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RESUMO

0 presente trabalho consiste num estudo das Leis,
Normas e Diretrizes propostas pelo Ministerio da Educacgao
e Cultura que, a partir de 1975 ate 1980, tiveram maior di
vulgacao e portanto — suponho — muita influencia nas progra
magoes de educagao pre-escolar dos diversos Estados e Ter
ritorios da Federacao.

De inicio ressalta-se a importancia da educacao pre-
escolar por si mesma como condigao necessaria e nao contin
gente para o deseavolvimento humano, descartando-se as abor
dagens da privacarc .cultural, base da educagao compensatoria.

A seguir nassa-se ao estudo propriamente dito dos
documentos selecionados, buscando-se encontrar os propBSi
tos, contradigcoes, dos programas apresentados pelo Sistema
Oficial de Ensino comoobjetivo de contribuir para o alcan
ce de alternativas mais coerentes.

Como Metodologia de Trabalho procura-se estudar os
documentos segundo a ordem cronologica de sua publicagao
de modo a que se possa visualizar numa progressao seqien-
cial, as acoes relativas ao Programa de Educacao Pre-Esco-
lar no Brasil. '

Conclui-se que, no decorrer de aproximadamente um
quinqlienio, a natureza do discurso sobre o tema foi manti
da quase na integra e que as medidas relativas a pre-esco-
la, de modo gera]Aconservaram—se no papel e que, assim mes
mo, estas medidas revestem-se dos principios de "educacgao
compensatoria." |



Conclui-se tambem que, sem uma proposta seriae con
sistente, que faga da escola um lugar adequado e que faga
o professor revestir-se de seriedade e competencia, a pré-
escola nao desempenhara o papel que dela espera a Socieda
de Brasileira.

A partir de 81 pode-se notar alguma mudanga no dis
curso e na postura dos téecnicos envolvidos com a pre-esco
la. 0s resultados deste redirecionamento do Programa, noen
tanto, so poderao ser percebidos daqui a alguns anos, pois
as novas propostas encontram-se, ainda, muito incipientes.
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ABSTRACT

This work intends to study the Laws, Norms and Aims
proposed by the Ministry of Education, from 1975 to 1980,

a period of increased interest in the issues of the pre-
school education, and, therefore, more activity as far
rules and programs, in this specific field, are concerned.

It begins showing the importance of pre-school
education as a necessity for human development, rejecting
the idea of "cultural deprivation" which leads to the
“compensatory education" approach.

Prosseguing, it goes into the analysis of selected
document material, with the intention to find out the pur-
poses and contradictions in the Programs offered by the
Government using these findings, if any, to achieve more
coherent alternatives.

The documents were studied chronologically according
to their publication dates, displaying in sequential pro-
gression the successive acts taken in relation to Pre-
School Program, in Brasil.

It may be said, as a first conclusion, that, along
those 5 years, the nature of the official speach on this
theme, scarcely changed, never leaving the bureaus of the
planners nor the pocket of the politicians. And even this,
fully impregnated with the "compensatory education" concept.

As a second conclusion, it became clear that Pre-
School is bound to fail, when carryed outwithout a
consistent proposition, specially trained teachers, and
adequate instalations.

After 1981 slight changes in the official behavior
have been detected, but the results of*this, if any, can
only be measured in comming years.
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1
INTRODUGAO

Participando, desde 1976, da Divisao de Atendimen-
to ao Pre-Escolar, da Secretaria da Educacao e Cultura do
Estado de Goias, como Tecnica de Educacio, foi-me possivel
acompanhar'e conhecer, de perto, os problemas inerentes a
atividade desenvolvida com relagao a pre-escola, as difi-
culdades encontradas pelo grupo e tambem a grande lacuna
deixada pela quase total inexistencia deste atendimento, no
que se refere as criangas das camadas populares da socieda
de.

De fato, o projeto "Desenvolvimento da Educacao Pré
-Escolar" (1976) ja afirmava em seu discurso:

"Em Goiania, a populagao pré-escolar, de 3 a6
anos, € de 55.962 criangas. Deste total, somente
4.231 criangas recebem atendimento atraves dos se
guintes setores: Rede Escolar, Campanha Nacional
de Alimentacao Escolar (CNAE/MEC), Fundagao Muni-
cipal de Desenvolvimento Comunitario (FUMDEC), O-
bras Assistenciais das Pioneiras Sociais, Legiao
Brasileira de Assistencia.

Quanto ao numero de escolas, (maternal e jar-
dim de infancia) verifica—se a existencia de 86 u
nidades, sendo que, somente duas pertencem a rede
estadual, e as demais sao mantidas por entidades

particulares."! .

A constatacao deste estado de coisas e as situagoes
entao vividas, contribuiram para despertar, em mim, grande
interesse pelos problemas do pre-primeiro grau, assim como
o desejo de saber que solugoes seriam propostas, pelas au
toridades governamentais, para atender ao contingente de



criancas existentes nos diversos bairros perifericos goia
nienses em que a equipe da SEC atuava.

Ainda, a partir da experiencia profissional, foi
surgindo uma consciencia mais precisa da importancia deste
trabalho sob o ponto de vista social. As leituras sobre o
tema, o conhecimento de programas de outros estados e mesmo
de outros paises, o contato com os escassos levantamentos
e estatisticas sobre o assunto, o estudo das recomendagoes
oficiais e as tentativas de coloca-las em pratica, foram
construindo, em mim, um tipo de pensamento que resultou na
opgao por este tema, ja com outras luzes e outra perspecti
va, para a elaboracao da dissertagao final do Curso de Mes
trado em Educacgao.

Inicia-se, portanto, este trabalho, com a tentati-
va de demonstrar a importancia da faixa etaria de 0 a 6
anos para o desenvolvimento humano e conseqlentemente a im
portancia da Educacao Pré-Escolar que lhe e proporcionada,
buscando situar a referida Pre-Escola face as relacgoes so-
ciais e de produgao como aspecto relevante na determinagao
da situacao especifica da crianca e considerando-se estas
mesmas relacoes como determinantes tambem da situagao daes
cola (pre-escola) que proporciona atendimento a esta crian
ca.

Considera-se tambem que a interacao do sujeito (a
crianca) com o seu meio ambiente, € determinada pelas rela
¢oes historicamente estabelecidas e que o processo psicold
gico de aprendizagem e adaptacao da crianca e decorrente
desta interacao.

Admite-se tambem a funcao da escola, (pre-escola)
como um fator mediador e socialmente responsavel pela legi
timacao da conducao deste processo, assim como se admite a
necessidade da garantia e ampliacao de oportunidades de edu
cagao para as diferentes camadas sociais como umdireito le
gitimo do homem.

Finalmente a presente analise sera feita conside-
rando-se a insercao da escola (pre-escola) numa sociedade
de classes, mas como um elemento contributivo para que se-
jam criadas as condigoes necessarias ao exercicio generico
da educacgao. |



A partir destas consideracgoes, torna-se necessario
consignar a minha posigao com relagao a ideia de crianga
que permeia este estudo. Rejeita-se aqui, uma nogao abstra
ta e universal de criangca, reconhecendo-se a existencia de
criangas inseridas em realidades sociais diversas, cujo de
senvolvimento tanto fisico, como psicologico e intelectual
€ influenciado pelas condigoes do meio ambiente em que vi-
ve, pela classe social e portanto, pela cultura familiar.

Esta visao da infancia nao diminue a importancia
dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento, pois e
uma epoca em que a pessoa deve poder usufruir de condicoes
basicas adequadas a este mesmo desenvolvimento.

A importancia desta faixa etaria fundamenta-se, no
meu ponto de vista, principalmente em dois fatores: o bio-
psiquico, relativo ao desenvolvimento psico-fisico e suas
relagoes com a nutrigao, e a saude e o educacional, relati
vo a aquisicao das estruturas mentais essenciais ao conhe-
cimento e a adaptagao ao meio fisico — o que ocorre atra-
ves do ambiente familiar ou da escola, ja numa perspectiva
mais formal.

0 primeiro — o bio psiquico — se refere as conclu-
soes cientificas recentes, principalmente nos campos da bio
logia e da psicologia, demonstrando que o periodo de 0 a 6
anos € muito significativo para o desenvolvimento humano.

No que diz respeito a nutricao e conseqgiientemente
a saiide, estudos realizados parecem indicar que, alem do
alto indice de mortalidade, a desnutrigao pode causar efei
tos f?sicos e funcionais irreversiveis, como por exemplo,
atras:: no crescimento, danos ao sistema nervoso, retardo
ment.l, major suceptibilidade a doengas infecciosas e de
mais -molestias etc. Experimentos em torno destas conseqlien
cias, ja foram rea]izqdas em todo o mundo e mais especifi-
camente na America Latina e no Brasil por Nelson Chaves,?
J. Craviotto,? Poppovic,* Patto,® Marcondes,® Gandra,’ den
tre outros.

‘Reconhece-se, pois, que o0s primeiros anos de vida
sao fundamentais para o desenvolvimento do ser humano e
que, portanto, as pessoas pertencentes a uma élasse social
privada das condicoes minimas para uma vida sadia, serao



forgosamente prejudicadas. No Brasil, este prejuizo esten-
de-se a um elevado numero de criangas, pois, dentre os nos
. sos 21 milhoes de pre-escolares, apenas 4% recebe algum ti
V5po de atendimento, incluindo-se as escolas particulares.
Kramer ao analisar a situacao da crianca, explica:

'a exploragao capitalista imprime serias mar-
cas as suas vitimas, expressas nas taxas de morta
lidade infantil, nas condigoes de habitagao, sau-
de etc."®

No entanto, embora bem consciente destes problemas,
reconheco que estes nao sao os aspectos dos quais a ‘escola
deva se ocupar primordialmente. Em primeiro lugar porque
sao decorrentes do modelo economico vigente. Em segundo, as
solugoes imediatas, paliativas ou nao, concernem aos orgaos
especificamente destinados a este fim.

Ja do ponto de vista educacional — que pretende-se
seja a tonica deste trabalho — a importancia do pre-esco-
lar, tem sido acentuada por autores como Piage,® Buhler,!'®
Deway,!! dentre outros que mostram, de maneira geral, o de-
senvolvimento humano como um processo pelo qual |

"as formas mais complexas de conhec1mentoeade re
lacionamento com o meio fisico e social sao alcan
gadas pelo sugelto segundo a estrutura propria de
cada idade."!

A faixa etaria e importante e tambema instituigao,
que reune as criancas e importante, pois esta deve incluir
e favorecer as interacgoes sociais. Esta interacao do sujei
to (a crianga) com o meio ambiente exige que seja respeita
do o processo de motivacao psicologica pelo exercicio  de
operagoes logicas que seriam facilitadas pela escola (pre-
escola). .

Piaget afirma a este respeito:

"As operagoes logicas so se constitueme adqui
rem suas estruturas de conjunto em fungao .de wum
certo exercicio, nao somente verbal _mas sobretu-
do e essenc1a1mente relacionado a agao sobre os ob
jetos e a experimentagao: uma operagao € uma agao



propriamente dita, mas interiorizada e coordenada
com outras agoes do mesmo t1po, segundo estrutu-
ras especificas de composigao.

Por outro lado, estas operagoes nao sao abso-
lutamente apanagio do individuo isoladoeapresumem
necessariamente a colaboragao e o intercambio en-
tre os individuos."!?®

E pois papel das instituicodes pre-escolares promo-
ver e explorar este "intercambio".
Piaget diz ainda:

"A educacao e... uma condi¢ao formadora, ne-
cessaria ao proprio desenvolvimento natural. Pro-
clamar que toda pessoa humana tem direito a educa
cao nao e pois unicamente sugerir, tal como supoe
a psicologia individualista, tributaria do senso
comum, que todo individuo, garantido por sua natu
reza p51co—b1010g1ca, ao at1ng1r um nivel de desen
volvimento ja elevado, possui alem dlSSO o direi
to de receber da soc1edade a 1n1c1agao as tradi-
coes culturais e morais; e pelo contrario e mais
aprofundadamente, afirmar que o individuo nao po-
deria adquirir suas estruturas mentais mais essen
ciais sem uma contribuigao exterior, a exigir um
certo meio social de formagao, e que em todos os
niveis (desde os mais elementares ate os mais al
tos) o fator social ou educativo constltue\nmacon
digao do desenvolvimento.

... 0 problema essencial esta em fazer com que
a escola se torne o meio formador que a familia as
pira realizar, sem que nem sempre o con51ga satls
fatoriamente e que constitue a condicao &4ine qua
non para um desenvolvimento intelectual e afetivo
completo."

Piaget!® conclui este pensamento dizendo que afir-
mar o direito da pessoa humana a educacao significa bem
mais do que assegurar a alfabetizacao e as nogoes de mate-
matica: e, isso sim, garantir para toda crianca o desenvol
vimento de suas funcoes mentais, os conhecimentos e valo-
res que terao influencia em sua adaptacao social.

A escola seria pois aquele "meio social" facilita-
dor do desenvolvimento que a sociedade precisa para a edu-
cagao de seus filhos e que no Brasil e privilegio de pou
cos.

Na teoria Piagetiana encontram-se argumertos que
reforgam a necessidade de uma Pre-Escola que reuna condi-



¢oes e competencias suficientes para permitir que criancgas
de niveis socio-economicos baixos atinjam determinados ni-
veis de desenvolvimento.

Diz Piaget:

"Em alguns meios sociais os estagios de desen
v01v1mento sao acelerados, enquanto que em outros
eles sao sistematicamente retardados. Este desen-
volv1mento diferente mostra que os estaglos nao
sao puramente uma questao de maturagao do sistema
nervoso mas sao dependentes da integragao com o
meio social e com a experiencia em geral... as a-
celeracoes ou retardamentos levantam um problema
que nao foi ainda estudado suficientemente, mas
que devera ser considerado no futuro.'"!®

A escola devera pois, possuir a competencia neces-
saria para fazer frente a estes problemas quer atraves de
reformulacao dos objetivos educacionais quer atraves de pre
paracao adequada de seus professores que, segundo Piaget,
devem ser tanto melhor preparados quanto mais elementar for
o nivel de ensino a que se dedicam.

Entende-se aqui, portanto, que a educagao pre-esco
lar e necessaria e importante para o desenvolvimento huma-
no e que seria desejavel fosse oferecida a todas as crian-
¢as pois ela, a pre-escola, seria uma ampliacao do "ensino
basico gratuito que e uma conquista das classes subalter-
nas",? uma vez que a sociedade deve garantir a todos 0s
seus cidadaos o acesso a educagao e portanto também deve ga
rantir este acesso a clientela pre-escolar.

Cabe ainda ressaltar que, considera-se neste traba
Tho, a importancia da pre-escola como tal e nao sob o pris
ma da abordagem da privacao cultural base da educagao com-
pensatoria.

‘Para isto, esclarece-se que o conceito de "educa-
¢ao compensatoria" tal como se deseja ‘que signifique neste
trabalho, refere-se aquelas acoes dirigidas aos educandos
que nao se identificam com os padroes culturais e%igidos pe
la escola, e portanto, pela classe dominante, visando “com
pensar", "remediar" suas "deficiencias".

Seria aquela educacao compensatoria que, segundo a
Professora Maria Helena de Souza Patto, visa "compensar as



deficiencias do ambiente de uma classe baixa na promogcao de

um desenvolvimento psicologico adequado."!®

A Professora Kramer diz, com relacao ao conceito em
pauta:

"Em sintese, a abordagem da privagSo cultural
postula que existe uma estreita relagao entre o de
senvolvimento da crianga e sua origem socio-econd
mica, e que as causas de variagoes no desenvolvi
mento devem ser procuradas nas desigualdades cul-
turais das familias, estabelecidas a partir da
classe social a que pertencem."

A Professora Cidea G. de Andrade diz, referindo-
se criticamente ao significado da educacao compensatoria:

"Para os defensores desta Teoria ]Poppov1c e
Souza Patt:o| as criangas apresentam carenc1as, in
suficiencias de ordem intelectual, linguistica ou
afetiva que & preciso compensar. No bo_]o de tais
teorias, percebe-se a tentativa de consi deraroen
sino, a cultura, como algo absoluto, norma unica
e universal a qual todos devem aceitar, semse dar
conta do carater relativo e social deste ensino e
dessa cultura dominante num momento historico da-
do. O carater ideologico de tais concepgoes da aos
conceitos de marglnalldade cultural' e 'privagao
cultural', conotagoes que os torna automaticamen-—
te suspeitos."20

E diz matis:

"Nao sao (...) as desigualdades enquanto dife
rengas de classe, que sao problematlzadaS' sao as
diferengas de cultura. A nogao de classe deixou de
ser relevante pelo destaque dado as expressoes
'privagao', 'carencia', que pressupoe a inferiori
dade daqueles que sofrem." -

Para a Professora, a escola, numa perspectiva de
educacao compensatoria, ve a crianca como carente cultural
"considerando estas criancas 'subnutridas' mas nao so do
ponto de vista alimentar, mas, tambem, e principalmente do
ponto de vsita cultural."??

Considera tambem os programas compensatorios como
"solugoes aparentes para carencia (cultural, alimentar e de

saude) que mais concorrem para mante-la, pelos estigmas que



produz."?®

Mas a Professora Cidea G. de Andrade ao criticar a
educagao compensatoria, critica tambem a funcao da escola
na sociedade dizendo:

"A escola, formando individuos, trabalhando
suas personalidades segundo um:sistema normativo,
€ o espago politico ideal onde as classes dominan
tes transmitem suas ideologias: atraves de objeti-
vos educacionais sutilmente ccnsiderados como cul

. 2y -
turais.

E desta maneira parece-me ‘que nao confere ou atri-
bue a escola aquele papel &BTER Y JdGs# que tanto podera ser
meramente reprodutor dos valores wlominantes da sociedade co
mo (de acordo com a Profa. Guioaiir Namo) podera participar
da transformagao desta mesma sociedade atraves da transmis
sao de um saber autentico — patrimonio de todos e nao pri
vilegio de alguns — e do compromisso politico.

Sabe-se que no Brasil, inumeros programas escola-
res (classes especiais, classes de adaptacao, atendimento
pre-escolar etc.) sao baseados em posturas vinculadas a for
mula privacao cultural/educacao compensatoria. Este tipo de
educacao e proposto, entre outros objetivos, para eliminar
0os indices elevados de evasao observados na 12 serie do 10
grau, indices estes causados — segundo a postura das auto-
‘ridades instrucionais — pelas privacoes e carencias cultu
rais das criancas das classes dominadas.

Ora, o programa pre-escolar que se tem como para-
digma neste trabalho deveria valorizar a

"cultura de origem da crianga, permitindo-lhe pro

gressivamente, compreender a dominagao que sofre

e questiona-la, instrumentalizando tal crianga pa

ra atuar nessa sociedade desigual e competitiva

que a torna (a crianga) carente. 25,

Seria uma escola (pre-escola) exercendo seu papel
de mediadora que pode (ou nao) reproduzir ou alterar o mo-
do de participagao das classes sociais dominadas emseu pro
prio destino. Isto nao atraves da "educagao compensatoria
das carencias culturais" e sim atraves de um programa esco

lar que parta da cultura popular sem dissimular os proble-



mas e as condigoes precarias da classe dominada e que colo-
que ao alcance desta classe 0s bens de cultura legitimos que
pertencem a humanidade e que por hora sao exclusividade das
classes dominantes.

Para que isto possa, portanto, realmente ocorrer, se
ra preciso que se consiga

"aumentar e manter presente na escola o maior nu-
mero possivel de parceiros oriundos das camadas po
pulares... para garantir a participagao dessas ca
madas na definigao do futuro.'"?® -

Isto vai requerer, entre outros fatores, aquilo que
Mello,2?” referindo-se aos problemas de 190 grau, denomina
competencia tecnica, da parte do professor, isto e, grande
dominio do conteudo do saber escolar* e de metodos adequa-
dos para permitir a aprendizagem a criangas que nao apresen
tam as condigoes exigidas pelas classes dominantes.

Esclarecdida a conceituacao de "educacao compensa-
toria", prossegue-se procurando situar historicamente a
Pre-Escola.

Para que se possa compreender com maior nitidez a
Pre-Escola tal como se nos apresenta hoje, torna-se neces-
sario registrar os momentos mais significativos do caminho
por ela percorrido.

A nivel internacional, pode-se afirmar que, a res-
peito dos paises desenvolvidos, a escola maternal ja exis
te ha algum tempo. Apareceu inicialmente como conseqliencia
da revolugao industrial no Seculo XVIII. O interesse por es
te nivel de educacao deve ter brotado com finalidades as-
sistenciais,

"com o objetivo de atender criangas submetidas ao
trabalho precoce, e cujas maes passavam o dia em
fabricas ou oficinas. Oferecendo as criangas mao-
de-obra mais barata que a dcs adultos, aquelas
eram obrigadas a trabalhar de 12 a 16 horas por

* No caso da Pré-Escola seria o dominio das técnicas, métodos e
dos conhecimentos relativos a psicologia da aprendizagem e do proces-
so global do desenvolvimento infantil (observagao minha).
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d1a, em pessimas condigoes de higiene e _sob a vi-
gilancia de um fe1tor atento para que nao dormis-
sem nem cedessem a distracao."?®

Na Inglaterrao industrial Owen, por volta de 1916,
instituiu creches para os filhos de suas operarias com ca-
racteristicas filantropicas. 0 senhor Owen teve uma exce-
lente visao de como este tipo de assistencia* aumentaria a
produtividade de suas operarias.?®

As tentativas de Owen fracassaram, mas Buchanan im
plementou este tipo de educacao na Inglaterra de onde a
ideia transladou-se para a Franca e para a Alemanha.

Na Inglaterra e na Franca, a experiencia teve cunho
assistencialista e de paliativo para algum problema social,
enquanto que na Alemanha, com Froebel, teve caracteristi-
cas pedagogicas.

Um relance sobre a literatura existente, mostra que
a preocupagao com a crianca tem crescido atraves dos tempos
em intensidade e amplitude, expressados de varias maneiras
como:

Nos estados Unidos, verificou-se, por volta dos a-
nos 60, um aumento de preocupagao com a crianca de 0 a 6
anos, caracterizada pelo aparecimento de varios programas
(sendo talvez o mais conhecido entre nos o programa "Head
Start in Action") da chamada "educacao compensatoria", des

tinados a "erradicar a miseria dos Estados Unidos"3°

e au-
mentar a limitada capacidade de aprendizagem da populacgao
carente, para que esta pudesse "acompanhar a expansao da
tecnologia, especialmente da automacao."?3?

A declaracao Universal dos Direitos da Crianca, com
recomendacoes sobre a educagao pre-escolar, votadas por mi

nistros de 88 paises reunidos pelo Comite Internacional de

* 0s dicionarios definem ''assisténcia'’ como protecao, auxilio,
no sentido geral e a expressao ''assisténcia piublica', como servicos
gratuitos de natureza diversa prestada pelo Estado aos membros da co-
munidade social.

No presente trabalho o termo e empregado no sentido de auxilio
caritativo, gratuito que caracteriza varias acoes relativas ao atendi
mento prestado a infancia, quer por parte do Estado ou de particula-
res.'
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Educagao®? e recentemente em 1979, a proclamagao do Ano In
ternacional da Crianga, a partir do qual a UNESCO apresen-
tou projetos, com propositos de proporcionar atengao espe
cial ao problema do pre-escolar.

No Brasil, segundo Lourengo Filho,
dim de infancia foi criado em 1894 pela Professora Maria

3% o primeiro jar
Guilhermina Loureiro. Por esta epoca, atée cerca de 1970, a
educacao pre-escolar limitava-se as classes sociais privi-
legiadas, assim mesmo promovida pela iniciativa particular
e sendo estas em numero inicialmente muito pequeno, pois a
sociedade em geral ainda nao sentia necessidade deste aten
dimento. As criancgas$ das classes populares tinhamapenas as
sistencia de creches, asilos e orfanatos e ainda assim em
numero insuficiente, situacao que perdura ate hoje.

Somente por volta de 1970 as autoridades governa-
mentais comegaram a Se preocupar mais seriamente com o te-
ma.

Uma evidencia deste fato & que apenas a partir de
1974 o pre-escolar passou a figurar nas estatisticas forne
cidas pelo IBGE, outra e que o Sr. Conselheiro Paulo Natha
niel Pereira de Souza3* reconhece que, em que pesem as re-
ferencias da legislacao nacional ate a presente data a edu-
cagao pre-primaria, estas foram apenas abordagens superfi-
ciais que nao contribuiram para incrementar este nivel de
educacao.

Por esta epoca, foram instados a impulsionar o aten
dimento ao pre-escolar, outros setores da vida nacional,
que nao o educativo, tais como o Ministerio da Saude, Pre-
“idencia Social, Planejamento, Fazenda etc.

Foi criado, por exemplo, o Programa Nacional de Ali
mentacao e Nutrigcao, em cujos objetivos gerais se inclui a
vesiucao das carencias nutricionais e a "suplementagao ali-
mentar as gestantes e nutrizes e criamgas menores de 7 a
nos. 1" 35

Com referencia aos dados quantitativos, pode-se a-
firmar pelo censo de 1970 que de um total de 93.139.034 ha
bitantes, havia no Brasil 19.437.344 criangas entre 0 e 6
anos de idade, isto e, 20,87% da populagao era (e esta si-
tuacao perdura) composta de pre-escolares. Isto significa
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um contingente muito grande e que cerca de 1/4 da popula-
cao brasileira era ou € constituida de pré-escolares.
Outro papel da escola, seria o de promotora da i-
gualdade social, propiciando (sic) oportunidades de ascen-
¢ao individual a todos.
Esta perspectiva liberal &, no entanto, contradito
ria o que se torna evidente em aspectos como

"Ha pelo menos quatro decadas que de cada
1.000 criangas ingressantes na 12 serie da escola
elementar, cerca de 600 nao conseguem passar para
a segugga serie, sao reprovadas ou abandonam a es
cola."

Por volta dos anos 30, a escola brasileira se ca-
_racierizava por uma pratica elitista e seletiva em que pe-
as propostas liberais que a justificavam. Assim, apesar

(0

da proposta liberal a escola e elitizante e Anisio Teixei-
ra ccmente sobre aquele momento social:

"nossa tradigao autoritaria e semi-feudal, o movi-
mento reacionario e facista da decada de 30, mo

qual veio a se formar a geragao atual brasilei-

ra.n37

Por outro lade, para que o Programa pre-escolar pos
sa ser mais bem situa<: e analisado dentro de um contexto
geral de educacao deve ser visto tabmem dentro deste contex
to do pensamento liberal que tem impregnado o sistema edu-
cacional brasileiro desde seus comegos.

Durante o periodo mencionado, a década de 30, o a-
tendimento pre-escolar nao tinha ainda maior interesse pa-
ra a sociedade dominante, nem a nivel de discurso; era qua
se uma novidade, quanto muito um despertar de consciencias
individuais para atender as exigencias‘*da nova fase inci-
piente do capitalismo. A Pre-Escola nao era vista como per
tencendo a escola publica, universal e gratuita, preconiza
da por Anisio Teixeira, mas tinha isto sim, um carater mar
cadamente assistencial.

Uma releitura dos levantamentos historicos da edu-
cagao no Brasil, mostrou-me a ausencia de referencias dire
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tas e esta faixa etaria e muito pouco coisa mesmo indireta
mente relacionada ao assunto.

No entanto, ainda tentando ver a Pre-Escola dentro
de uma conjuntura mais global, proponho-me acompanhar a re
trospectiva historica apresentada por Freitag3® procurando
pistas que contribuam para melhor compreensao do problema.

Freitag divide seu trabalho em 3 periodos: o primei

ro de 1500 a 1930.3° A economia brasileira era baseada em
produtos primarios. A politica estatal era quase inexisten
te portanto nao exercia diretamente nenhuma forma de con-
trole, cabendo aos Jesuitas reproduzir a ideologia da clas
se dominante.
_ No final do periodo, a independencia politica acar
~w=otou o aparecimento das Escolas Militares iniciando-se a
~.uzubstituigao do controle mantido pelas escolas confessio-
c1ais. 0 segundo, de 1930 a 1960"° e subdividido em duas fa
ses sendo a primeira de 1930 a 1945.

Segundo Freitag, a Crise do Café nesta primeira fa
se, diminue o poder economico de seus Baroes, permitindo o
aparacimento de uma burguesia urbano-industrial.

A sociedade politica aumenta seu controle sobre a
sociedade civil. E criado o Ministerio de Educacao e Saude,
responsavel por significativas mudancas na educacao.

A Constituicao de 34 estabelece a elaboragao de um
Plano Nacional de Educagao para coordenar e supervisionar
o ensino em todos os niveis.

Outras caracteristicas do periodo:

- implantacao da gratuidade do ensino;

= surgimento da Constituicao de 37 que introduz,

entre outras coisas o ensino profissiona]iiante.

Segunda fase: 45 a 64.%!

Prosseguindo a autora diz que as decisoes economi-
cas passam a ser tomadas internamente devido a crise econo
mica internacional, reforqada'pela "II Guerra Mundial.

Mostra outras caracteristicas:

- maiores chances para a industria nacional;

- estreitamento dos lacos de dependencia ao final

do periodo;

= aparecimento de duas tendencias politicas, uma
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populista e outra antipopulista.

Evidencia que as conseqiiencias desta situagao na po
17tica educacional sao muito bem representadas pelas con-
trovérsias com relacao a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagao Nacional e a Campanha de Escola Publica.

Os maiores adversarios nesta luta, diz Freitag, fo
ram o Ministro da Educacao Clemente Marjani*, autor do 190
Projeto de Lei, documento bastante progressista e democra-
tico para a epoca e o Deputado Carlos Lacerda**.

Como resultado desta disputa, lembra a autora, sur
ge entao a Lei 4.024 que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional e que foi uma conjungao entre as duas
tendencias citadas.

A analise de Freitag mostra os conflitos e contra-
dicoes desta Lei, sancionada pela instancia politica e fun
cionando na sociedade civil; ressalta aseletividade do sis
tema de ensino em relacao a populacao em idade escolar "em
1964, somente 2/3 das criangas de 7 a 14 anos estavam ma-

42

triculadas na escola"; critica a proposigao "direitoe de

ver da educacao" e a pretensa neutralidade escolar.

A partir deste quadro esbogcado com base nos estu-
dos de Freitag, ouso afirmar que, condigoes tao desastro-
sas, acarretariam tal descontentamento e pressao a nivel
das camadas sociais subalternas que algumas providencias se
riam fatalmente tomadas nos anos subseqlientes de modo a fa
zer-crer a classe dominada as boas intencoes do governo dis
fargando a elitizagao.

No periodo compreendido entre 1960 e 1975,%% segun
do Freitag, o governo militar no poder abandonou a tentati
va de crescimento economico a partir de um consumo democra
tizado — proposta que vigorava nos anos anteriores a revo-
lugao de 64 e que poderia ameagar a sobrevivencia do capi-
talismo — prevalecendo o grupo que opta pelo aproveitamen-
to do mercado externo.

Para possibilitar esta forma de atuacao e garantir

* Em 1948,
*%  N"oybstitutivo Lacerda" - 1959.
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as classes dominantes o controle dos movimentos das massas
oprimidas, surgem, diz Freitag, as Forgas Armadas e a in-
fluencia militar. E prossegue:

A educagao estava entao a servigo dos interesses do
minantes sob a forma de mais um controle para assegurar o
estado de coisas.

Freitag continua analisando a politica educacional
ate 75 sob os aspectos de legislagao, planejamento e reali
dade educacional.

No entanto, neste ponto do trabalho, cabem-me algu
mas observagoOes sobre a releitura realizada ate entao, de
modo a melhor explicar o porque da pelo menos aparente preo
cupacao institucional atual com o pre-escolar.

Freitag examina pontos importantissimos da politi-
ca educacional desde 1500, detendo-se com mais detalhes na
fase 64/75 em que enfatiza a legislacao do ensino na Cons
tituicao de 67, a institucionalizacao do Mobral, a Lei no
5.692, o Ensino Supletivo, o Planejamento Educacional, mas
nao menciona as incipientes preocupacoes governamentais com
a Pre-Escola.

Analogamente ao posicionamento da referida autora,
quero colocar como causa do recrudescimento daquelas preo-
cupacoes, as mesmas com que Freitag explica as “novidades"
da educacao brasileira na epoca: abandonada a opgao pelo
consumo democratico, aumenta a pressao popular exercida so
bre-a classe dominante e a educagao pre-escolar aparece co
mo mais um mecanismo para abrandar pressoes ao lado do Mo-
bral, Ensino Supletivo, as varias reformas de Ensino etc.

A Professora Kramer** associa os periodos de exa-
cerbamento do autoritarismo a providencias relativas ao a-
tendimento infantil. Esta posicao combina com a visao da
Professora Freitag sobre a educacao em geral e com o enca-
minhamento de meus estudos. Assim comd o Mobral*® foi um
instrumento de "contengao" e "cooptacao" do operario o Pro
grama do Pre-Escolar o € para as familias "carentes".

A expansao da Pre-Escola por volta de 1970, faz par
te deste mesmo processo, vindo talvez como um reforgo de
que lanca mao a classe dominante para assegurar sua poSi-
cao.
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0 progressivo achatamento salarial da classe media,
o afastamento das classes operarias e das massas das deci-
soes governamentais nesta epoca exigiam paliativos e dissi
mulagoes entre os quais pode-se contar o crescimento da
preocupa¢ao com o pre-escolar, expressa pelas solugoes de
compensacao de carencias, tal qual estao sendo propostas,
pelo Governo, no momento deste estudo.

Alem disto, esta visao geral da educacao brasilei-
ra desde os seus primordios, permite-me afirmar, com mais
seguranga, que nos periodos iniciais da Historia doBrasil,
este nivel de atendimento nao constitua problema ou preocu
pagao para a sociedade politica porque a economia estava
orientada em outra direcao nao havendo exigencias por par-
te da classe dominada com relagao a educacao geral e muito
menos com relacao a pre-escola. Mesmo porque "a 1instrucao
nao se constitia em um valor predominante que chegasse a
motivar a populagao."*® Vale lembrar a caracteristica colo
nialista do modelo economico brasileiro neste periodo.

Acrescenta-se a analise da autora as seguintes ob-
servacoes: a assistencia a infancia ate 1930, aproximada-
mente, como ja foi dito, limitava-se a acoes individuais,
iniciativas de grupos de particulares, as vezes medicos e
algumas creches, orfanatos e asilos que abrigavam criangas
abandonadas mas em numero estatisticamente sem significa-
¢ao. Importante, na epoca, foi a criagao, no Rio, em 1899
do Instituto de Protecao e Assistencia a Infancia no Bra-
sil, e em 1919, a do Departamento da Crianca no Brasil, sob
a responsabilidade do Estato."’ Estas acoes no interesse da
crianga coincidem, a proposito, com os governos fortes das
primeiras decadas apos a proclamacao da republica.

Ha ainda que lembrar que este periodo coincide com
a maior participacao .da mulher no mercado de trabalho por
forca da industrializacao nacional, o'que tambem contribui
para o aparecimento da questao do pre-escolar.

A partir dos anos 30 vem crescendo a demanda da edu
cagao publica e da pre-escola, por camadas cada vezmais am
plas da sociedade.

Tambem porque politica educacional nao vem atenden
do, de forma adequada, a esta pressao que se verifica ate
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pela imposicao demografica, a questao da pre-escola tem se
colocado cada vez mais agudamente.

0 objetivo deste trabalho e estudar aqui o proces-
so de orientacao da Pre-Escola no perjodo de 1975 ate apro
ximadamente 1980, por ter sido este o momento em que se ob
serva maior preocupagao governamental com o problema, ex-
pressa, entre outras coisas, pelo adensamento da legisla-
cao.

Procurando alcancar o mencionado objetivo, proce-
der-se-a um estudo detalhado das normas e diretrizes mais
difundidas pelos orgaos governamentais no periodo e que por
tanto — pode-se supor — tiveram maior influencia sobre os
elementos envolvidos no Programa de Educagao Pre-Escolar,
assim como das leis e pareceres mais diretamente relativos
ao tema, que apareceram nesta epoca. Tudo isto com o obje-
tivo de desvendar um pouco mais o tipo de abordagem impli-
cada no discurso oficial. Para tal, buscou-se proceder ao
exame das oragoes e expressoes utilizadas pelo discurso o-
ficial visando encontrar os propositos e contradigoes exis
tentes e desta forma desmistificar o trabalho que hoje e
proposto pelo sistema, de modo a permitir ou facilitar al-
ternativas futuras mais coerentes com a "luta pela democra
tizacao da educagao."*®

Finalmente, vale lembrar o valor para a crianga,
da educacao dentro de uma concepgao democratica, repetindo
0 que diz a Profa. Kramer:

revestldas de um cunho realmente pedagoglcoeavol
tadas, nao a uma crianca abstratamente conceblda,
mas a criangas concretas, as diferentes pre-esco—
las poderao beneficia-las garantindo a efetivida-
de do trabalho escolar."*?

E a Professora acrescenta: .

"No entanto a educagao pre-escolar precisa
ser considerada como um direito dos filhos das
classes sociais dominadas a quem sao dificultadas
e ate mesmo impossibilitadas as minimas condigSes
de vida. Nao se pode _esquecer que as analises. so-
bre o tipo de educagao pre—escolar proposta se re
ferem a apenas 3,51% dos 21 milhoes de criancas
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que tem o direito de recebe-la."5?

As analises de documentos oficiais que se seguem
mostram acoes relativas a educacao pre-escolar, alem de
leis, normas e diretrizes que, vistas dentro da otica ate
agora esbocada, terao como causas explicativas de seu sur-
gimento os mesmos argumentos aqui colocados.
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DIRETRIZES E LEIS

Pretende-se aqui, realizar um estudo detalhado de
Leis, Diretrizes e Normas existentes que tem regulamentado
o atendimento ao pre-escolar, principalmente com relacao
aos aspectos educacionais desde 1970, aproximadamente ate
1980. Para isto, procurou-se selecionar documentos relati-
vos ao tema em pauta, produzidos pelo principal orgao nor-
matizador para esta area de ensino: o MEC. Assim, revisou-
se inicialmente tres volumes publicados pelo Ministerio da
Educacao, em uma primeira edicao quais sejam: "Diagnostico
Preliminar da Educacao Pre-Escolar no Brasil",? "Educagao
e Psicologia"? e "Higiene, Saude e Nutricao".® Seguiu-se o
estudo de outro documento do MEC, “"Legislacao e Normas de
Educagao Pre-Escolar"* que contem todos os artigos das di-
ferentes leis e pareceres que se referem a Pre-Escola, des
de 1967. Foram tambem estudados Boletins sobre o atendimen
to pre-escolar distribuidos pelo MEC as Unidades Federadas
com finalidades de informacao e divulgacao de matéria rela
tiva ao tema, desde 1975.

Todos estes documentos tiveram divulgacao muito am
pla nos estados e suas sugestoes e informacoes eram larga-
mente difundidas e acatadas pelas equipes que, a nivel de
Secretarias estaduais, ocupavam-se da implantacao e imple
mentacao do atendimento pre-escolar.

Esta afirmacao e possivel porque, como registrei na
Introducao do Trabalho, eu era da equipe de Atendimento ao
Pre-Escolar da SE-GO, tendo tido a oportunidade de acompa-
nhar de perto esta divulgacgao.
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Os tres primeiros titulos mencionados foram elabo-
rados no periodo em que a Profa. Anna Bernardes SilveiraRo
cha era diretora geral do entao Departamento do Ensino Fun
damental. Vale ressaltar que 100 tecnicos® dos Estados, Ter
ritorios e Distrito Federal, estudaram, analisaram e apre-
sentaram sugestoes aos textos provisorios referentes aos Va
lumes "Educagao e Psicologia" e "Higiene, Saude e Nutrigao)
durante o curso* para Multiplicadores® ministrado pelos pro
prios autores em julho de 1976.

Esclarece-se que a estrutura destes dois volumes e
composta de capitulos com sequencia logica, mas elaborados
por autores diferentes e de diferentes areas do conhecimen
to, cuios nomes aparecem, nos livros, assinalados no roda-
pe da zagina inicial de cada um dos capitulos e que a ela-
bora¢” : de ambos foi orientada pelo Professor Vital Dido-
net, 2 epoca coordenador da COEPRE.’

Passa-se, entao, ao estudo da primeira publicagao
gual seja: "Diagnostico Preliminar da Educacao Pre-Escolar

de oitasil.

2.1 - 0 Diagnostico

A presente obra e um importantissimo trabalho do
professor Vital Didonet, que contem dados e informagoes fun
damentais para a compreensao do que e, do que significa a
atencao concedida ao pre-escolar no Brasil.

A primeira parte refere-se aos aspectos gerais de
um quadro referencial, abrangendo desde a legislacao geral
da Repiiblica sobre a organizacio da educacgao brasileira,
ate os aspectos especificos do pre-escolar. Refere-se tam-
bém, aos trés niveis do processo'administrativo da educa-
¢ao, quais sejam, o Federal, o Estadual e o Municipal; ao
planejamento estadual global da educagao, instituido no Bra
sil pela Lei nQ 4.024/61; ao sistema de financiamento da
educagao que, no Brasil, e oriundo de fundos publicos e pri

* Participei deste treinamento.
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vados, mencionando as fontes dos recursos publicos, apli-
cados em programas educacionais.

Ainda na primeira parte, o Professor Didonet anali
sa com posigao realista, oS aspectos mais relevantes da edu
cagao brasileira.® Descreve, ilustrando com quadros e tabe
las, a populagao brasileira e sua distribuigcao geografica
e etaria. Com isto, chega a importantes conclusoes como:
20% da populacao brasileira tem menos de 7 anos; quanto
mais baixa a renda e mais carentc . regiao, maior o indice
de natalidade.

0s aspectos sociais e ecc “:icos, a crianga pré-ei
colar carente e os reflexos de trt~ isto na escola de pri-
meiro grau, sao os problemas que » Professor Vital aborda,
no final da primeira parte, com clareza. Mostra, tambem por
tabelas e estatisticas, a precaricdade da situagao de cer-
ca de 17 milhoes de criancas, das quais 70% sao sub-nutri-
das ou desnutridas.® Na segunda parte, o Professor Vital
estuda como se processa o atendimento ao pre-escolar no Bra
sil, do ponto de ‘vista dos organismos envolvidos e sua atua
cao. Apresenta!? um organograma das instituicoes federais,
estaduais e municipais, com atividades voltadas para pre-
escolares.

Verifica-se, no texto, importante referencia’ a um
seminario envolvendo instituigcoes como PRONTEL, VCBTVE* do
MEC, a Fundagao Anchieta de TVE de Sao Paulo, com o objeti
vo de definir normas para o uso da TV na educagao pre-esco
lar. Preve, para dai a um ano, a elaboracao de projeto pa-
ra a producao de uma serie de programas visando a conscien
tizagao da comunidade sobre a importancia da educacao pre-
escolar e os cuidados familiares a serem dispensados a
crianga.

Com relacao a TVE, o "Diagnostico" afirma que foram
mantidos contatos com a area privada {Rede Globo de Televi
sao) para estabelecer convenio entre as duas empresas de ma
neira que os direitos de reproducao e divulgagcao da serie

* Programa Nacional de Telecomunicacao (PRONTEL) - Fundag3o Cen-
tro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE).
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coubessem a TVE; o Departamento de Educagao Fundamental en
carregar-se-ia dos aspectos pedagogicos do programa e da
"recepgao organizada"!2 nos Estados, envolvendo local, pes
soal docente para monitoria, material didatico de apoio
etc.

No entanto, posso afirmar, como testemunho pessoal,
que, pelo menos com referencia ao Estado de Goias, esta pro
gramacao nao chegou a sair do papel e a serie que havia si
do proposta para inicia-la, "0 STtio do Pica-Pau Amarelo",
nao passou de um programa de boa qualidade, mas rotineiro,
sem cumprir os propositos especificos mencionados no "Diag
nostico". ‘

Por que o projeto nao se realizou na integra, nao
se sabe.**

0 Professor Didonet salienta que, em principios de
1975, o Departamento de Educacao Fundamental do Ministerio
de Educacao e Cultura criou uma Coordenacao de Educagao
Pre-Escolar (CODEPRE) destinada a iniciar estudos e conta-
tos com vistas a elaboracao de um plano de educagao pre-es
colar. Esclarego que esta coordenacao atua ate hoje, com a
sigla modificada para COEPRE e mantem contato direto com as
Coordenacoes Estaduais do atendimento ao pre-escolar, atra
ves de assistencia técnica, supervisao, apresentacao de sub
sidios etc.

A segquir o texto descreve com algum detalhe, a atua
¢ao.dos varios Ministérios, assim como dos organismos de am
bito estadual e municipal e instituicoes privadas no que
concerne a Pre-Escola. Detém-se tambem o Professor em apre
sentar as varias modalidades deste nTve] de educacgao exis-
tente entre nos, assim como curriculos e metodologias, ma-
teriais didativos, recursos humanos, a situacao da pesqui-
sa na area, aspectos fTsicos, recursos financeiros e apoio
administrativo. .

0 Professor encerra o trabalho resumindo as dificul
dades encontradas na implantacao de um programa de atendi-

_ ™ Na epoca eu era funcionaria da Secretaria de Educagao de
Goias — Equipe do Pre-Escolar — e nenhuma explicagao foi apresentada
ao grupo.
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mento ao pre-escolar, afirmando estar consciente de que as
colugoes propostas e efetivadas ate entao, estariam em ni-
vel de paliativos (vejo ajustes funcionais dosistema), sen
do necessaria a captacao e mobilizacao de recursos de monta
para que haja, de fato, um atendimento a crianca de 0 a 6
anos de idade.

Dentre os principais problemas, Didonet vressalta:

- dispersao de esforgos;

- superposigao de programas: muitos organismos pres

tam assistencia a crianga nos mesmos aspectos;

- as criancas mais carentes nao sao maioria nas ins

tituicoes publicas; '

= oferta de vagas ainda muito limitada;

= inexistencia de metodologia definida;

= horariosmuito curtos;

= necessidade e dificuldades em se aproveitar 0s

espagos fisicos da comunidade.

A partir do exposto posso concluir que, embora o
Professor Vital Didonet mostre a situacao do pre-escolar no
Brasil, nao apresenta — mesmo porque talvez nao tenha sido
seu objetivo — os motivos, as causas de tal situagao, ca-
recendo o trabalho em questao de uma analise conjuntural
que explique tais ocorrencias, a partir de uma visao histo
rica que o situe no sistema capitalista brasileiro.

0 discurso do MEC explicitado por uma equipe enca-
becada pelo Professor Vital Didonet & — enquanto discurso
teorico — bastante consciente dos sintomas da realidade bra
sileira, apresentando estatisticas que mostram o quao pe-
queno, para nao dizer insignificante, @ o numero de crian-
cas da classe popular que realmente recebem atendimento em
alimentacao, saude e educacao: 21% da populacao esta entre
0 e 6 anos e destes apenas 20% recebem assistencia em sau-
de e nutrigéd; 0s nao assistidos sao cerca de 17 milhoes de
criancas.!?
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2.2 - Educagao e Psicologia

Este volume, em5 capitulos aborda nogoes gerais so
bre a crianga pre-escolar, sua educagao, 0 acompanhamento
e aavaliagao das criancas e as caracteristicas do educador.

2.2.1 - Colocagoes Iniciais

0 Professor Didonet e o responsavel por dois blocos
de assuntos neste volume: Colocacoes Iniciais e Educagao
Pre-Escolar.

No primeiro ele faz, a principio, uma breve exposi
¢ao sobre a importancia da educacao pre-escolar, chamando
atencao para os aspectos social e biologico e suas implica
¢oes: a relacao entre idade e desenvolvimento cerebral;
idade e estrutura de comunicacao linglistica; experiencias
emocionais e determinacao da auto-imagem.

Explica ainfluencia das carencias alimentares e de
salde sobre o desenvolvimento da crianga e a impossibilida
de que as familias de baixo nivel socio-economico tém de,
em gue pese seu esforco, obter o exito almejado. Fala tam-
bem sobre o papel da escola, abrigando criancas, que, de
outra forma, passariam o dia todo sozinhas ounarua, em am
bientes desorganizados.

0 documento ressalta que em 1975, estimava-se, no
Brasil, cerca de 21.000.000 de pre-escolares (20% da popu-
lagao total) e, no entanto "apenas cerca de 600.000 crian-
¢as sao atendidas ‘atualmente em alguma instituicao pre-es-
colar", e destas "cerca de 44% das matriculas pertencem a
instituigoes particulares".!®

Como se ve, as criangas das familias de baixa ren-
da sao as que tém menor acesso 3 educagao pre-escolar. Se-
gundo o autor, estas razoes justificam a ampliacao das opor
tunidades educacionais, na pre-escola, visando ao aumento
da quantidade e a melhoria da qualidade do atendimento. En
fatiza tambem a qualidade do atendimento prestado nesta fai
xa etaria e estabelece alguns pontos centrais dessa impor-
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tancia; a formagao dos educadores pré-escolares; a necessi
dade do conhecimento da crianca brasileira e do ambiente
socio-cultural em que vive.

0 documento sugere, como forma de se obter a melho
ria do binomio qualidade & quantidade, a procura de novas
maneiras de atendimento como:

= 0 uso de locais pre-existentes;

= rodizios de grupos de criancgas para usos dos es-

pagos;

= 0 aumento do numero de professores em relagao ao

numero de criangas;

= a obtengao da cooperacao da familia, irmaos e

principalmente maes, estas de forma obrigatoria
(sic) gratuita e em sistema de rodizios (alguns
dias por mes para cada grupo de maes);

= uso de material de sucata para o trabalho das

criangas.

0 item "Prioridade para o Atendimento" acentua que
esta prioridade refere-se as "criancas carentes™'® de qua-
tro, cinco e seis anos, apresentando duas razoes para isso:

a) as idades anteriores estao mais cobertas pelos
setores saude e alimentacao;

b) sdao as idades mais proximas ao ingresso na esco
la, possibilitando-se continuidade entre educa-
cao pre-escolar e escolar.

Outra prioridade assinalada nesse manual € para as
areas perifericas urbanas, de preferencia as areas rurais,
onde a satisfacao das necessidades alimentares e a convi-
vencia familiar sao melhores.

' 0 texto acentua especificamente que a finalidade
esta pequena colecao € a de auxiliar os educadores pre-es-
colares, em suas atividades diérias; assim como de servir
de apoio em cursos e treinamentos de pessoal.

Diz o Prof. Didonet:

"Reunimos um grupo de especialistas nos di-
versos aspectos do desenvolvimento infantil para
que escrevessem textos praticos que viessem a su-
prir, em parte, a carencia bibliografica especifi
ca. Incluimos as areas de educagao, saude, nutri-—
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cao e envolvimento comunitario em primeiro lugar,
por considerarmos necessario que o educador pre-
escolar tenha uma visao global integrada dessas
areas.

Em segundo lugar, porque os programas dirigi
dos as criangas de ambientes socio-economicamente
mais baixos devem incluir educagao, alimentacgao,
cuidados de saude e participagao da familia e da
comunidade.™!®*

0 Prof. Didonet diz tambem que os textos tem formu
lagoes genericas, apresentando, no entanto, preocupagao
maior com problemas que afetam as criancas mais carentes.

A expectativa do autor era de que esses livros fos
sem usados no trabalho diario do professor e como textos ba
sicos no treinamento do pessoal para educacao pre-escolar.

A seguir sao apresentadas algumas caracteristicas
dos textos: o autor situa a obra dentro de uma concepgao
humanista, chama a aten¢ao para a sua linguagemsimples, pa
ra a flexibilidade de suas proposicoes e para o fato de que
a aprendizagem da leitura e da escrita ou mesmo alfabetiza
¢cao nao sao os objetivos mais importantes da pre-escola. No
entanto, dentro do espirito desta obra, a preparacao se
faz, ainda que de modo indireto.

Para concluir o estudo desse primeiro capitulo, pa
rece importante ressaltar o que transparece nas expressoes
utilizadas pelo Prof. Didonet, ao dirigir-se aos seus lei-
tores, isto e, aos professores pre-escolares. Estas expres
soes supoem o professor na sala de aula com o "coracao ale
gre e o rosto sorridente." Supoe, tambem, "dedicacao, amor,
sorriso, carinho, forga, atencgao" etc.

0 autor acredita que o professor tenha ajudado as
criangas a "viverem momentos felizes e acrescerem no corpo
e na alma." Ve o professor repleto de *sensibilidade e jei-
to para lidar com as criangas."!’

No entanto, questiono essas afirmacoes do Prof. Di
donet: tera realmente o professor prée-escolar essas atitu
des? Seria de se esperar que tivesse essas atitudes? Este
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professor possuia, em 1977, ou tem hoje a consciencia de
que sob os corpos enfraquecidos das criancas carentes 'se
esconde uma alma maior que o mundo"? A formagao deste pro
fessor, seus salarios, suas condigdoes de trabalho, permi-
tem esta atitude, esta dedicagao e disponibilidade? 0 papel
da escola, expresso no documento nao poderia ser classifi-
cado como simplista? Sao questoes que tentaremos responder
no percorrer do estudo dos diversos documentos.

2.2.2 - A Crianca Pre-Escolar?*

Esta segunda parte relata:

1) as caracteristicas evolutivas da crianca a par-
tir de um ano, com maiores detalhes relativos a
crianca a partir de 4 anos. Este detalhamento e
apresentado segundo as tres areas do desenvolvi
mento: fisico e motor; mental; chio—emociqna];

2) as necessidades basicas do pre-escolar: seguran
¢a material, emocional e intelectual, amor, re-
creagao e orientacao — e oS prejuizos que a sis
“tematica insatisfacao dessas necessidades pode-
ra acarretar;

3) os principios fundamentais da psicologia do pre-
escolar, descrevendo o comportamento da crianga
segundo a faixa etaria, abrangendo dos 3 aos 6
anos;

4} alguns problemas fundamentais da idade pré-esco
lar: masturbagao, ansiedade, medo, raiva, ciume.

2.2.3 - Educacao Pre-Escolar

Nesta secao o Prof. Didonet, de inicio propoe como
objetivo da educacao pre-escolar "o desenvolvimento global

* Maria LlGcia Thiesen: Educadora e Mariane Agosfini Villalba
Alvin: Psicologa.
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e harmonico da crianca", e discorre sobre o tema Desenvol-
vimento Humano e Educagao Pre-Escolar, procurando respon-
der as questoes: o que e educagao? E possivel a educagao
pre-escolar? E necessaria a educacao pre-escolar?

A seguir estuda o desenvolvimento infantil por a-
reas, a fim de facilitar a observacao a ser realizada pelo
professor. Especifica as areas fisico-motora, mental, emo-
cional e social. Propoe objetivos para cada uma das areas,
examinando a atuacao basica em cada uma, assim como 0s meios
favoraveis para o desenvolvimento da crianca em cada area.

Por exemplo:

1 - Como mejos favoraveis ao desenvolvimento da in
teligencia o autor assinala aqueles que proporcionam os es
timulos e as atividades necessarias ao desenvolvimento men
tal, ao desenvolvimento especifico da linguagem e ao desen
volvimento da criatividade.

2 - Na area do desenvolvimento social o Prof. Di-
donet considera como caracteristica adequada do meio, aque
le ambiente em que: a crianga sente-se aceita pelos pais,
e amada e recebe atengao, sente a presenca da mide, convive
em grupos de adultos e de criangas, pode dedicar-se aos jo
gos simbolicos, brinca com os pais, irmaos e outros adul
tos.

Com referencia ao presente capitulo (39 - Educagao
Pre-Escolar — Objetivos da Educacao Pre-Escolar) pode-se
perceber o uso de certa terminologia de Piaget, quer seja
atraves de citacoes, do emprego de expressoes como “"assimi
lagao", "“incorporar",!® e de algumas ideias que transpare-
cem no texto, mas sem uma tentativa de aplicagcao dos con-
ceitos fundamentais da teoria.

Por outro lado o Professor mostra e transmite cer-
tamente aos leitores, um cunho de religiosidade, misticis-
mo e idealismo ao recomendar, de maneira paradoxal, que as
pessoas se conduzem no caminho da "bondade, misericordia,
da generosidade"3’ ao mesmo tempo que recomenda "usar oS cO
nhecimentos, analisar logicamente e tomar posicao racional
diante dos fatos."?

0 item 3 - Atividades de Educagdo Pré-Escolar,® es
ta organizado da seguinte forma:
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a) "Atividades de livre escolha" abrangendo ativi-
dades artisticas, (quadro especificando atividades, idade,
material e observagoes),??

carpintaria. Cada um desses temas vem acompanhado de expli

dramatizagoes, jogos de montar e

cagoes de carater geral e exemplos de atividades variadas
para o educador e de uma sugestao de avaliacao de resulta-
dos da atividade (Exemplo: as criangas tomaram conhecimen
to dos novos materiais? Socializaram-se mais?), alem de mo
delos de objetos em madeira ou papelao, de facil confeccao,
tais como: estantes, cavaletes, papelarias, caixas, arma-
rios, caminhas e fogoezinhos, jogos de montar etc.

b) "Atividddes orientadas" — sao aquelas realiza-
das por todo o grupo ao mesmo tempo sob aorientacao do edu
cador.

Sobre este assunto o manual apresenta sugestoes ge
rais para a orientacao do educador com relacao a atividade,
e, a sequir, detalhes sobre cada um dos temas: estorias pr§
prias para criangas pequenas e 0S recursos que -auxiliam es
ta atividade, como flanelografo, quadro de pregas, albumse
riado, cineminha etc; dramatizagoes (agora sob forma de pe
cas teatrais), como teatro de sombra, teatro de varas, tea
tro de fantoches, e os desenhos e descricOes necessarias a
sua confecgao; rodinhas — sao momentos em que toda a turma
se reune em semi-circulo para conversar com a professora
(planejar, avaliar, informar-se etc.); excursoes — sempre
atendendo a necessidades e interesses do grupo; experien-
cias e observacoes: podem ter como tema: alimentos, pes-
soas, animais, vegetais, o ar, o vento, a chuva e outros
elementos da natureza ou objetos dentro da faixa de interes

2% quadros sobre os as-

se da crianca. 0 manual apresenta,
suntos mencionados, especificando os objetivos, a idade, o
material e o desenvolvimento aplicado a atividade; expres-
sao corporal; e atividades relacionadas ao desenvolvimento
da peréepgﬁo e de conceitos matematicos.

Alem das atividades ja abordadas, o capitulo apre-
senta sugestoes sobre atividades mistas (jogos e brinque-
dos ao ar livre), sobre atividades de rotina envolvendo a-
limentagao, higiene, repouso e um quadro-resumo?s relacio-

nando objetivos, atividades, equipamentos, material de con
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sumo, local e duracgao.

A organizagao do ambiente da pre-escola &o tema fi
nal do capitulo.

0 capitulo IV versa sobre acompanhamento e avalia-
¢ao, com detalhes a respeito de fins, metodos e tecnicas de
entrevistas, alem de exemplos e explicacoes sobre fichas de
observagao e seu uso.

Com relacao as atividades na pré-escola, o documen
to me parece equilibrado e acessivel, podendo constituir-
se numa orientacao bastante adequada para complementar a
formacao de recurso humano para este nivel. No entanto, o
capitulo referente ao acompanhamento e avaliagao apresenta
sugestoes sofisticadas e fora da realidade se se conside-
rar as condigcoes gerais do Programa de Atendimento Pre-Es-
colar. Uma amostra disto sao as fichas de observagcao ane-
xas a este capitulo. (Anexo I).

2.2.4 - 0 Educador

0 capitulo V & sobre o educador e, por isso mesmo
merece uma analise mais apurada. Fala, inicialmente, sobre
a formacao do educador, insistindo na importSnciadessafoL
magao.

Coloca como muito recomendavel e desejavel a exis-
tencia de especialistas em educacao pre-escolar a nivel de
graduagao com possibilidade de chegar a pos-graduagao, mes
trado e doutoramento. Nao obstante, a meu ver, as instru-
coes do Parecer 1600/75, do CFE sao apenas a formagao do
professor pre-escolar, a nivel de segundo grau, atraves do
49 ano do curso formagao para o magisterio ou estudos adi-
cionais, objetivo este, bastante modesto, porem, raramente
atendido na maioria dos Estados.

Recomenda treinamento para professores com forma-
cao de 29 grau, paré profissionais e voluntarios, face Eei
cassez de recursos e de agéncias de formagao de especialis
tas.

Classifica o treinamento em:
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1) pre-servico, isto e, anterior ao inicio das ati
vidades que segundo o enfoque deste manual nao "se restrin-
ge a transmissao de conhecimentos e informagoes. Vai muito

alem: pretende levar o individuo ao maior desenvolvimento

26,
. ’

de suas potencialidades"..

2) treinamento em servigo, e aquele em que a orien
tagao prestada visa auxiliar o educador a "resolver seus
problemas, melhorar seu desempenho e aprimorar suas habili
dades"?7;

3) reciclagem periodica, e aquele realizado como
processo de atualizagao de pessoal. E o manual frisa: "to
dos, no entanto, precisam ser treinados."2®

A programagao da reciclagem podera, segundo o tex
to, basear-se nas principais dificuldades sentidas pelogru
po, a partir da aplicacao da "ficha de auto-avaliagao para
o educador."??®

0 capitulo V3? propoe um "quadro" dos ‘“"conteudos
para um programa de treinamento"; e muito abrangente em
seus temas (saude, nutricao, administracao, educagao e en-
volvimento da comunidade) e engloba o desenvolvimento in-
fantil, desde a vida intra-uterina até os 6 anos de idade.

Finalmente, o presente livro estabelece a importan
cia das caracteristicas pessoais do educador de criangas
pequenas. Neste sentido chama-se a atengao para algumas a-
titudes assinaladas como: flexibilidade, senso de humor, ju
ventude, curiosidade, capacidade de amar, voz agradavel,
saber rir, ser "honito", ser sincero (sic).

2.2.5 Resumo

Em resumo, o titulo revisado spresenta como temas
relevantes, os seguintes aspectos:
- efeitos das carencias alimentares sobre a saude
e desenvolvimento da crianga;
- a situacao da crianca oriunda de familias de bai
xo0 nivel socio-economico;
- a formacao de educadores pre-escolares;
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o uso de novas formas de atendimento (comrelagao
a locais, colaboragao da familia e da comunida
de);

- a necessidade do uso da presente obra por parte
dos educadores pre-escolares (na pratica quoti-
diana e em todos os tipos de treinamento);

= aprendizagem da leitura e da escrita nao sao o0s
objetivos mais importantes da pre-escola;

- caracteristicas do educador pre-escolar: dedica-
¢ao, carinho, alegria, resistencia, sensibilida-
de, jeito etc.

- caracteristicas evolutivas de uma crianca de 1 a
5 anos;

- necessidades basicas do pre-escolar;

= problemas fundamentais da faixa etaria de 0 a 6
anos;

- atividades de educacgao pre-escolar;

- nogoes de metodos e tecnicas de avaliacao;

= sugestoes de fichas de observacao;

= a importancia da formacao do educador:

necessidade de especialistas;
. necessidade de treinamento: pre-servico e reci
clagem periodica;

= conteudos para um programa de treinamento;

= caracteristicas pessoais de um educador;

= flexibilidade nas programacoes propostas.

De modo geral o documento se me apresenta como idea
lista (do ponto de vista filosofico, isto e vetor epistemo
16gico idéias —> gerando agdes) e mistico, e ainda que pa
reca sob certo ponto de vista, muito completo e eficiente
em suas sugestoes, propostas e aconselhamentos — se realmen
te postos em pratica — parte de uma abordagem de compensa-
¢ao de carencias evidenciadas pela terminologia empregada
"baixo nivel socio-economico", "carencias alimentares" e ou
tras. Esta postura existente no interior dos documentos se
confirma cada vez mais nas amalises que se seguem cronolo-
gicamente.

0 trecho transcrito ilustra muito bem a ideia de
educagao compensatoria que impregha o documento.
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"Os pais ganham um salario muito baixo. Pas-
sam o dia fora de casa trabalhando. Nunca deram um
brlnquedo para as criangas. Nao lhes infundiu tam
bém expectativas de uma vida melhor. Temmuito pou
co estudo. O que aplicam na educagao de seus fi-
lhos e meramente intuitivo, quandoruu:arb1trar10.
As crlangas ficam o dia na rua, tendo as experlen
cias mais desconcertantes, quando nao fechadas em
casa, sem condlgoes de mov1mentar—se como necessi
tam. Ouvem mais frequentemente o "nao" do que o

"sim", mais a recusa do que uma palavra de apoio.
Por mais que esses pais se esforcem por educar as
criangas, suas limitagoes e as limitagoes ambien-
tais sao muito fortes.

A educagao que estas criancas recebem & mui-
to deficiente. Dal a necessidade de um centro de
educagao pre-escolar que possa organizar-lhes um .
ambiente educativo mais favoravel,"3!

Ve-se claramente as "deficiencias" das pessoas e do
ambiente e a ncessidade de se "compensar" esta situacao com
algo mais "favoravel",

E acentuada, a seguir, a necessidade do professor
formado adequadamente, atraves de cursos regulares e tam
bem do professor especialista. 0 reconhecimento destas ne-
cessidades pelo Professor Didonet em 1976/77 contradiz po-
sicoes que serao tomadas anos depois pela COEPRE, que op-
tara claramente pela nao profissionalizacao do professor da
pre-escola.

Estas consideragoes permitem-me compartilhar da opi
niao a Lemaresquier que em nome do Movimento Internacional
de Estudantes para as Nagoes Unidas diz: "... Toda democra
tizacao da Educacao nos paises subdesenvolvidos com algu-

mas excessoes, reveste-se apenas de aparencias."?3?

2.3 - Higiene, Saude e Nutricao
0 segundo volume esta dividido em duas partes:
1 - Higiene e Saude do Pre-Escolar - Nogcoes basicas
para o educador;
2 - Nutricao e Higiene.
Na parte inicial encontram-se os topicos: A Crian-
¢a; A Vida Intra-uterina; Caracteristicas Evolutivas e
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Aprendizagem; Necessidades Basicas; Principais Doengas ate
o 60 ano de vida; Fichas Medicas.

Nos dois primeiros itens a Dra. Low* enfoca, demo
do generalizado, aquilo que uma educadora deve saber sobre
a saude da crianga, ao recebe-la na escola: os fatores ge-
-eticos e ambientais desde a concepcao até a idade de in-
gresso na pre-escola influenciam profundamente o estado em
que se encontra a crianga neste momento.

Alem disto a educadora deve saber os riscos de sau
de e os momentos mais vulneraveis desta crianga que estara
aos seus cuidados. 0 manual preve a existencia de uma ficha
médica para cada crianca, contendo informagoes sobre a sau
de da mae durante a gestacao, as condicoes do parto etc.

0 capitulo apresenta tabelas, sobre infeccoes ma-
ternas que atingem o feto ou recem-nascido, sobre os efei
tos de certas drogas utilizadas durante a gravidez.

Tambem as caracteristicas evolutivas da crianga e
sua relacao com a aprendizagem, a evolugao da linguagem, da
audicao, constituem-se em temas que, sao apontados como fun
damentais para o conhecimento do educador.

Como necessidades basicas do pre-escolar, no que se
refere a protecao da saude, a Dra. Low indica a imunizacao
e higiene, fornecendo explicagoes sobre seusignificado, as
sim como apontando algumas conseqliencias da ausencia des-
tes cuidados. A

A seguir, no capitulo V, estao arroladas as enfer-
midades de incidencia mais comum, desde o nascimento ate o
69 ano de vida. 0 texto considera as mas formagoes congeni
tas como as cardiacas, as neurologicas, a epilepsia, a dis
fungao cerebral minima, as diarreias, a desidratacao, as in
fecgoes respiratorias, otites, amigdalites, impetigo, esca
biose etc., prestando esclarecimentos sobre cada uma delas,
suas caracteristicas e seu modo de transmissao. Acrescen-
ta, ainda, sugestoes de providencias para a prevencgao de en
fermidades e de atitudes imediatas que devem ser assumidas

* Ana Maria Sales Low, Pediatra do Nucleo de Nutri§50 de Medici-
na Tropical da Universidade de Brasilia.



39

pela professora.

Apresenta uma tabela3? de vacinas que abrange va-
rias enfermidades citadas no capitulo. Ao final da primeira
parte, em anexos,3* encontram-se duas sugestoes de fichas
medicas, a primeira para ser usada na ocasiao damatricula,
e a segunda como acompanhamento da crianca.

Vale ressaltar o contraste destas sugestoes bastan
te sofisticadas, requerendo alto nivel de organizacao, com
a afirmacao — do Relatorio descritivo — 1977 do "Projeto De
senvolvimento da Educacgao Pre-Escolar", contida no Boletim
ne 7/78:

"Esclarecemos ainda que o projeto se apoiou
na desformalizagao da pre-escola e na flexibilida
de das estratégias e metodologias empregadas. A
desformallzagao se expressou por uma arregimenta-
¢ao das crlangas e de suas fam111as, 1ndependente
mente de exigencias de matricula e frequenc1a aos
centros ou Unidades de Educagao Pre-Escolar."

Pergunta-se: e possivel atender as sugestoes do
capitulo V com esta desformalizacao? Ha incoerencia entre
as duas posicoes? A

A segunda parte do manual refere-se a Nutricao e
Higine do Pre-Escolar* e enfatiza a alimentagao como a mais
importante dentre as necessidades basicas dos seres vivos,
pois & requisito insubstituivel para a sobrevivencia.

0 capitulo apresenta, explicitamente, como objeti-
vo "dar ao educador algumas informacoes que servirao de ins
trumento para o desenvolvimento de programas de educacao e

suplementacao alimentar", 3

embora reconhe¢a que o proble
ma nutricional decorra de fatores socio-economicos e que
"os habitos alimentares participam como importantes causas
condicionantes e desencadeantes."3® |

0 autor espera tambem que o educador adapte as su-
gestoes oferecidas de acordo com a sua realidade especifi-

Ca.

* Autor: Dr. Flaviano Ageda Villalba - técnico do Instituto Nacio
nal de Alimentagao e Nutrigao.
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A partir destas colocacoes, o conteudo versa sobre
a divisao dos alimentos, em grupos, as propriedades e o pa
pel de cada grupo na formagao, manutencgao e recuperagao das
energias do corpo, assim como sobre higiene e conservacgiao
dos alimentos.

Entre as sugestoes sobre alimentacao na faixa eta-
ria de 1 a 6 anos estao: listagem das necessidades diarias:
dois copos de leite, 60 gramas de carne, um ovo,... 0S ali
mentos devem ser distribuidos em tres ou quatro refeigoes,
aumentadas a medida que a crianca vai ficando mais velha;
oferecer outro alimento de igual valor nutritivo quando a
crian¢a rejeita um alimento.

Fica a questao: que possibilidade tem as familias
de baixa renda de seqguir essas sugestoes? A propria esco-
la, quando oferece refeigcoes a crianca, tem possibilidade
de segui-las? A recomendacao final do capitulo & de que —
quando for dificil a obtencao de alimentos, a carne, pei-
xe, ovos etc., devem ser dados preferentemente as criancas,
as gestantes e nutrizes.

Aquela mesma pergunta vale para esta ultima reco-
mendacao e acrescento: por um lado, as maes mesmo gravidas
ou amamentando, dificilmente privarao seus filhos deumali
mento, em proveito proprio, mesmo os que ja sao mais cres-
cidos e por outro, esta recomendacao supoe uma situagao ar
tificial. Os alimentos sugeridos — e isto e do conhecimen
to vulgar, raramente frequentam a mesa do pobre.

Seguem-se no documento, capitulos curtos e conci-
sos, porem com temas de grande importancia para o educador,
uma vez que abordam pontos basicos quanto a saude, higie-
ne, alimentagao, relacionados ao desenvolvimento da crian-
ca.

Para facilitar a analise, do ponto de vista dida-
tico, cada tema sera estudado separadamente.

« Higiene?3’

Versa sobre principios de higiene pessoal como as-
seio corporal etc.; desaconselha a manipulacao de alimen-
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tos por pessoas doentes.

Recomenda a higiene das instalagoes e utensilios
destinados a guardar e servir alimentos, tais como a despen
sa, a cozinha, o refeitorio etc.

Considero que as sugestoes sobre os comodos so sao
validas para instituigoes escolares pois a casa do "pobre"
nao possui tantas dependencias.

= Distribuicao de Alimentos 38
Trata da racionalizagao do *“rabalho, sugerindo en-

tre outras coisas, horario fixo, !~ -.de pratos e talheres
apropriados* e em numeros suficienii3. Até que ponto uma fa

milia de nivel economico baixo tem condicoes de seguir es-
tas recomendagoes?

= Principais causas de esnutrigao3®

Arrola nove possiveis causas de desnutrigao, men-
cionando apenas uma vez a possibilidade de que os produtos
essenciais ao desenvolvimento sejam caros e que nao haja
disponibilidade financeira suficiente para os quantitativos
necessarios.

Outro ponto importante a ser analisado € a mencgao
das doencas infecciosas e parasitarias freqlientes, como cau
sa da desnutrigao, quando se sabe que pode ocorrer justa-
mente o contrario: a pessoa desnutrida tende-a contrair mais
facilmente as enfermidades, e quando isto ocorre, temmenos
possibilidade de se recuperar convenientemente. Esta ideia
esta, no entanto, subjacente ao texto, em outros capitulos
ou itens quando menciona*® que a falta de a]imentos energg
ticos tem varias consequéncias para a crianca que sem eles
"pode ficar facilmente doente", e ainda "a alimentagao nor
mal & a que mantém a saude da pessoa."*!

* 0 grifo e meu
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Este aspecto, parece-me, poderia ser mais acentua-
do, a fim de nao minimizar a importancia da nutricao ade-
quada para a saude e o desenvolvimento da crianga. As de-
mais causas de desnutricao apresentadas no capitulo sao de
ordem individual, tais como: costumes, ignorancia, tabus,
falta de disposigao para plantar, falta de higiene, prole
muito numerosa.

= Principais doengas nutricionais"?

Lista as principais doengas diretamente relaciona-
das com a desnutrigao: a desnutrigao proteico-calorica, a
anemia, as hipovitaminoses e a carie dental. Reforga 0s pro
blemas que a duracao prolongada dos varios tipos de desnu-
trigao pode acarretar e explica as causas mais importantes
da carie dental, incluindo as carencias alimentares e a au
sencia de fluor na agua.

= Nutricao e Desenvolvimento Psico-Social da Crianca“?®

Mostra como a desnutricao prolongada nos primeiros
anos de vida, agravada por carencias afetivas e falta dees
timulos do meio ambiente, pode afetar o desenvolvimento
psico-social da crianga.

0 cerebro pode ficar prejudicado e mesmo que isto
nao ocorra, a crianga desnutrida fica enfraquecida, anemi-
ca. Sua'capacidade perceptiva, motora, cognitiva e de adap
tagao social ficam prejudicadas. Tudo isto acarreta insegu
ranca paraacrianca, no aspecto da escolarizagao, o que sig
nifica fracassos e repetencia. 0 capitulo termina concluin
do que, para que haja, no futuro, criancas com plena capa-
cidade de aprendizagem, o educador devera comecar hoje a
educacao dos pais dessas criancas.

= Programa de Educagao e Alimentagao do Pre-Escolar*"®

Propoe dois objetivos para o programa de educagao
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e alimentacgao: proporcionar experiencias educativas forman
do bons habitos; proporcionar a suplementacao alimentar ne
cessaria.

Para isto e necessario que a professora conhega o
numero de criancas desnutridas na escola, quais as princi-
pais causas deste estado de coisas e de que recursos e pro
gramas podera dispor para minimizar o problema.

= Educacao Alimentar dos Pais*S

Recomenda o envolvimento dos pais nas programacoes
de educagao alimentar a fim de garantir a coerencia e a con
tinuidade da acgao da escola.

Este envolvimento consistira na participacao em to
das as fases da merenda escolar, e de um treinamento ade-
quado que prepare as maes para esta tarefa.

Pode-se tambem organizar cursos de educagao alimen
tar para maes, e deve-se procurar incluir os pais nestas
programagoes porque sua contribuigao e apoio serao de gran
de importancia para a familia.

= 0 que devemos conhecer sobre os alimentos®t¢

Apresenta sugestoes para facilitar as explicagoes
as criancas e pais de nivel cultural mais baixo.

Mostra a importancia dos alimentos para a saude das
criancas; as diferencas entre os varios alimentos quanto a
cor, cheiro, saber etc.; os vegetais e animais que servem
como alimentos; o modo como os alimentos devem ser servi-
dos; as diversas fung¢oes dos alimentos no organismo; a ali
mentagao diaria e a importancia da agua como alimento.

= A avaliacao dos resultados"’

Sugere atividades que possibilitem a avaliacao dos
resultados da educagao e suplementacgao alimentar. Sao elas:
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a freqiiéncia da crianga a escola; a evolugcio do peso e da
altura da crianga, a observacao da atitude da mae, acompa-
nhamento das atividades dos responsaveis pelos programas.

Sao apresentadas, nos anexos,"'® tabelas do INAN de
classificagao nutricional, quanto ao peso e a idade, uma pa
ra meninas outra para meninos; quanto ao peso, alturae ida
de, para criancas de ambos 0s sexos.

O0s graficos sao seguidos de instrucoes detalhadas
para sua interpretagao. A ultima ficha contem normas padro
nizadas para medidas antropometricas quanto ao peso eaal-
tura.

Resumindo, nota-se pela releitura, que ovolume res
salta, para o educador, os seguintes pontos:

- a saude da crianca: fatores geneticos e ambien-

tais que influem no desenvolvimento;

- enfermidade de incidencia mais comum;

- principios de educagao e suplementacao alimentar;

- tabelas de vacinagao;

- sugestoes sobre alimentacao na faixa etaria de 1

a 6 anos;

- tabela sobre as necessidades alimentares;

- tabela de classificagao nutricional;

- tabelas sobre as necessidades diarias minimas de

uma familia;

- nocoes de higiene;

- doeng¢as nutricionais;

- influencia da nutricao no desenvolvimento psico-

social da criancga;

- educacgao alimentar das criancas e das familias.

0 trabalho revisto apresenta, a meu ver, sugestoes
irreais, impossiveis de serem postas em pratica pela clien
tela a que se destina.

0 MEC se posiciona afirmando que o Programa do Pre-
Escolar se dirige prioritariamente, ainda que nao exclusi-
vamente a populacao carente.

Pode-se portanto inferir que as recomendagoes con-
tidas em seu discurso sao tambem prioritariamente dirigi-
das aos "desfavorecidos".

Ora, os aconselhamentos e as listagens propostas,
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como esta sugerida para uma familia de 5 membros como o mi
nimo diario,"®

"3 a 4 litros de leite

500 a 700 g de carne

3 a 5 ovos

250 g de legumes

5 unidades ou porgoes de frutas
500 g de hortaligas

500 g de arroz ou de massas

10 paes

200 g de manteiga",

nao podem ser adotadas por esta classe, o que torna as re-
comendacoes quase acintosas. A manteiga, por exemplo, em
que pese seu valioso conteudo vitaminico, tem sido substi-
tyida por margarina no Brasil, em larga escala ate mesmo na
chamada classe media mais aquinhoada. Mesmo assim, tambem
a margarina, via de regra, nao freqiienta a mesa do pobre.
0 volume, dedicado exclusivamente a higiene, saude
e nutrigao,revela que o irograma em 1975 possuia caracte-
risticas predominantes de compensacao das carencias biolo-
gicas notadamente as que se refletem na saude da criancga.
Este nao e no entanto o napel da escola, que deveria estar
mais voltada para os acr~ctos pedagogicos da educagao.

2.4 - Legislacao e Normas®®

0 conteudo desse volume ja havia sido apresentado,
pelo menos em parte, no boletim n? 4 da CODEPRE, sob a for
ma de um documento mimeografado.

Agora, como um pequeno livro, mostra, inicialmente,
uma apresentacao, na qual a Sra. Vilma G. T. de Barros, Se
cretaria de Ensino de 19 e 20 graus*, ‘refere-se as mudangas
que a Lei 5.692/71 trouxe para a educacao brasileira.

Afirma estar o pre-escolar inserido na linha prio-
ritaria da agao do MEC e oferece o presente trabalho aos

* Em 1979
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educadores que lutam neste campo.

A seguir passa-se ao estudo e comentario de cada
uma das leis e/ou normas arroladas no documento, em ordem
cronologica.

= Constituicao/67 - Emanda n® 1, de 17/10/69 - Titulo VI -
Art. 175, § 10, 20, 30 e 40 (Anexo II)

Este artigo refere-se a crianca em idade pre-esco-

lar, de forma indireta e superficial, com expressoes como

“protecao dos poderes publicos", "assistencia a infancia."®

= Consolidagao das Leis do Trabalho - Secao VI - Art. 389,
Itens I, II, III e IV e Secao V - Arts. 396, 397, 399 e
400 (Anexo III)

Ve-se, na realidade que muito poucas empresas pos-
suem creches para os filhos de seus funcionarios. Alei pro
cura estimular o sentimento paternalista do empresariado
prometendo "premios de benemerencia" e apelando para a sua

"generosidade".?>?

Conhecer a amplitude do cumprimento dos
dispositivos desta lei poderia ser o objetivo de um outro

estudo.

= lei n? 5.692/71 - Cap. II - Arts. 17, 18 e 19 (Anexo 1V)

A Lei tangencia, muito ligeiramente o tema da edu-
cacao dos menores de 6 anos. Alem disso, os Arts. 18 e 19
nao ' tocam no assunto, pelo contrario, o excluem quando de-
terminam que o ensino de 19 grau tenha a duragao de 8 anos
letivos e que a idade minima para o ingresso no ensino de
10 grau seja 7 anos. 0s § 10 e 20 do Art. 19 referem-se as
criancas de menos de 7 anos de modo impreciso e sem uma de
finicao sobre quem (que orgaos ou divisoes do sistema? que
sistema?) serao responsaveis pela educacao das criangas de
idade inferior a 7 anos e como, com gque recursos, deveriam
ser tomadas medidas nesse sentido.

= Lei 5.829, de 30/11/72 (Anexo V)

Esta Lei cria o INAN (Instituto Nacional de Alimen
tacao e Nutrigao) cuja missao e "atender prioritariamente
a populacao escolar de estabelecimentos oficiais de ensino
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de 10 grau, gestantes, nutrizes, lactentes e populagao in
fantil ate 5 anos"...5?®

Poder-se-ia aqui, questionar: ate que ponto este
Instituto tem cumprido seus objetivos? 0 pre-escolar esta
dual tem se beneficiado de seus programas? De que modo?

= Decreto n? 66.623, de 22/05/70 - Titulo III - Cap. I - Se
cao III - Art. 26 (Anexo VI)

Atraves deste Decreto, o Presidente da Republica,
apoiado na Constituigao Brasileira, determina que a Coorde
nagcao de Protegao Materno-Infantil, orgao do Ministéerio da
Saude, planeje, oriente, coordene, controle, auxilie e fis
calize as atividades de protecao a maternidade, 3 infancia
e a adolescencia.

No que se refere ao atendimento pre-escolar esta
dual, em Goias, os esforcos para se obter atendimento em
saude, para as criancas das instituicoes escolares, tem ob
tido fraca resposta, pelo menos no que se refereaminha vi
vencia como funcionaria da Secretaria da Educacao, no perio
do em que se realizou este estudo.

Pergunta-se: existem convenios da Educacao com es-
ta Coordenacao? A nivel ministerial? A nivel estadual? Qual
€ o programa desta Coordenacao com referencia a pre-escola
res? A clientela beneficiada pelo Atendimento Pre-escolar
Estadual, recebe alguma atencao em saude por parte da Coor
denacao Materno Infantil, a nivel familiar? Tambem a res-
posta a estas questoes poderia, com muita propriedade, ser
objeto de um outro trabalho.

®= Decreto n® 69.514, de 09/11/71 - Art. I e Il (Anexo VII)

Este Decreto refere-se claramente a competencia do
Ministerio da Saude para oferecer protecao materno infan-
til a gestante, a nutriz, ao lactente, ao pre-escolar e ao
escolar, com prioridade para as populagoes de mais baixa
renda e, mormente, em zonas e regioes menos desenvolvidas.

= Portaria n? 1, de 15/01/69 - Departamento Nacional de Se
guranca e Higiene do Trabalho (Anexo VIII)
Pergunta-se: como e cumprida, nos estados a deter-
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minagao desta Portaria, no que se refere a instalacao de
creches e bergarios?

®= Portaria n9 1, de 06/01/71 (Anexo IX)
Esta Portaria vem aperfeigoar e explicitar a ante-
rior (de 15/01/69). A pergunta proposta continua a mesma.

= Indicagao n? 45 - Educagao do Pre-Escolar. Parecer no
2.018/74 do Conselho Federal de Educacao*

Pretende gerar uma consciencia ampla em torno da
problematica do pre-escolar, assim como inspirar o Poder Pu
blico a elaborar Lei exclusiva para o ensino pre-primeiro
grau, uma vez que "tudo que a Lei fala nao passa de aborda

gens timidas e fugidias."®*

Aponta os problemas da escolari
dade regular, que sao decorrentes da ausencia de atendimen
to da crianca de 0 a 6 anos (exemplo: repetencia na 12 se-
rie). Mostra a preocupacao com os reflexos desta deseduca-

cao, na "produtividade" e no "interesse nacional".

"A perda de recursos humanos que este estado
de coisas ocasiona, fere, profundamente, nao so os
direitos individuais daqueles que se marginalizam
no processo, como o proprio interesse nacional,
que se ve anualmente privado de um enorme contin-
gente de populagao qualificada para a forgade tra
balho."®® -

Pelo posicionamento do Parecer pode-se inferir a
preocupacao essencial, caracteristica do Capitalismo, com
a forca de trabalho e portanto com o lucro. Nao se percebe,
neste nivel do discurso, qualquer preocupacao com a educa-
¢ao como um processo de aperfeicoamento do homem em diregao
a construcao de seu proprio destino.

Com relagao a esta postura, pode-se citar Valery:

"A instrugao (estendendo-se este conceito a
educagao pre-escolar) deve visar ao desenvolvimen
to pessoal e social de um operario, por exemplo

* Conselheira Euridice Brito; relator: Paulo Nataniel Pereira de
Sousa.
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(ou de qualquer crianga, digo eu), e nao amelhoria

de sua produtividade."®®

A 'produtividade educacional® mencionada no Parecer,
esta muito mais ligada a uma preocupagdo com as vantagens
economico-financeiras de uma forga de trabalho qualificada
do que com a educagao como condicao formadora, necessaria
ao proprio desenvolvimento do homem em todos os aspectos.

0 Parecer procura determinar as causas da situacao
precaria existente ("cerca de 40% dos alunos matriculados na
13 serie do 10 grau nao conseguem aprovacao paraaséerie se
guinte"),% com base em pesquisa do INEP e da Secretaria de
Educacao do Municipio de Sao Paulo, que apresenta uma se-
rie de motivos que qualifica como "responsaveis pelo feno
meno":

"carga-horaria insuficiente; comp051gao 1nadequa—
da das turmas; baixa condigao socio-economica das
crlangas, insuficiente preparo destas no que res-
peita a alfabetlzaga0° 1nexper1enc1a do professor
falta de pratica deste na 12 serie; precario Ql
vel de preparo do professor, diversidade de pro-
fessores na regenc1a de classe durante o ano; ex1s
tencia ou nao de orientador e tipo de orlentagao
desenvolvida; metodos de alfabetizagao empregado
e tempo gasto antes da aplicagzo do metodo; tempo
dispendido ate a apresentagao do mecanismo de lei
tura.">®

O0s problemas levantados, conquanto sejam impressio
nantes so podem ser responsabilizados pela situagao dentro
de uma perspectiva funcionalista e superficial. As rela-
coes sociais e de producao que determinam a acao da esco-
la, nao foram consideradas nesta analise, pela Secretaria
de Educacao do Municipio de Sao Paulo.

Alem disto, o Parecer reflete sobre as causas que
residem nos antecedentes das criancas: o curriculo oculto,
do estado de nutricao etc. Recomenda ‘a implementacgao de uma
verdadeira "politica de educacao compensatoria"*

* Grifo meu.
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"Trata-se de 1mp1ementar uma verdadeira poli
tica de educagao compensatoria, que vise a equall
zar as oportunidades educacionais nao apenas em
termos quantitativos de ofertas de vaga, mas, prin
cipalmente, em termos qualltat1vos, de preparo glo
bal da populagao para o inicio do processo regu-
lar de escolaridade. Ou seja, colocar agrande mas
sa de criangas culturalmente marginalizadas numni
vel de relativa igualdade de desenvolvimento de
que desfrutam, pela riqueza do '"curriculo escondi
do", as criangas das classes media e alta."®®
Recomenda solucoes alternativas: atendimento em ca
sa, instituicao de abrigos, hospitais, ruas de recreio etc.
Discute a questao dos recursos financeiros, apresentando co
mo solucgao: reduzir a idade de ingresso no 10 grau para 6

ou 5 anos

"uma solugao estaria em esteuder o conceiro de En
sino de 19 grau a essa fase de prontidao para a
aprendizagem, que alcangasse pelo menos a faixa
etaria de 5 e/ou 6 anos, como, alias, expressamen
te preve, a Lei 5.692/71, no seu art. 19, como ga
rantia de maior rentabilidade nos estudos a serem
feitos a partir da 12 serie."

Segundo o Parecer, essa medida acarretaria baratea
mento nos custos globais no ensino de 19 e 20
graus e teria, alem disto, "amplo sentido de justiga so-
cial."® (Esta economia decorreria do fato da reducao de
50% da atual taxa de repetencia na 12 série).

0 conselheiro mostra novas fontes de recursos: au-
mento da aliquota do Salario Educagao; reparticao das ren-
das da Loteria Esportiva; incentivos do Imposto de Renda.

Fica a questao: quais dessas medidas foram tomadas?
Com que abrangencia? Com que significacao?

E ainda que tivessem sido tomadas, situam-se elas
claramente (vide grifo) dentro da perspectiva da "Educagao
Compensatoria" que como ja foi admitido neste trabalho, vi
sa dissimular o problema da divisao social em classes, pre
tendendo resolver o problema da "carencia", sem mudar a si
tuacao material que gera as deficiencias.

Em 1982, o tema "pre-escolar" estava em evidencia
e era tido como prioridade do Governo, mas pode-se notar,

i ?
realmente, aiguma diferencga? BIGLICTEG

FUNDACAQ BETULIV /v
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Finalmente, o relator sugere:

1) estudos, a nivel de governo, para encontrar no-
vas fontes de recursos financeiros;

2) elaboragao de legislacao especifica de pre-esco
lar;

3) ampliagao da faixa etaria de ingresso, no 190
grau, ate 5 anos;

4) encontro anual dos Conselhos Estaduais de Educa
cao com o Conselho Federal, para estudos relati
vos a educagao pre-escolar.

Pergunta-se: foram atendidos? Em parte?

= Indicagao n9 45/74 - Anexo ao Parecer n9 2.018/74 do CFE-
o Art. 19 da Lei 5.692/71 e a Educacaoc Pre-Escolar.

0 referido Anexo repassa a responsabilidade da edu
cacao pre-escolar para os sub-sistemas de ensino, com base
no principio da descentralizacao que rege o ensino brasi-
leiro. Cita leis anteriores que consideram a questao: Lei
4.024, de 20/12/61 - Art. 23 e 24 - Discute o conceito de
pre-escolar, parecendo querer justificar o atendimento edu
cacional a crianca, a partir de uma idade nao muito preco-
ce. Reconhece, no entanto, que somente um tratamento com
maior amplitude etaria trara solucoes para os problemas da
crianga. Ressalta as necessidades basicas da crianga: segu
ranca material, intelectual e emocional; afeigao e rela-
coes intimas e profundas entre pais e filhos; liberdade de
auto-expressao. ®?

Posso dizer que os pontos ressaltados pela proponen
te, sao quase que completamente falhos no que diz respeito
a maioria das nossas criancas. Vejamos: que tipo de seguran
¢a material podem, as familias de baixa renda oferecer a
seus filhos? Parece-me que a seguranca emocional e conse-
qiencia da primeira. Quem nao pode prbporcionar seguranga
material, dificilmente podera ter seguranca intelectual e
emocional para transmitir.

Esta circunstancia, por sua vez, podera influen-
ciar as relacoes de afeicao e amizade entre pais e filhos.

Por outro lado, acredito que o autoritarismo histo
rico do regime brasileiro reflete-se na estrutura escolar
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e familiar que, ao lado das carencias materiais, cerceia a
liberdade de expressao da crianga.

0 Anexo propoe alguns exemplos de como vem sendo
tratada a educagao pre-escolar em alguns paises, mencionan
do a Inglaterra, Bulgaria, Italia e Japao.

. "Inglaterra - Escolas e Classes Maternais fazem
parte do sistema de ensino primario, sendo fi-
naciadas e organlzadas pelas autoridades escola
res locais. Tambem e estimulada a iniciativa pri
vada, sendo que algumas escolas recebem subven-—
coes do Ministerio da Educagao.

- Bulgaria - Como em outros paises socialistas, to
dos os jardins de infancia sao 1nst1tu1goes dE
Estado. Existe um departamento de educagao pre-
escolar no Ministerio da Educagao. As instruto-
ras sao formadas em 1nst1tu1goes especials onde
seguem cursos de tres anos.

. Italia - As instituigoes de educagao pré-esco-
lar sao organizadas pelas autoridades 1locais,
instituigoes filantropicas e particulares.

. Japao - Os jardins de infancia oferecem cursos
de 1 a 3 anos de duragao e sao mantidos em sua
maioria pela iniciativa prlvada, muito embora
o governo estimule a crlagao deste tipo de esco
la. grofessores sao preparados nas universi-
dades.

Pode-se apresentar um comentario a partir daquilo
que o proprio documento analisado apresenta sobre os pai-
ses citados, chegando a algumas conclusoes que foram des-
percebidas:

- Na Inglaterra as escolas maternais fazem parte do ensino
publico regular — isto quer dizer: existe para todos os
que quiserem usa-lo. A rigor, ao que se sabe, nao ha fal
ta de escolas na Ipglaterra.

- Na Bulgaria este servico € do Estado e as professoras sao
formadas por instituicoes especializadas por 3 anos.

- No Japao os professores sao preparados pelas universida-
des.

E no Brasil? Existem estabelecimentos pre-escola-
res ao alcance do povo e em numero estatisticamente signi-
ficativo? 0 professor de pre-escola & ou pretende-se que se
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ja especializado? Em nivel universitario? A pre-escola faz
parte do Sistema Oficial de Ensino?

Observa-se, assim, na leitura do documento, que as
autoridades mencionam estes estudos para enfatizar a impor
tancia da pré-escola, deixando, entretanto, de considerar
o "como" e o seu funcionamento naqueles aspectos que as tor
nam eficientes e que talvez sejam justamente o que falta a
organizagao da pre-escola brasileira.

Afirma tambem que

"o governo esta empenhado em estender a educagao

basica a todos os cidadaos da faixa etaria pro-

pria, nao desconhecendo, entretanto, a importan-

cia da educagao pre-escolar, na formagao do homem

brasileiro.™ ®*

Esta oracao, sob uma analise mais detida, mostra
bem claramente, que a prioridade brasileira nao esta cen-
trada na educacao pre-escolar, e o paragrafo seguinte rea-
firma a intencao da lei, em responsabilizar cada sistema
(estadual) pela ampliacao da oferta de atendimento a popu-
lagao pre-escolar, sublinhando a importancia do envolvimen
to de outros seotres da comunidade.

Quando diz

"o pals necessita de maior agressividade no trato

do problema do pre-escolar e, mesmo sem perder de

vista a prioridade fundamental da educagao brasi-

leira, que & a universalizacao do ensino do 19

Grau"...%5
o documento contradiz a proposta feita na apresentagao des
sa obra "como linha prioritaria de acao (do MEC) a Educa
¢ao Pre-Escolar amplia seus horizontes."

0 que seria realmente prioritario? 0 10 Grau? A am
pliacao da educagao pre-escolar? A que segiliencia de impor

.

tancia pertenceria essa prioridade?

®» Parecer 1.600/75 - Conselho Federal de Educagao - Habili

tacao, a nivel de 20 grau, para o Magisterio do Pré-Esco
lar - Relatorio

0 documento objetiva fixar um minimo para a forma-

cao dos professores do pre-escolar, e ressalta a importan-
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cia da existencia, na pre-escola de:

- um médico. Parece-me certo, tendo em vista o pro
blema medico e de saude no Brasil eas grandes ne
cessidades em saude que caracteriza mais de 50%
da populacao pre-escolar. E como seriam adquiri-
dos os remedios?

- um nutricionista. Creio que as criangas precisam
mais de comida do que de um nutricionista. A des
nutricao e causada menos por nao saber o que co-
mer do que pelo baixo poder aquisitivo das fami-
lias, como conseqiencia de todo um contexto so-
cio-politico-economico;

- um psicologo. Este, a meu ver, no momento nao e
peca fundamental para o atendimento pre-escolar
pois estrapola as possibilidades da nossa reali-
dade. Poderia, e certo, ajudar na compreensao das
caracteristicas das criancas das camadas popula-
res, mas este servigco me parece utopico face a
precariedade das condigoes de atendimento pre-es
colar.

0 relatorio ressalta a "repercussao na 12 serie do
sistema regular",®% da inexistencia de um correto atendi-
mento as criancas na faixa etaria que precede 0 ingresso na
vida escolar, como tambem "a carencia alimentar e socio-cul
tural que prejudica o desenvolvimento infantil desde o nas
cimento até os 7 anos."®’ Nota-se novamente o enfoque de
"educacao compensatoria“.

Recomenda:

- suplementacao de recursos financeiros do 10 grau

a fim de que este possa'subvencionar a educacgao
pre-escolar;

- elaboracao .de legislacao especifica para fixar
normas e procedimentos relativos a programas de
educacao pre-escolar das classes populares;

- legislagao relativa a programas de emergencia pa
ra a faixa etaria de zero a 6 anos, como parte do
10 grau;

- formacao de professores para essa faixa etaria,
estabelecendo como minimo, o nivel de 29 grau;
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- colaboracao de medicos, nutricionistas, psicolo-
gos e outros.

Parecer:
Faz um pequeno historico da educacao pre-escolar
no mundo (nao se refere ao Brasil) e acentua a importancia
dos primeiros anos de vida. Ressalta a educagcao pre-esco-
lar como preventiva, inclusive da refeng&o e/ou evasao es-
colar, assim como os perigos de uma experiencia escolar pre
coce negativa, e a relevancia dos primeiros anos de escola
rizacao.
Apresenta como objetivos da educacdo pre-escolar a
socializacao da crianca, a formagao de habitos, de habili-
dades e atitudes. Diz tambem que a educacao pre-escolar de
ve basear-se nas necessidades e interesses da crianca. 0ob
jetivo nao seria ensinar e sim dar a crianca oportunidade
para que adquira habilitades.
Realga duas fungoes principais desse nivel de edu-
cacao:
1) "Alimentadora" (nao fica hem esclarecido o sig-
nificado especifico do termo), realizada desde
a creche ate o fim da pre-escola.

2) "Compensatoria de carencias variadas" pela qual
a crianca seria preparada em termos de "Educa-
cao para a prontidao,."®®

0s objetivos propostos deixam bastante de lado a
compensacao no aspecto saude e alimentacdo que se deveria
considerar prioritario, para haver coerencia no interior da
legislacao como um todo, tendo em vista a analise feita no
Parecer n9 2.018/74, sobre.as condigcoes de saude e desen-
volvimento cerebral das criancgas, pelos professores Nelson
Chaves e Ritchier Calder.®®

0 Parecer acentua ainda, tres principais problemas:
local, recursos humanos e custos. Le-se o seguinte:

"A rede oficial se ve a bragos com a escola-
rizagao obrigatoria de 8 anos. Mesmo consciente
da necessidade da educagao pré-—escolar, muitas ve
zes — quase sempre — o problema e colocado a mar-
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gem por total incapacidade de solucao."’’

Ora, parece-me que por uma seqgunda vez, esta afir-
macao conflita com a afirmativa que aparece na Apresenta-

¢ao do trabalho:

"inserida na Politica Setorial do MEC, como linha
prioritaria de Acao, a Educagao Pré-Escolar  am-
plia seus horizontes, multiplica-se em formas nao
convencionais de atendimento"...

A solucao proposta sugere adaptagao de predios, co
laboragao da comunidade, aproveitamento de professores es-
pecializados como multiplicadores, utilizacao de volunta-
rios, (sem remuneracao?) etc, Alem disso aconselha associa
coes de empresas privadas e orgaos do governo a darem no-
vos rumos a educacao pre-escolar.

Este Parecer aponta como fator de maior sucesso, a
professora. Esta deve receber formacao especifica a nivel
de 20 grau (Parecer 349/72) e deve, alem disso, ter "uma
formagao solida, realimentada a cada ano",’' conhecer as ne
cessidades fisicas dos seus alunos e as atender, e ainda,
desenvolver a criatividade das criangas. Recomenda textual

mente:

"A professora de pre-escolares deve preen-
cher requisitos de formagao especializada e atua-
lizagao constante, alem de ter reservas fisicas e
equilibrio emocional, que lhe possibilitem enfren
tar um trabalho que, para ser bem realizado, e di
fici1."" -

0 que a professora precisa conhecer da crianga: ca
racteristicas fisicas, condicoes de saude, condigcOes socio-
emocionais, condicoes mentais.

A seguir discute-se a necessidade de especializa-
¢ao deste professor.

Ademais, reflete-se sobre os seguintes pontos:

- uma parcela infima da populagao pre-escolar &

* 0 grifo &€ meu
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atendida por algum tipo de instituigao;
- poucos professores desta faixa possuem formagao
adequada;
= 0s curriculos das escolas normais e mesmo supe-
riores nao possuem conteudo especifico necessa-
rio para o atendimento ao pre-escolar.
Faze a tudo isso, como seria a formacgao desse pro-
fessor?
0 Parecer sugere dois caminhos:
1) curso de formacao de magisterio, com duracao de
4 series, sendo a 42 serie diversificada para
formar o professor de pre-escolar; .
2) Estudos adicionais,.
Pergunto: qual destas formas esta sendo usada para
a formacao de nossos professores da pre-escola?
Este Parecer teve ampla aprovacao da relatora, Sra.
Maria Terezinha Tourinho Saraiva, da Camara de Ensino e do
Plenario do Conselho Federal de Educacao. Como tem sido a-
plicada esta recomendacao do Parecer?

= XIII Reuniao Conjunta dos Conselheiros de Educacgao - Te-
ma: A Antecipacao do Inicio da Escolarizagao

0 tema central desta Reuniao — Antecipacao do Ini-
cio da Escolarizagao — foi discutido pelos Senhores Conse-
lheiros que avaliaram os esforcos empreendidos pelo pais
com relacao a melhoria do ensino de 19 grau, afirmando que
esta batalha vem sendo vencida progressivamente (sic) en-
quanto que outros prob]emés, como o atendimento pre-esco-
lar, ainda preocupam muito os educadores brasileiros.

Refletem, com base em citagoes de estudos realiza-
dos, nos diversos fatores que interferem no desenvolvimen-
to mental e portanto no desempenho escolar da criancga.

Citam especificamente o caso brasileiro dizendo:

"De acordo com fontes oficiais, 3 milhoes de
criancas completam anualmente, no Brasil, 7 anos,
ou seja a idade de entrada compulsoria na escola.
Para termos uma ideia da magnitude do contingente
de criangas carenciadas*, consideremos que dos 3

* Grifo meu
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milhoes aproximadamente a metade e de criancas

oriundas de camada social menos favorecida" 3

Referem-se tambem a dados retirados de pesquisa rea
lizada em Sao Paulo pela Profa. Ana Maria Poppovic em 1975
concluindo que

"em media, as criangas de ambientes carentes, es-
tavam, aos 6 anos, dois anos inferiorizadas no seu
desenv01v1mento psico-social e cognltlvo, em rela
cao aos padroes considerados normais parazu;crlan
cas de classe média alta."’"

e ainda

"esse tipo de retardo poderla ser a expllcagao pa
ra a alta taxa de repetencia sobretudo na 12 se-
rie do 19 grau."’®

Os senhores Conselheiros procuram determinar o ti-
po de politica relacionada a antecipacao da obrigatorieda-
de escolar a partir dos problemas propostos.

Levam em conta que, "a privacao cultural, nutricio
nal, de seguranca, de enriquecimento de experiencia, inter
ferem na aprendizagem, sao geradoras de personalidades de-

sajustadas." Reconhecem que, ademais, a clientela pobre nao
tem acesso as instituicoes especializadas em educacao pre-
escolar, pois estas, pertencendo a iniciativa privada, sao
caras.

Em vista de tudo isto, recomendam como solucao pa-
ra estes problemas, a antecipacao da obrigatoriedade esco-

lar sob a forma de

"educagao compensatoria para a crianca marginali-

zada social e culturalmente."’®

Sugerem pois, que atraves de uma acao solidaria, se
faga um esforgo nacional envolvendo governo, familia, comu
nidade de dorma a ofercer educacao compensatoria a crianga
carente, em carater de obrigatoriedade.

Cogitava-se, nessa Reuniao, em tornar a fregliencia
de criancas de idade pre-escolar "obrigatoria". Desejo di-
zer sobre isto, que tendo em vista a situacao do 19 grau;
o numero de criancas de 7 a 14 anos fora da escola, a fal-
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ta de escolas, de recursos, e outros ja bastante divulgado
pela literatura educacional atraves de Antonio Cunha, Frei
tag e outros, pode-se chamar de pretencioso e mesmo inge-
nuo o tema em estudo nesta rzuniao de Conselheiros da Edu-
cagao.

No entanto, os Conselheiros concluem que a "educa-
¢cao compensatoria" sob a forma de antecipacao da obrigato-
riedade escolar poderia resolver os problemas relativos ao
atendimento do pre-escolar carente.

0 texto apresenta como conseqiencia da ausencia de
atendimento pre-escolar:

"Em torno do mesmo tema, a 'Pesquisa do Nivel
Mental do Brasileiro', promovida em 1958 sob os
auspicios do SENAC e do IBGE, revelou o baixo ni
vel intelectual de grande parcelada populagao bra
sileira, certamente decorrente da interferencia ne
gativa dos fatores de nutrigao, saude e ambiente
familiar na 12 e 22 infancias."”’

Como questionamento das proposicoes discutidas e
recomendadas nesta Reuniao, poder-se-ia em primeiro Tlugar
apontar, ainda uma vez a caracteristica de “"educagcao com-
pensatoria” a qual nao e adequada para resolver os proble-
mas propostos porque nao leva em conta que a origem destes
esta no proprio contexto da sociedade de classes em que o
pais esta inserido e nao nas diferencas de culturaeambien
te.. Em segundo lugar pode-se colocar em duvida a capacida-
de da escola de "compensar" carencias nutricionais e de sau
de qiando minha experiencia pessoal de 20 anos como educa-

“dora Taz-me capaz de revelar uma escola sem assistencia me

‘dica, sdontologica, com merenda precaria, entre outras de-

- =#fici<:~ias. 0, que pode, realmente a escola brasileira pro-

-Jhopor centra a ?gﬁﬁa e a subnutrigao? Em terceiro lugar ques

tiona~se, como ja o fiz na Introducgao' deste trabalho—a es

cola deveria ter como objetivo o de atender as criancgas nos
aspectos de alimentacao e saude?



ANEXO I

FICHA DE OBSERVAGCAO - 3 ANOS
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Nome:
Data do nascimento: / /
Itens Observados atas das Observagoes
I - Desenvolvimento Fisico e Motor
1.1 - Sobe escadas alternando 0s pes
1.2 - Da pontapes em uma bola parada
1.3 - Rabiscacao na fase celular
1.4 - Construgao espontanea em torres
ou filas
II - Desenvolvimento Socio-Emocional
2.1 - Usa o pronome na 12 pessoa
2.2 - Nao aceita facilmente as suges-
toes do adulto
2.3 - Sabe seu nome
I11 - Desenvolvimento Mental
3.1 - Usa frases de 3 ou 4 palavras
3.2 - Compreende somente o que lhe e di
to diretamente
IV - Formac3o de Habitos
4.1 - Tenta comer e vestir-se sozinha,
embora sem muita precisao de movi
mentos '
4.2 - Comeca a cooperar em pequenas ta-
refas
4.3 - Controla bem os esfincteres, quan
do acordada
Legenda: [+] sim mais ou menos

[-] nao [7] nao observado



Nome:

FICHA DE OBSERVAGCAO - 4 ANOS
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Data do nascimento: /

Itens Observados

Datas das Observacoes

IT -

I -

v -

1.1 -
1.2 -

1.3 -
1.4 -
1.5 -
1.6 -
Des
2.1 -
2.2

2.3 -
2.4

2.5

2.6 -

1 -

D
3.
3.
3.
3.
3.

U'!-bwl\)
|

1 - Desenvolvimento Fisico e Motor

Desce a escada alternando os pes
Rab1scagao primeiras figuras re-
conheciveis que surgem das celulas
Nomeia espontaneamente desenho 1i
vre

Construcao espontanea em 2 dimen
soes

Distingue cores, (verde, amarelo,
azul)

Salta com os pes juntos

esenvolvimento Socio-Emocional

Gosta de cooperar

Faz muitas perguntas

Sabe 0 nome de seus pais
Interessa-se pelas atividades
Reage negativamente a mudancas de
situacoes

Comega a brincar em pequenos gru-
pos

esenvolvimento Mental

Compreende e responde a perguntas
simples

Compreende estorias

Usa frases completas

Repete pequenas cancgoes

Brinca com palavras

Formagao de Habitos

4.1 -
4.2 -

Coopera com o adulto para 1avar
as maos e tomar banho

Participa da arrumacao e limpeza
da sala

Legenda:

sim mais ou menos

[=] nao [/] nao observado



FICHA DE OBSERVAGAO - 6 ANOS
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Nome:

Data do nascimento: / /
Itens Observados Datas das Observacoes
1 - Desenvolvimento Fisico e Motor

1.1 - Pula amarelinha com pedra
1.2 - Desenha cenas completas
1.3 - Reconhece conjuntos de ate 5 obje
tos, sem contagem .
1.4 - Domina a bola com os pes
1.5 - Anda sobre uma linha reta
1.6 - Distingue e nomeia tonalidades
1.7 - Utiliza com habilidade a tesoura
e as ferramentas da carpintaria
II - Desenvolvimento Socio-Emocional
2.1 - Empresta seus objetos com boa von
tade
2.2 - E independente na realizagcao das
atividades
2.3 - Participa efetivamente de grupos
definidos
2.4 - Pede auxilio ao adulto, sem cons-
trangimento
2.5 - Espera a sua vez
III - Desenvolvimento Mental
3.1 - Utiliza a linguagem com desembaraco:
. Conta estorias
. Narra experiencias
. Formula perguntas
. Argumenta
3.2 - Interessa-se por palavras novas
3.3 - Tem nocao de hoje, ontem e amanha
IV - Formacao de Habitos
4.1 - Lava-as maos e toma banho sozinho
4.2 - Arruma e Timpa a sala, sozinha
4.3 - Ajuda os menores em pequenas tare
fas )
Legenda: [+] sim [¥] mais ou menos

[<] nao Eﬂ nao observado



Nome:

FICHA DE OBSERVACAO - 5 ANOS
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Data do nascimento: /

Itens Observados

Datas das Observacoes

I - Desenvolvimento Fisico e Motor
1.1 - Pula amarelinha sem pedra
1.2 - Desenha com intencao definida, a-
nunciando o que vai fazer
1.3 - Desenha figuras reconheciveis des
' conexas -
1.4 - Domina a bola com as maos
1.5 - Compreende o que e dito ao grupo
1.6 - Investiga, procurando satisfazer
sua curiosidade
1.7 - Distingue e nomeia cores
1.8 - Distingue tonalidades
I1 - Desenvolvimento Socio-Emocional
2.1 - Assume responsabilidades
2.2 - Participa de brincadeiras emgrupo
2.3 - Sente necessidade de ser apreciada
III - Desenvolvimento Mental
3.1 - Pronuncia clara e corretamente as
palavras
3.2 - Da recados
3.3 - Memoriza cangoes e poesias
3.4 - Fala de coisas ausentes
3.5 - Narra pequenas experiencias pes
soais -
IV - Formacao de Habitos
4.1 - Escova os dentes e come sozinha,
com precisao de movimentos
4.2 - Coopera na limpeza e arrumagao
Legenda: [+] sim mais ou menos

[-] nao nao observado
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ANEXO 11

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
DE 24 DE JANEIRO DE 1967

Emenda Constitucional n9 1, de 17 de outubro de 1969.

TITULO VI
DA FAMILIA, DA EDUCAGCAO E DA CULTURA

Art. 175. A familia e constituida pelo casamento e
tera direito a protecao dos Poderes Publicos.

§ 10 - 0 casamento e indissoluvel.

§ 20 - 0 casamento sera civil e gratuita a sua cele
bracao. 0 casamento religioso equivalera ao civil se, ob-
<y ados os impedimentos e prescricoes da lei, o ato for
+¢¢ito no registro publico, a requerimento do celebrante

{ua

+.xla qualquer interessado.

§ 30 - 0 casamento religioso celebrado sem as forma
lidades do paragrafo anterior tera efeitos civis, se, a re
querimento do casal, for inscrito no registro publico, me-
diante prévia habilitacao perante a autoridade competente.

§ 40 - Lei especial dispora sobre a assistencia a
maternidade, a infancia e a adolescencia e sobre a educagao
de excepcionais.
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ANEXO III

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
(Dispositivos que se aplicam a Educacao Pre-escolar)

Secao VI
Dos metodos e locais de trabalho

Art. 389 - Toda empresa e obrigada:

I - a prover os estabelecimentos de medidas concer-
nentes a higienizacdo dos métodos e locais de trabalho,
tais como ventilacao e iluminacao e outros que se fizerem
necessarios a seguranca e ao conforto das mulheres, a cri-
terio da autoc idade competente;

Il - a instalar bebedouros, 1avat6rios,apare1hossg
nitarios; di- or de cadeiras ou bancos, em numero suficien
te, que permiiam as mulheres trabalhar sem crande esgota-
aanto fisico; -

III - a instalar vestiarios com armarios indivi-
duais privativos das mulheres, exceto os estabelecimentos
comerciais, escritorios, bancos e atividades afins, em que
nao seja exigida a troca de roupa, e outros, a criterio da
autoridade competente em materia de seguranca e higiene do
trabalbo, admitindo-se como suficientes as gavetas ou esca
ninhos, onde possam as empregadas guardar seus pertences;

IV - a fornecer gratuitamente, a juizo da autorida-
de competente, os recursos de protegao individual, tais co
mo oculos, mdscaras,. luvas e roupas especiais, para a defe
sa dos olhos, do aparelho respiratorio e da pele, de acor-
do com a natureza do trabalho.

§ 10 - 0s estabelecimentos em que trabalharem pelo
menos 30 (trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis) a-
nos de idade, terao local apropriado, onde seja permitido
as empregadas guardar sob vigilancia e assistencia os seus
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filhos, no periodo da amamentacao.

§ 20 - A exigencia do § 19 podera ser suprida por
meio de creches distritais, mantidas, diretamente ou median
te convenios com outras entidades publicas ou privadas, pe
las proprias empresas, em regime comunitario, ouacargo do
SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais.

Segao V
Da protecao a maternidade

Art. 396 - Para amamentar o proprio filho, ate que
este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera direi
to, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos es
peciais, de meia hora cada um.

Paragrafo Unico - Quando o exigir a saude do filho,
o periodo de 6 (seis) meses podera ser dilatado, a criterio
da autoridade competente.

Art. 397 - 0 SESI, o SESC, a LBA e outras entidades
publicas destinadas a assistencia a infancia manterao ou
subvencionarao, de acordo com suas possibilidades financei
ras, escolas maternais e jardins-de-infancia, distribuidos
nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados
especialmente aos filhos das mulheres empregadas.

Art., 398 (Revogado pelo Decreto-Lei nO 229, de 28
de fevereiro de 1967).

Art. 399 - 0 Ministro do Trabalho e Previdencia So-
cial conferira diploma de benemerencia aos empregadores que
se distinguirem pela organizacao e manutencao de creches e
de instituicdes de protegao aos menores em idade pre-esco
lar, desde que tais servigos se recomendem por sua genero-
sidade e pela eficiencia das respectivas instalacoes.

Art. 400 - Os locais destinados a guarda dos filhos
das operarias, durante o periodo da amamentacao, deverao
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possuir, no minimo, um bercario, uma saleta de amamentagao,
uma cozinha dietetica e uma instalagao sanitaria.
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ANEXO TV

LEI N9 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971

Fixa diretrizes e bases para o ensino de 10 e 20 graus, e
da outras providencias.

CAPITULD 11
Do Ensino de 19 Grau

Art. 17 - 0 ensino de 10 grau destina-se a formacao
da crianga e do pre-adolescente, variando em conteudo e me
todos segundo as fases de desenvolvimento dos alunos.

Art, 18 - 0 ensino de 19 grau tera a duragao de oi-
tos anos letivos e compreendera, anualmente, pelo menos 720
horas de atividades.

Art. 19 - Para o ingresso no ensino de 10 grau, de-
vera o aluno ter a idade minima de sete anos.

§ 19 - As normas de cada sistema disporao sobre a
possibilidade de ingresso no ensino de primeiro graudealu
nos ' com menos de sete anos de idade.

§ 20 - 0s sistemas de ensino velarao para que as
criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
duracao em escolas maternajs, jardins de infancia e insti-
tuicoes equivalentes.
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ANEXO V

LEI 5.829, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1972

Cria o Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricao (INAN),
e da outras providencias.

|

Art, 30 - 0 Instituto Nacional de Alimentacao e Nu- ?
tricao (INAN) elaborara programas de assistencia alimentar
destinados a atender, prioritariamente, a populacao esco-
lar de estabelecimentos oficiais de ensino do 19 grau, ges
tantes, nutrizes, lactentes e populacao infantil ate seis
anos, assim como programas de educacao nutricional, princi
palmente para populagao de baixa renda familiar.
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ANEXO VI

DECRETO N© 66.623, DE 22 DE MAIO DE 1970

Dispoe sobre a organizacao administrativa do Ministerio da
Saude, e da outras providencias.

0 Presidente da Republica, no uso das atribuigoes
que lhe confere o artigo 81, itens III e V, da Constituigao
e nos termos do disposto no paragrafo unico, alinea "b", do
artigo 146 do Decreto-Lei nQ 200(*), de 25 de fevereiro de
1967, com a nova redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n9 900(*), de 29 de setembro de 1969, decreta:

TITULO III
Orgaos Centrais de Direcao Superior, Natureza e Finalidade

CAPITULO I

Secao III
Da Coordenacao de Protegao Materno-Infantil

Art. 26 - A Coordenacgao de Protegao Materno-Infan-
til, dirigida por um Coordenador, tem por finalidade plane
jar, orientar, cdordenar, controlar, auxiliar e fiscalizar
as atividades de protecdo a maternidade, a infancia e a a-
dolescencia. |

Paragrafo Unico - A Coordenacao e Protegao Materno-
Infantil @ resultante da transformacao do Departamento Na-
cional da Crianga. *
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ANEXO VII

DECRETO NQ 69.514, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1971

Dispoe sobre a execugao de medidas de protecao materno-in-
fantil, e da outras providencias.

0 Presidente da Republica, usando da atribuicdo que
lhe confere o artigo 81, item III, da Constituicao, decre-
ta:

Art. 10 - Compete ao Ministerio da Saude planejar,
orientar, coordenar, controlar e, quando julgar necessa-
rio, executar as atividades relativas a protecao materno-
infantil, integradas na Politica Nacional de Saude.

Art, 20 - As medidas de protecao materno-infantil
terao como objetivos principais:

I - assistencia d gestante, a nutriz e aos lacten-
tes;

IT - protecdo a crianca em idade pré-escolar;
IIT - protencao a crianca em idade escolar,
§ 19 - As medidas de que trata este artigo visarao,

de preferencia a crianga nas populacoes de mais baixa ren-
da, especialmente nas zonas e regioes‘'menos desenvolvidas.
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ANEXO VIII

DEPARTAMENTO NACIONAL DE SEGURANCA E
HIGIENE DO TRABALHO

PORTARIA NO 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1969

0 Diretor-Geral do Departamento Nacional de Seguran
¢a e Higiene do Trabalho, usando da atribuicao que lhe con
fere o art. 26, item IV, do Regimento aprovado pelo Decre-
to n9 56.263, de 6 de maio de 1965, e,

Considerando que o Departamento Nacional de Seguran
¢a e Higiene do Trabalho, de conformidade com o que dispoe
o art. 13, paragrafo unico, item I, da Lei n0 4.589, de 11
de dezembro de 1964, cabe promover investigacoes sobre con
dicoes de trabalho peculiares a mulher e ao menor, bem co-
mo estabelecer normas de carater tecnico e orientar a fis-
calizagao da legislagao concernente ao assunto;

Considerando que se faz necessario, para efeito de
aplicacao imediata da legislagao referente as condicoes de
trabalho da mulher, estabelecer Normas para instalacao de
creche a que se refere o art, 389, Titulo III, da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho, no Capitulo III — Da Protecao
do ‘Trabalho da Mulher — com as alteracoes introduzidas pe-
1o art. 79, do Decreto-Lei nQ 229, de 28 de fevereiro de
1967;

Considerando que a exigencia contida no § 109 doart.
389, da Consolidacao das Leis do Trabalho, podera ser cum-
prida por meio de creches distritais, conforme o disposto
no § 20 do citado artigo; e, '

Considerando, finalmente, que a protecao ao trabalho
da mulher e medida de ordem publica e, tendo em vista os es
tudos a que procedeu a Divisao de Assistencia ao Trabalho
da Mulher e do Menor do Departamento Nacional de Seguranca
e Higiene do Trabalho, constantes do processo MIPS 159.948
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-68, resolve:

Ne 1 - Expedir Normas para instalagoes de creches
em locais de trabalho e para convenios com as creches dis-
tritais.

Art. 10 - 0s estabelecimentos em que trabalharem pe
1o menos 30 (trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis)
anos de idade, terao local apropriado onde seja permitido
as empregadas guardar sob vigilancia e assistencia os seus
filhos no periodo de amamentacgao.

§ 19 - 0 local a que se refere o presente obedecera
aos seguintes requisitos:

a) bergario com area minima de 3 m? (tres metros qua
drados) por crianca, devendo haver, entre os bergos e en-
tre estes e as paredes, a distancia minima de 0,5 m (cin-
‘qlienta centimetros);

b) saleta de amamentacao provida de cadeiras ou ban
cos-encosto para que as mulheres possam amamentar seus fi-
lhos em adequadas condicoes de higiene e conforto;

c) cozinha dietetica para o preparo de mamadeiras ou
suplementos dietéticos para a crianga ou para as maes;

d) o piso e as paredes deverao ser revestidos de ma
terial impermeavel e lavavel;

e) instalacdes sanitarias para uso das maes e do pes
soal da creche.

§ 20 - 0 numero de leitos no bercario obedecera a
.proporcao de 1 (um) leito para cada grupo de 30 (trinta) em
pregados entre 16 e 40 anos de idade.

Art. 20 - Nos casos previstos no § 20 do art. 389,
da CLT., poderdao ser supridas as exigencias do art. 10 des
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ta Portaria, por meio de creches distritais mantidas, dire
tamente ou mediante convenios, com outras entidades publi-
cas ou privadas, pelas proprias empresas, em regime comuni
tario, ou a cargo do SESI, SESC, LBA ou entidades sindi-
cais, obedecidas as seguintes condigoes:

I - A creche distrital devera estar situada, de pre
ferencia, nas proximidades da residencia das empregadas ou
dos estabelecimentos ou em vilas operarias.

I1 - Nos casos de inexistencia das creches previs-
tas no item I, cabe a autoridade regional competente, a fa
culdade de exigir que os estabelecimentos celebrem conve-
nios com outras creches, desde que os estabelecimentos ou
as instituicoes fornecam transporte, sem onus para as em-
pregadas.

IIT - Devera constar das clausulas do convenio o nu
mero de bercos que a creche mantiver a disposicao de cada
estabelecimento, obedecendo a proporcao estipulada no § 29
do artigo 10 desta Portaria.

IV - Sempre que possivel, devera constar do contra-
to a comprovagao de que a creche foi aprovada pelo Departa
mento Nacional da Crianca ou pelos orgaos estaduais compe-
tentes a quem cabe orientar e fiscalizar as condigoes mate
riais de instalagao e funcionamento, bem como a habilita-
cao do pessoal que nela trabalha. '

V - 0s estabelecimentos regidos pela Consolidacao
das Leis do Trabalhe, que possuam creche, poderao efetuar
contrato com outros estabelecimentos, desde que preencham

os requisitos desta Portaria.
Art. 390 - E proibida a utilizacao de creches para
quaisquer outros fins, ainda que em carater provisorio ou

eventual.

Art. 40 - Aos Agentes da Inspegao do Trabalho compe
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tira a verificacao do cumprimento desta Portaria.
Art. 50 - As duvidas porventura suscitadas serao di
rimidas pelo Departamento Nacional de Seguranca e Higiene

do Trabalho.

Art. 60 - Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicagcao, revogadas as disposicdes em contrario.

Jose de Faria Pereira de Souza.
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ANEXO IX

DEPARTAMENTO NACIONAL DE SEGURANCA E
HIGIENE DO TRABALHO

PORTARIA NO 1, DE 6 DE JANEIRO DE 1971

0 Diretor-Geral do Departamento Nacional de Seguran
ca e Higiene do Trabalho, no uso das atribuigcoes que 1lhe
confere o artigo 11, item I, do Regimento do DNST. aprova-
do pelo Decreto nQ 56.263, de 6 de maio de 1965, e os arti
gos 158 e seus itens e 166 da Consolidacao das Leis do Tra
balho, aprovada pelo Decreto~Lei nQ 5.452, de 10 demaio de
1943, com a nova redagao introduzida pelo artigo 592 do De-
creto-Lei n9 229, de 28 de fevereiro de 1967, e consideran
do a exposigao feita pela Secretaria de Assistencia Medica
do Ministerio da Saude, no MTPS-143.837-70, resolve:

o - Art. 10 - Alterar os itens III, IV e V, do artigo
%712 Portaria DNSHT - n0 1, de 15 de janeiro de 1969, pu-
biicida no Diario Oficial de 24 de janeiro de 1969, que ex
ped: Normas para instalagoes de creches em locais de traba
Tho = para convenios com as creches distritais, na forma in
dicada:

I - 0 item III passa a ter a seguinte redagao:
"TII - Deverao constar das clausulas do convenio:

a) o numero de bercos que a creche ‘mantiver a dispo
sicao de cada estabelecimento, obedecéndo a proporgao esti
pulada no § 29 do artigo 19 desta Portaria;

h) a comprovacao de que a creche foi aprovada pela
Coordenagao de Protegcao Materno-Infantil ou pelos orgaos es
taduais competentes a quem cabe qrientar e fiscalizar as
condicoes materiais de instalacao e funcionamento, bem co-
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mo a habilitacao do pessoal que nela trabalha."

IT - 0 item IV passa a constituir, com nova redacgao,
a alinea "b" do item III.

IIT - 0 item V fica renumerado para item IV"

Art. 20 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

Jose de Faria Pereira de Souza.
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3
0S BOLETINS

A Educacao Pre-Escolar surgiu, mais nitidamente na
vida nacional, como ja disse, a partir de 1975 e um dos pas
sos que evidenciam a preocupagao como o atendimento a esta
faixa etaria, foi a criagao, pelo MEC, da Coordenacao de
Educacao Pre-Escolar*. A primeira equipe que constituiu es
ta Coordenagao, foi encarregada de um levantamento diagnos
tico da situacao da crianca em idade pre-escolar no Brasil
e de proceder as medidas iniciais para um Programa Nacio-
nal de Educagao Pre-Escolar. Entre estas medidas, o MEC, co
mo apoio as equipes de trabalho a nivel Estadual, comecou
a distribuicao de um Boletim que se intitulou "Educacao
Pre-Escolar", inicialmente enviado aos Estados sem uma pe-
riodicidade determinada, e que, a partir de 1982, foi trans
formado em publicacao mensal.

Estes Boletins, tiveram como objetivo, divulgar as
suntos variados como recomendacoes, diretrizes gerais do
movimento de atendimento ao pre-escolar, noticias de reu-
nioes, encontros e congressos, novas experiencias, realiza
¢ao de treinamentos, propostas curriculares, entre outros
assuntos relacionados ao tema. Assim, vale esclarecer que
0o presente estudo foi feito respeitando a ordem cronologi-
ca das publicacgOes, de tal maneira queé os assuntos que se
seguem sao, muitas vezes inteiramente diferentes uns dos
cutros podendo dar ao leitor, uma impressao de descontinui
dade. No entanto, a metodologia adotada, permitiu uma vi-
sao sequencial do processo, e portanto um estudo analitico

* J3a mencionada no cap. anterior.
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mais rico.

Dentre os temas propostos nos Boletins, foram estu
dados mais detidamente, aqueles que, de alguma forma, pos-
sam ter tido influencia significativa no desenvolvimento
dos trabalhos relativos ao pre-escolar.

3.1 - Registros Importantes’

3.1.1 - A participacao nos Programas de Educacgao
Pre-Escolar, de perscnalidades de renome internacional ere
conhecida competencia cientifica como o Dr. Nelson Chaves
e o Dr. Yaro Ribeiro Gandra na area de nutrigao/saiide esco
lar.

Esta informacao parece-me importante porque, como
se verd na continuidade deste trabalho, existe grande enfa
se nestes aspectos de nutrigao e saude, uma vez que e obje
tivo da COOEPRE promover o "atendimento educacional, nutri

cional e sanitario do pre-escolar.,"?

3.1.2 - Resumo de trabalhos e conclusoes do I Con-
gresso Brasileiro* de Educagao Pre-Escolar, do qual sao des
tacadas as sugestoes:

- criacao e/ou revisao dos cursos de formagao de

professores;

- maior destaque aos cursos de psicologia do desen
volvimento;

- re-organizagao dos curriculos da pre-escola vi-
sando o atendimento as reais necessidades da
crianca e a integracao curricular com o 10 grau;

- formacao superior para professores da pre-escola;

- condigcoes de trabalho mais ‘adequadas (salarios
etc.);

- estimulo a pesquisa;

* 20 a 26 de julho de 1975.
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- formagao conveniente do professor a nivel de 29
grau;

- ampliacao da faixa etaria para ingresso na esco-
la;

- maior preocupacao dos orgaos oficiais com a pre-
escola — possivel obrigatoriedade de freqiencia
(sic);

- ampliagao dos programas normalizadores das migra
coes internas para maior possibilidade de assis
tencia aos grupos radicados nas periferias.

Dentre as dez sugestoes destacadas do Resumo dec re
ferido Congresso, cinco referem-se ao professor, sendo uma
relativa as condigoes de trabalho e as outras quatro refe-
rentes a formacao do professor.

Pode-se portanto inferir que a "formagao do profes
sor" nos seus diferentes niveis, foi uma grande preocupa
¢ao dos congressistas e lamenta-se nao terem sido estas
preocupagoes convertidas em medidas efetivas neste campo
tendo ocorrido o contrario, isto e, a aceitacao pelo MEC de
professores sem formagao, como se vera mais adiante na ana
lise do Boletim nQ 10.

3.1.3 - 0 papel dos Conselhos de Educagao na implan
tacao e implementacao do atendimento pré-escolar, acentuan
do que o Conselho Federal de Educagao classificou o Progra

ma como "urgente e necessario,"?

3.2 - Relagao de Leis e Pareceres®

Esta relacao mais tarde foi publicada sob a forma
de um pequeno livro*, ja comentado anteriormente neste tra
balho.

No entanto, vale ressaltar que o documento conclue:

- a legislacao vigente e suficiente para justifi-

* Legislagao Pré-Escolar.
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car o desenvolvimento de um significativo programa de edu-
cacao pre-escolar, faltando ainda, no entanto, normas que
permitam e facilitem a alocagao de recursos financeiros Es
taduais e Municipais para os referidos programas;

- e indispensavel a integragao dos organismos fede
rais, estaduais, municipais e de iniciativa privada para a
implementacao da educagao pre-escolar.

0 estudo realizado ate este ponto, ja me direciona
para algumas consideracoes: o comentario do documento so
bre a suficiencia da lei @ um tanto otimista — pelo que eu
posso pessoalmente julgar como Professora Universitaria a-
tuante na rede escolar atraves da pratica de ensino — e 'a
este respeito, posso concordar plenamente com Kramer:

"A educagao pre*escolar brasileira e d1rec1o
nada por uma legislacao amblgua e omlssaquanuaas
medidas de sua v1ab1112agao para a maioria da po-
pulacao infantil."

"... a responsabilidade do atendimento temsi
do atrlbulda, no decorrer da historia, ora ao se-
tor publlco, ora ao setor privado, e agora tambem
a propria populagao. Todavia, se a re5ponsab111da
de pela pré-escola e dividida, o controle e assu-
mido pelo Estado, que atua de formasegmentada en
volvendo diferentes ministerios, e que 1mpr1me ao
atendimento a tendencia de educagaocompensatorlg
sem sequer discutir ou questionar seus possiveis
beneficios ou prejuizos.'™

3.3 - Relatorio da UNESCO e descricao de trabalhost

3.3.1 - Relatorio da Unesco ressaltando a necessi-
dade da educacao nos primeiros anos de vida, indicando co-
mo componentes essenciais: higiene e bem estar; educacgao
dos pais; formacao de professores; enfase nos aspectos de
saude, nutricao e socializacao; estudd do desenvolvimento
infantil. Destaca-se que 19 paises tiveram representagao
nesta reuniao, contando-se entre eles a Russia, a Alemanha,
a Franca e o Brasil.

3.3.2 - Descricao de dois trahalhos de atendimento
pre-escolar:
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a) "Centro Integrado de Atencao ao Menor (CIAM) -
Convenio com a FUNABEM*, Distrito Federal."’

0 projeto tem caracteristicas compensatBrio/preveg
tivas, uma vez que suas diretrizes mencionam a "protegao e
reeducacao do menor abandonado ou em via de abandono"® e
tambem porque enfatiza a alimentacao e assistencia medico-
odontologica. Atende criangas de 0 a 6 anos em sistema de
creche. Nos aspectos pedagogicos o projeto menciona:

. exercicios de capacidade de percepgao, observa

cao e raciocinio;
. estimulo a criatividade;
. estimulo a linguagem;
. exercicio motor;
. desenvolvimento social
. formagao de atitudes e habilidades;
. formagao de habitos de higiene."®

As palavras e expressoes usadas nesta listagem su-

gerem alguma influencia Pijagetiana na terminologia emprega
da, ainda que o projeto nao mencione qualquer embasamento

teorico neste sentido.

b) "Projeto de Assistencia ao Pre-Escolar (PROAPE)
Secretaria Municipal de Educagao - Belo Horizon
te."1!?

Constitui-se de um trabalho assessorado pelo Dr.

Yaro Ribeiro Gandra e pela Profa. Maria Lins Alves Cunha.
Possui carater compensatorio de carencias nutricionais, de
saude e culturais, com acentuada importancia ao atendimen-
to medico e alimentar, uma vez que baseado no projeto Cen
tro de Educacao e Alimentacao Pre-Escolar (CEAPE), coorde-
nado pelo Dr. Gandra, que "tem por finalidade a extensao
da educacao e da assistencia alimentar ao pre-escolar."!'!?
Sao mencionadas "tecnicas pedagogicas de trabalho com pre-
escolares provenientes do meio socio-dconomico carente"'?
e o pessoal envolvido recebe treinamento em atividades co-
mo dramatizacao, expressao corporal, musica, desenho assim
como em aspectos teoricos: etapas e patologia do desenvol-

vimento entre outros.!?®

* Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor.
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3.3.3 - Noticias de cursos, congressos e treinamen
tos constando-se entre os sete arrolados, quatro cujo tema
recai especificamente sobre a educacao pre-escolar,

3.4 - Treinamento e Aspectos Legais!

3.4.1 - Descrigcao detalhada do "19 Curso para Mul-
tiplicadores de Treinamento de Recursos Humanos para a Edu
cacao Pre-Escolar", realizado em Belo Horizonte. Conteldo
Basico: psicologia, planejamento, envolvimento da comunida
de, atividades psicopedagogicas, saude, nutrigao.

3.4.2 - Artigo da Conselheira Eurides Brito da Sil
va:!® "A antecipagao do inicio da escolarizacao."*

3.4.3 - Participagao da COEPRE em Congressos, En-
contros e Reunioes.

3.4.4 - Realizagao do II Encontro Nacional de Coor
denadores de Educacao Pre-Escolar, cujas principais suges-
toes foram:

- inclusao da hahilitagdao pre-escolar nos cursos de

20 grau;

= assessoramento as Unidades Federadas;

- subsidios a elaboragao de Propostas Curriculares;

- conscientizagao das Universidades para ofereci-

mento de Cursos de Graduacao na area pre-escolar;

- promocao de pesquisas sobre a pre-escola;

= trabalho integrade com escolas de formacao de pro

fessores;

= criagao de fontes de recursos para pre-escola.

* J3 analisado por fazer parte do documento 'Legislacao e Normas
da Educagao Pré-Escolar."
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3.5 - Outros Relatorios!®

3.5.1 - Relatorio descritivo do "Projeto Desenvol-
vimento da Educagao Pre-Escolar no ano de 1977" que reafir
ma como seu objetivo geral o atendimento a populacao de 4
a 6 anos de idade de baixo nivel socio-economico, confirma
como objetivo paralelo o de "reduzir a distorgao idade/se
rie no 19 grau", a fim de "normalizar o fluxo ediminuir as
taxas de repetencia e evasdo na 12 serie, dentro do precei
to da acao preventiva preconizada pela Politica Nacional In
tegrada de Educagao."!’

Sobre a influencia da pre-escola no rendimento da
crianca no 10 grau — pcnto este que e reafirmado em inume-
ras ocasioes nos diversos documentos analisados — concordo
com as palavras do Professor Vitor Valla no prefacio ao 1i

vro de Kramer.

"A autora nao somente descarta* a aeducagao
pre-escolar como a solugao dos graves problemas da
populagao brasileira, mas tambem demonstra como a
maioria dos programas tenta ensinar aos pais e as
criancas das camadas populares brasileiras que seu
fracasso e devido ao fato de serem (eles, os pais
e criangas) 'inadequados'.'?!®

Isto porque, diz ainda o Prof. Valla, as causas do
fracasso escolar estdao nao na ausencia da pre-escola e sim
"na propria infra-estrutura socio-economica da sociedade e

na maneira como esta determina a insercao dos individuos —

adultos ou criancas — na producdo."?!?®

0 relatorio fala ainda da implementagao de aspec-
tos como:

acao integrada do setor educacional com os de-

mais setores das atividades social e economica;
. ampliaggo da rede pre-escolar: reformas e adap

tagoes de ambientes fisicos; -
. aquisicao de material didatico, bibkliografico

e aparelhos de TV;

aquisigcao de mobiliario apropriado a ambientes

* Grifo meu.
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e programas;

. atualizagao de recursos humanos;

. 'gesfoEmalizagao' e 'flexibilidade‘2° da educa-

gao pre-escolar e suas estrategias e metodolo-
gias."

Ressalte-se que esta desformalizagao e flexibilida
de significam "arregimentacao das criancas", independente
mente da exigencia de "matricula e fregiiencia"?! e diferen
tes padroes de atendimento quanto a horarios, espago fisi
co, corpo docente, organizacao de turmas etc.

Teme-se que esta flexibilidade, que aparece varias
vezes ate o fim do estudo dos boletins, aliada a opgao do
MEC pelo nao profissionalismo, signifique algo desestru-
turado e amorfo, porque parece significar uma indefinicgao
de programas e metodologias, mais por desconhecimento das
teorias do que por uma opgao consciente e fundamentada. Ora,
o professor da pre-escola e, via de regra, reconhecidamen-
te uma pessoa sem formacao especifica, muitas vezes ate sem
o Curso de Magisterio oferecido a nivel de 29 grau, subme-
tido a treinamentos rapidos. Estes dois fatores reunidos,
dificilmente, levarao aquela citada competencia que se de-
seja para a pre-escola brasileira.

Mello, a proposito, indica para a escola, a neces-
sidade de uma

"Competencia Teécnica que poderia ser objetivada em
termos do dominio do conteudo do saber escolar e
dos metodos adequados para transmitir estes con-
teudos a criangas que nao apresentam as precondi-

coes idealmente estabelecidas para a sua aprendi-
123

zagem.

0 boletim apresenta a sequir quadro demonstrativo
da aplicacao dos recursos do MEC e do aumento quantitativo
de criangas atendidas.

Sao apresentados tambem comen'tarios sobre as ativi
dades do Projeot, notadamente sobre a compra de aparelhos
de TV destinados a receberem o programa "Sitio do Pica Pau
Amarelo". Para propiciar conhecimentos de como utilizar es
te Programa com pre-escolares, houve um treinamento para
professores, supervisores e coordenadores, envolvendo va-
rios estados com a participacao de um total de vinte e se-



90

te pessoas.

No entanto, todo este esforgo e todo o custo queen
volve um empreendimento deste tipo, foram vaos, porque, pe
1o menos no que se refere a Goias, comprados os aparelhos,
o programa "Sitio do Pica Pau Amarelo" nunca foi utilizado
de modo sistematico, com professores exercendo monitoria es
pecifica para melhor aproveitar a potencialidade do progra
ma. Diferencas de linhas de atuacao entre o MEC e a TVE im
pediram a realizacao da atividade tal como ela havia sido
pensada¥*,

0 relatorio em pauta menciona a divulgacao da publi
cacao "Atendimento Pre-Escolar", Volumes 1 e 2, em numero
de 40.290 exemplares.

Finaliza-se o relatorio mostrando quatro motivos
que, para as autoridades governamentais, justificam o enfo
que da educacao pre-escolar como projeto prioritario:

a) o atendimento a faixa etaria de 4/6 anos E "ins
trumento comprovadamente eficaz"?" para a prevencao das di
ficuldades que surgem nas series iniciais do primeiro grau
(evasao, repetencia etc.).

Quanto a este item, pode-se dizer, mais uma vez,
que e bastante duvidosa a "comprovada eficacia" do pre-es-
colar para "compensar" a crianca de suas deficiencias tor-
nando-a capaz de enfrentar a competigao social.

E verdade que as classes dominadas, repetimos, So-
frem as consequencias da falta de condicoes adequadas para
uma vida digna. Mas isto nao significa a ausencia de cultu
ra e sim algo diferente daquilo que e exigido pela socieda
de dominante.

Diz Kramer:

..."Se o, fracasso escolar e a segregacao re-
sultam da divisao da sociedade em.classes ha que
aproveitar os aspectos positivos das desvantagens,
valorizando a cultura de origem da crianga, permi
tindo-lhe progressivamente compreender a dominacao
que sofre e questiona-la instrumentalizando tal
crianca para atuar nessa sociedade desigual e com
petitiva que a torna 'carente'."?® -

* Este fato ja foi descrito e comentado neste estudo.



91

Estas palavras servem como argumentos para a ideia
de que nao e um programa compensatorio que beneficiara a
crianca e sim um trabalho pedagogico serio, que considere
as qualidades que a crianga certamente tem, a cultura que
traz, e que lhe fornega conhecimentos que levem a atenuar
a seletividade da escola e permitam a crianga iniciar-se no
caminho da apropriacao do saber cientifico, indispensavel a
sua realizacao historica e privilegio da classe dominante;

b) a importancia da faixa etaria de 0 a 6 anos pa-
ra a pessoa humana;

c) a minimizacao da mortalidade e morbidade infan
tis pela influencia do atendimento ao pre-escolar;

) d) preocupacao do poder publico dos paises emgeral
com o atendimento a infancia.

Sobre estes dois ultimos itens cabem ¢s seguintes
comentarios: a mortalidade e morbidade infantis estao dire
tamente ligadas ao fato de que cerca de metade das familias
brasileiras possuem renda mensal de aproximadamente dois
salarios minimos e s0 muito remotamente estes argumentos di
zem respeito ao atendimento pre-escolar, sendo ate ingenuo
pensar-se nesta relacao minimizadora.

Quanto a preocupacao dos paises em geral com a edu
cacao pre-escolar, deve-se deixar claro que esta preocupa-
¢ao chegou ao Brasil com 20 anos de atraso em relacao aos
demais paises e que os modelos estrangeiros nao sao adequa
dos a realidade brasileira.?®

3.5.2 - Resumos de experiencias nao convencionais
de atendimento ao pre-escolar:

a) Projeto de Atendimento ao Pre-Escolar?’ (PROAPE)

1978-1980 — Convenio com o INAN* - Pernambuco.

A enfase e a_ Suplementacao alimentar ficando 77,8%
dos recursos do INAN destinados a alihmentacgao.

No aspecto pedagogico ha referencia a uma metodolo
gia "flexivel".

0 boletim ressalta a participacao obrigatoria das

* Instituto Nacional de Alimentacao e Nutrigao.
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maes nas atividades de alimentacao e recreacao e que com es
ta participagao obteve-se a proporcao de uma professora pa
ra cada grupo de 100 criangas.

Vale comentar que um programa compensatorio ameri-
cano, na Universidade de I1linois, Urbana, conta com tres
professores para cada quinze criancas especialmente treina
das, alem de um coordenador do programa.

b) Projeto Casulo (1977-1978) LBA?®

E um programa da LBA* destinado a atender o 40 ex-
trato da sociedade brasileira.

Pretende dar assistencia ao pre-escolar carente de
0 a 6 anos sob os aspectos: nutrigao, recreacao, seguranca
e formacao. Busca o envolvimento da familia e sua motiva-
¢ao para participar no Programa e no mercado de trabalhc.

0 projeto diz preocupar-se com a insercao da crian
ca nas relagoes sociais e de producao e insiste em que nao
pretende resolver, com a pre-escola, os problemas do primei
ro grau mas sua ligacao com a LBA, isto e, diretamente com
o Sistema, nao permite a concretizacao de seus propositos®
que seriam diferentes daqueles explicitados pelo MEC.

c) Laboratorio de Desenvolvimento Humano - Sao Pau
lo - 1973.3%2

Funciona junto a "Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz" (ESALQ) da Universidade de Sao Paulo e jun
to ao Curso de graduacao de Economia Domestica em Piracica
ba.

A experiencia funciona numa escolinha colocada nos
mais modernos metodos educacionais para pre-escolares.

A7 sao oferecidas as criancas as mais variadas ex-
periencias individuais e de grupos, atraves de atividades
livres ou dirigidas. )

Nota-se nesta experiencia tres aspectos principais:
1) grande enfase nos aspectos pedagogicos e nos me
todos educacionais;

* Legiao Brasileira de Assistencia.
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2) ausencia de mencao aos binomios saude/alimenta-
cao;
3) o envolvimento dos pais nao supoe obrigatorieda
de e/ou participagao nas atividades infantis.
Estas caracteristicas fazem este programa bem dife
rente dos demais analizados neste estudo.
A explicacao deve-se ao fato de que o Laboratorio
recebe filhos de professores e funcionarios da ESALQ, e a
clientela pertence a classe de nivel socio-economico favo-
recido.

d) Plano de Educagao Infantil (PLANEDI) - Sao Pau-
lo - 197532
Atende criangas de 6 anos e existe uma professora
para cada agrupamento de 120 criancas contando-se com a co
laboracao de um grupo de 4 a 6 maes.

c) Pre-Escolar Comunitario - Distrito Federal-1975%

Programa emergencial incluindo assistencia medico-
dentaria, alimentacgao, estimulagao cognitiva, psicomotora
e emocional da crianca. Salienta-se a caracteristica econo
mica do programa que conta com a participacao de monitores
voluntirios (19 grau, 72 e 82 series) e de maes.

d) Educacao Pre-Escolar - Curitiba - 19743*

Atende criangas'de 3 a 6 anos de idade nos aspectos
socio-afetivos e instrucionais, envolvendo recreacao, exe-
cucao de atividades e alimentacao.

Diz o resumo: "0 elemento humano que atua sobre os
freglientadores do centro de recreacgao sao especializados e
usam tecnicas apropriadas."3®

Diz tambem que o envolvimento dos pais neste progra
ma, face aos esquemas rigidos imprimidos as escolas em ge-
ral, constituem uma nova sistematica educacional, buscando
envolver a familia e a comunidade.

Chamo a atencao para a expressao empregada — "ele-
mento humano que atua sobre os fregiientadores" — a qual pa
rece mostrar uma atuacao autoritaria e de cima para baixo.

Alem disso, embora nao explique qual seria o papel
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dos pais, o programa parece reconhecer a ineficacia e pre
cariedade do envolvimento dos pais nos moldes em que geral
mente e estruturado.

g) Praca Batista Campos - Belem do Para?’®

Trata-se da instalagao de um aparelho de TV em pra
ca publica para que as criancas pudessem assistir ao pro-
grama "Sitio do Pica Pau Amarelo" e realizar atividades de
sencadeadas pelo programa e organizadas por um grupo de mo
nitores. Sao cerca de 90 criancas em tres grupos de 30 sob
a responsabilidade de 03 monitores, prcfessores de 10 grau
com treinamento especifico.

O programa pretende que o acompanhamento e avalia
cao sejam constantes e mantidos ate que as criancgas che-
guem ao final da 12 serie do 19 grau, para que pcssam ser
avaliados os resultados finais da experiencia.

(0 boletim nao apresenta datas da realizagao do pro
grama). O programa e especifico para a clientela de uma fa
vela.

h) Programa de Ampliacao da Educacao Pre-Escolar
(PAEPE) - Estado do Rio de Janeiro?

Preve o atendimento de criangas carentes, de peri-
feria, supondo a possibilidade de suprir carencias cultu-
rais e de desnutricao para evitar distorcoes idade/serie e
evasao nas primeiras series do 10 grau,

Caracteristicas do Programa: economico; com parti-
cipacao da comunidade; atendimento a grande numero de crian
cas; aproveitamento de espaco fisico na comunidade; aten-
dimento a educagao, a saude e nutricao.

As turmas sao constituidas de 120 criancas atendi-
das por 6 maes sob a coordenacao de uma professora especia
lizada. 0 atendimento e feito em trés horas diarias comati
vidades que visam desenvolvimento psicomotor, cognitivo, so
cial e emocional, formacao de habitos alimentares e higie-
nicos. _

As maes assumem compromissos de prestar servigos ao
programa durante 15 dias no decorrer do ano tetivo, como
condigao para a matricula de seus filhos.
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0 presente documento, comentando este programa,
afirma que assim

"as criangas sao alimentadas e conduzidas sem blo
queios em suas iniciativas e experiencias e que
desta forma nenhum obstaculo se lhes antolhara ao
processo de alfabetizagao."3®

Acrescenta que o mais importante € o aspecto quantitativo:
quanto maior for o numero de criancas no processo mais efi
ciente sera o programa. Ora, sabe-se que a quantidade sem
que se assegure certo nivel de qualidade resulta numa far-
sa que ficara longe de atingir os objetivos desejados.

As palavras do texto classificam-se dentro do rol
de expressoes e palavras citadas muitas vezes neste traba-
1ho que povoam o discurso referente as normas oficiais pa-
ra a pre-escola brasileira: enfatizam a pre-escola como a
alternativa que solucionara problemas sociais e os de apren
dizagem no 10 grau, posicao esta contraria a que se vem to
mando neste trabalho.

Embora se saiba que os programas de fora nao podem
ser transportados linearmente para a realidade brasileira,
achamos valido apresentar aqui algumas observacoes sobre
projetos estrangeiros numa tentativa de estabelecer certa
analogia com nossas propostas.

"Uma das caracteristicas marcantes do siste-
ma soviético de educagao pre-escular consiste em
que os estabelecimentos pre-escolares, de todos os
tipos, estao adaptados ao maximo a demanda das mu
lheres que trabalham."?® -

ainda:

"A pedagogia pré-escolar e parte organicadas
N . .
ciéncias pedagdgicas sovieticas.""?®

Nos Estados Unidos, na Universidade de I1linois,
existe um programa pre-escolar cujo metodo

"nao requer um equipamento especial. Mas dispoe de
tres professores, para apenas 15 criangas e que
exige que essas professoras sejam especialmente
treinadas no metodo. Conta, alem disso com a pre-
senga atuante do coordenador do programa.""!
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3.6 - Propostas Curriculares."?

Sao propostas das Secretarias Municipais do Rio de
Janeiro, Porto Alegre, Sao Paulo e das Secretarias Esta-
duais de Sao Paulo e Minas Gerais.

A equipe do MEC ao fazer a apresentacao destas Pro
postas no Boletim n? 9, salienta que exime-se de emitir
qualquer opiniao avaliativa sobre elas ou mesmo de recomen
dar adogao de uma ou outra. Acrescenta que criticas e jul-
gamentos caberao aos leitores.

3.6.1 - Bases para o Curriculo Pre-Escolar - 1977 -
Secretaria Municipal do Rio de Janeiro."?®

Este curriculo situa sua fundamentacao teorica em
Dewey, Gessel, Buhler, Piaget,

Apresenta algumas preocupacoes tais como: os prin-
cipios de criatividade, individualidade, atividades prati-
cas, interesses do educando, a importancia dos primeiros
anos de vida para o desenvolvimento humano, a necessidade
da criatividade do professor,

) A seguir lista cinquenta e sete objetivos especifi
cos a serem atingidos na pre-escola,

3.6.2 - Curriculo Experimental para Jardim de In-

fancia (4 a 6 anos) - 1975 - Porto Alegre'®

Apresenta-se fundamentado em Piaget, Gagne, Hilda
Taba, Fleming, Pierre Vayer.

A partir da realidade biopsico-social do aluno, fo
ram constituidas as bases do curriculo, buscando-se aten-
der aos principios de flexibilidade e funcionalidade, sem-
pre partindo do aluno como pega determinante do processo en
sino-aprendizagem.

Seque-se um elenco de 103 objetivos especificos a
serem alcancados pelas criancas na pre-escola e logo apos
um caderno curricular com sugestoes de tarefas relaciona-
das aos objetivos especificos.

3.6.3 - A Pre-Escola no Municipio de Sao Paulo - Se
cretaria Municipal de Educagao."®
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Este trabalho apresenta-se fundamentado numa con-
cepcao de homem como ser livre, produto de suas proprias
agcoes e por elas responsavel, situado em uma realidade
existencial concreta: o seu proprio contexto socio-cultu-
ral.

Propoe-se a desenvolver os aspectos fisico, emo-
cional, intelectual e social a fim de integra-los harmoni-
camente no sentido da expressao, comunicacao e auto-dire-
cao consciente. Tem como objetivo o desenvolvimento harmo-
nioso da crianca, compensac¢ao de carencias, facilitacao do
prosseguimento de sua educacao a nivel de 19 grau.

0 documento nao explicita a materia, os objetivos
e o conteudo da estrutura curricular da proposta, salien-
tando apenas que a orientacao dos aspectos <cognitivos e
baseada na teoria Piagetiana.

3.6.4 - Modelo Pedagbogico para a Educagao Pre-Esco
lar - 1977. Secretaria de Educagao do Esta
do de Sao Paulo,"®

0 Modelo Pedagogico da Secretaria de Educacao de

Sao Paulo fundamenta sua proposta na teoria Piagetiana, ex
plicando inicialmente os principios de integragcao social,
atividade, flexibilidade, objetividade e adaptabilidade. A
partir destas colocagoes surge o objetivo geral de ofere-
cer ao pre-escolar um ambiente estimulador e adequado a
crianca nesta faixa etaria e de desenvolver os aspectos de
comunicacao e expressao, conhecimento do mundo fisico e so
cial, raciocinio matematico, saude e nutrigao.

0 documento apresenta sugestoes metodologicas, de

principios, procedimentos e de objetivos instrucionais pa-
ra se trabalhar em cada um dos aspectos mencionados.

3,6.5 - Educacao Pre-Escolar no Distrito Federal -
1978.%7
Os fundamentos destas propostas assentam-se nas
teorias de Piaget, Bloom, Gessel, Bruner e em duas pesqui-
sas realizadas no Distrito Federal:
= Marginalizagao Cultural: subsidios para um curri
culo pre-escolar em Brasilia, conduzida pela psi
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cologa Anna Maria Popovic - 1974; e

= Caracterizagao da Crianga Pre-Escolar no seu de-

senvolvimento cognitivo.

Como diretrizes o Distrito Federal apresentou:

1) o desenvolvimento infantil nos aspectos biologi
co e socio-cultural;

2) os fatores emocionais, intelectuais, fisicos e
e socio-culturais que concorrem para este desen
volvimento.

Os objetivos foram colocados consoante as diretri-

zes propostas:

- Dimensao Biologica:

. formar habitos e atitudes necessarias a preser
vacao e manutencgao da saude;
desenvolver-se fisicamente.

= Dimensao Socio-Cultural:

integracao social;
sucesso no relacionamento social.
= Dimensao Psicologica:

- desenvolver os tres dominios:

. cognitivo
afetivo
psicomotor.

3.6.6 - Analise das Experiencias de Atendimento
Pre-Escolar e dos Curriculos.

0s boletins estudados ate aqui apresentam resumos
de nove Experiencias de Atendimento Pre-Escolar e de cinco
Propostas Curriculares,

Para facilitar um estudo critico destes eventos, fo
ram agrupadas as suas caracteristicas comuns em quadros pos
sibilitando uma visualizacao do conjunto.

As referidas caracteristicas foram colhidas tao so
mente do discurso apresentado nos textos contidos nos bole
tins n? 5, n9 7 e n0 9, sem nenhum outro tipo de investiga
¢ao ou pesquisa, quer na pratica, quer em outros documen-
tos, e foram explicitadas nas categorias que se seguem:

A - Nome do evento e entidade responsavel;

B - Local de implantacao do evento;
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C - Tipo de Acao - caracterizada pela maior enfase
ou prioridade do evento: se apenas pedagogica
ou compensatoria/pedagogica;

D - Caracteristicas Pedagogicas. Considerou-se co-
mo caracteristicas pedagogicas dos eventos es-
tudados o tipo e a natureza das atividades edu
cativas propostas para as criancas expressas de
‘maneiras diversas nas diferentes Experiencias
e Curriculos; algumas se definem, por exemplo,
pelos objetivos, outras pelos Dominios a serem
desenvolvidos, outras apresentamatributos mais
difusos e de interpretacao subjetiva, como "fun
cional", "flexivel", dentre outras.
Esclarece-se, que o termo "flexivel" utilizado
na classificacao surge muitas vezes em todo o
discurso analisado neste trabalho e temseusig
nificado explicitado no Boletim nQ 7/78 que re
fere-se a flexibilidade e desformalizacao das
estrategias e metodologias como "arregimenta-
cao das criancas e de suas familias, indepen-
dentemente de matricula e freqgliencia aos Cen-
tros e Unidades de Educacao Pre-Escolar."
Embora talvez este conceito naoseaplique a to
das as situagoes em que o termo foi usado, a
ausencia de outra explicitacao me permite con-
ferir a este termo significados de "impreci-
sao", "indefinicao", semelhantes a conceituacao
dada;

E - NO de alunos por professor. Considerou-se nes-
te caso o numero de alunos atendidos em cada
classe e o numerc de professores encarregados
da mesma;

F - Participacao dos pais. Inclue-se ai a partici-
pacao de qualquer dos genitores ou pessoa res-
ponsavel pela crianca. Esclarece-se que os do-
cumentos indicam como mais freqgliente a partici
pacao das maes;

G - Formacao dos professores. A este respeito bus-
cou-se perceber se o discurso apresentado nos
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projetos, programas ou propostas curriculares
mencionavam exigencia de algum nivel de forma
cao para os professores que neles atuassem e
também se os referidos projetos, programas e
propostas proporcionariam algum tipo de treina
mento a seus professores.

BIBLIOTECA
PUNDACAD 6577010 Vanasx
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NOME E ENTIDADE MANTENEDORA Locw. .. 7IPO DE AGHO PEDAGDGICAS | POR PROFESSOR | DOS PAIS | PROFESSORES
Centro Integrado de Atencao ag Distrio " {ampensatorio/Pre- { Terminologia
Menor - FUNABEM - 1875 Federai ventivo em Educa- Piagetiana
¢ao, Alimentagao
Saude
Assistencia ao Pre-Escolar. Belo Horizonte | Compensatoria em - - sim -
Secretaria Municipal de : Educagao, Alimen
Educacao - 1975 ! tacao e Saude
Atendimento ao Pre-Escolar Pernambuco Compengatério em Flexivel 1 Professor sim_ Treinamento
INAN - 1977/1980 Educagao e Suple 100 alunos (obrigatorio)| pelo
mentacao Alimen= projeto
tar
Projeto Casuto Alagoas, Ceara,| Compensatorio em - - - -
1977/1978 -R.G. Norte, Educagao
LBA Piau7, Paraiba, | Nutricao
R. de Janeiro Saude
R. G. Sul .
Laboratorio de Desenvolvi- Sao Paulo . Pedagogica Conteudos apre - - Treinamento
mento Humano . Tecnicas Moder- sentados pelo pelo
(Iniciativa Particular) nas Curso de Gra- projeto
. Ensino Indivi- duagao em Eco-
dual nomia Domestica
Plano de Educagao Infantil
SEC Municipal - 1975/1977 Municipio de - - 1/100 sim Treinamento
' 1 Sao Paulo ) pelo
projeto
Educagao Pre-Escolar - 1974 Curitiba Compensatorio em Recreacao e ou - sim -
Prefeitura Municipal . Educagao e Nutri tras ativida-
cao des
Praga Batista Campos Belem do Para Compensatoria de Atividades de- 3/90 - Treinamento
sem data carencias cultu- senvolvidas a pelo
raic partir de Pro- projeto
grama de TV .
Ampliacao da Educagao Rio de Janeiro ComEensatGrio de Desenvolvimento - (obrigatorio) | Especializado
Pre-Escolar carencias cultu- .Psicomotor
rais em 3 horas .Cognitivo
diarias .Social
.Emocional _
.De bons habi- -
tos
[ * =
b
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ProposTAas CURRICULARES

QUADRO RESUMO M9 2

NOME DO EVENTO E
ENTIDADE MANTENEDORA

LOCAL

TIPO DE AGAD

CARACTERISTJICAS
PEDAGUGICAS

FUNDAMENTACAO TED

RICA

EXPLICITA ™

Bases para o Curriculo
Prée-Escolar
Sec. Municipal - 1977

Rio de Janei
ro

Pedagogica

Atividades -Praticas
Criatividade
Individualidade

Dewey, Gessel,
Buhler, Piaget

Curriculo Experimental
para Jardim de Infancia
1975

Porto Alegre

Pedagogica: o aluno
como pega determinan-
te do processo ensi-
no-aprendizagem

Flexibilidade
Funcionalidade

Yayer

Piaget, Gagne, Hil-
da Taba, Fleming,

A Pré-Escola no Munici- Sao Paulo Compensagdo de carén Desenvolvimento dos Teoria Piagetiana
pio de Sao-Paulo cias Educacionais aspectos:
Sec. Estadual Fisico
Emocional
Intelectual .
Social
Modelo Pedagogico para Sdo Paulo Pedagogica Flexibilidade Teoria Piagetiana

a Educagdo Pre-Escolar
Sec, Estadual

. Objetividade
. Adaptabilidade

EducagaoPre-fscolar no
Distrito Federal
1978

Distrito Fede
ral

Compenstario/Pedago-
gica .

Dimensoes:
Biologica
Socio-Cultural

Psicologica

Piaget, Bloom,
Gessel, Brunner
Pesquisas:

- Marginalizagao

cultural-Popo-

vic

- Crianga Pre-Es-

colar no seu De

senvolvimento
cognitivo

i
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0 exame dos quadros apresentados permite que se che
gue a algumas posicoes sobre os eventos estudados:

= quanto ao tipo de agao proposta, a maior parte
dos eventos apresentados, (dez dos quatorze) con
siderando-se os quadros I e II, tem em suas dire
trizes caracteristicas de uma agao do tipo "com-
pensacao de carencias" o que permite que se duvi
de de sua efetividade para uma educagao democra
tica e adequada aos interesses populares, uma vez
que se considera neste estudo que a educagao com
pensatoria na pre-escola, tende a legitimar, ain
da mais cedo a ideologia da classe dominante, re
produzindo as estruturas ins titucionais vigentes,
como mais uma forma de controle social e cultural.
Alem disto, a educagao compensatoria e uma solu-
cao apenas aparente porque em ultima analise, dis
crimina a crianca e reforca nela uma imagem nega
tiva ao inves de resolver seus problemas;

= no que se refere as caracteristicas pedagogicas,
(quadros I e II), percebe-se uma orientagao, na
maioria das vezes flexivel, vaga ou ausente. Ape
nas 5 dos eventos estudados apresentaram caracte
risticas objetivas e bem definidas;

» muitas das Experiencias apresentadas (quadro I),
mostram classes muito numerosas regidas por um so
professor;

= a colaboracao dos pais, especialmente das maes, e
esperada na maioria das Experiencias (quadro I)
e mesmo exigida em algumas;

.

s a quase totalidade das Experiencias (quadro I) e
a totalidade dos Curriculos apresentados (quadro
II), deixam de mencionar qualquer exigencia de
estudos formais para os professores, ficando os
treinamentos a cargo dos respectivos‘projetos;

s todos os Curriculos apresentados (quadro II) con
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sideram explicitamente a presenga de Piaget em
sua fundamentagao teorica; Jja as Experiencias
(quadro 1), nao mencionam qualquer base teorica
para sua agao.

Diante do painel ai esbogado conclue-se que a pre-
escola, ao inves de basear sua agao em uma linha de educa-
¢ao compensatoria, deveria ser capaz de planejar um traba-
Tho pedagogico serio, competente, e ao alcance de toda a-so
ciedade, tanto em quantidade como em qualidade.

Percebe-se tambem pela analise dos itens 2 e 3 que
o papel do professor e pouco importante para as Experiéﬂ
cias apresentadas. Destes professores nao se exige muito,
nem em quantidade (numero de professores por aluno), nem em
qualidade (nivel de formacgao).

Ressalta-se que a fundamentagao teorica das Propos
tas Curriculares se caracteriza como Piagetiana. Por outro
lado, as Experiencias apresentadas tem caracteristicas de
desformalizacao e flexibilidade (quanto a caracteristicas
pedagogicas, numero de alunos por professor, ausencia de
formacao do professor etc.), que seriam completamente in-
compativeis com uma proposta educativa baseada na teoria de
Piaget, uma vez que nao deixam margem a que se infira que
estes programas baseiem sua ac¢ao nos princTipis mais essen
ciais da teoria piagentiana: estruturacao, equilibracao e
interacao.

Embora se saiba que os Curriculos propostos nao fo
ram elaborados para ser postos em pratica nas Experiencias
apresentadas, sabe-se tambem que tanto estas como aqueles
foram divulgados pelo MEC, fazem parte de um mesmo Progra-
ma de Atendimento ao Pre-Escolar mais amplo e tem a forga
de diretrizes recomendadas e aconselhadas pelas autorida
des para todo o territBrio nacional.

Este fato faz as recomendacoes~diretrizes parece-
rem contraditorias. Esta impressao se confirma quando, par
ticipando na pratica de programas mais formais de atendimen
to ao pre-escolar pelas inst{tuigaes publicas (estaduais e
municipais) nao se encontra um minimo das condigoOes exigi-
das para a realizacao de uma proposta Piagetiana no.que se
refere a formagao de professores, ambiente etc.



105

3.7 - 0 boletim n0o 10"®

3.7.1 - 0 boletim n® 10/1978 merece especial aten
¢ao: ja em sua apresentagao a coordenadora da COEPRE ressal
ta que a importancia da faixa etaria de 0 a 6 anos na vida
de uma pessoa, leva o MEC a colocar como prioritario* 0

atendimento pre-escolar junto as populacoes da periferia ur
bana e do meio rural.

Conctitue-se o pequeno documento de um artigo que
comegca justificando a necessidade do atendimento ao pré-es
colar mostrando um quadro em que, mais uma vez, entram fa-
tores como migracao rural, desemprego, sub-emprego, mora-
dia dificil, alimentagao es-assa e de ma qualidade, inexis
tencia de servicos de salde - educagao convenientes, entre
outros.

0 documento reconhece que no Brasil a preocupacgao
com a educacao pre-escolar chega somente agora e que prati
camente inexiste a pre-escola. Recomenda como solucao a
acao conjunta das instituicoes responsaveis pela educacgao,
nutricao e saude.

Ressalta a precariedade do recurso humano envolvi-
do nesta area, na maioria professores de 10 grau sem forma
cdo especifica, e a inexistencia de cursos regulares para
~a formagao deste professor, A remuneragdo baixissima e ne
nhum estimulo a carreira.

Constata, no entanto, a absoluta necessidade da edu
cagao pre-escolar e a situa como elo de ligacao entreacul
tura dominante e as sub-culturas existentes.

Sugere uma flexibilidade curricular e metodologica
ainda visando a diminuigao dos indices de evasao e repeten
cia no 10 grau.

Diz o documento:

"Torna-se claro a insuficiencia de numero e a
inexistencia quase total de pessoas com formagao
especifica para trabalho com pre-escolares. Isto
basta para justificar uma abordagem nao profissio

* Grifo meu.
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nalizante a partir de envolvimento comunitario. As
sim antenderiamos simultaneamente a escassez de
recursos humanos e a possibilidade de aumento da
renda das familias envolvidas, atraves da remune-
ragao de seus servigos com a fixagao de, no mini
mo, o salario da regiao."*?® -

Ve-se que a posicao da COEPRE e completamente con-
traria aquela em que Piaget aborda o problema da prepara-
cao dos professores. Para ele, toda tentativa de reforma e
inutil sem a solugao deste problema, Considera imprescindi

vel

"a valorizagao ou revalorizagao do corpo docente
primario e secundario — a cujos servigos nao e
atribuido o devido valor pela opiniao publica, don
de o desinteresse e a penuria que se apoderaram
dessas profissoes e que constituem um dos maiores
perigos para o progresso e mesmo para a sobreviven
cia de nossas civilizagoes doentes.”>? -

Para Piaget, a solucao sugerida e absolutamente
~oposta:

"existe uma Unica e identica solugao racional -—

uma formagao universitaria completa para os mes-

tres de todos os niveis (pois quanto mais jovens

sao os alunos maiores dificuldades assume o ensi-

no se levado a sério)."®

Por outro lado, retomando a leitura do volume "Aten
dimento ao Pre-Escolar I - 1977,% verifica-se que o Profes
sor Vital Didonet atribuia acentuada importancia a especia
lizacao dos professores de pré-escolas a nivel de graduagao
e de pos-graduacao. E verdade que estes textos ja admitiam
claramente o envolvimento de "pessoal nao especializado, pa
ra-profissionais e voluntarios.">?

No entanto, ainda que o texto mencione esta possi-
bilidade, o documento, desde a pagina 185 ate a 189, tras
varias vezes, expressoes como "importancia da formagao es-
pecifica do professor", "urge a formacao do especialista",
e outras. Este fato mostra uma certa incoerencia ou duvida
expressada no volume "Atendimento ao Pre-Escolar I". Infe-
lizmente esta duvida ja nao existe e a atual opgcao do MEC

com relagao ao pre-escolar e, repito, pela nao profissiona
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lizagao, o que parece um grande retorcesso.

A COEPRE diz optar tambem por:

- integragao de agboes entre os diferentes Orgaos;

- envolvimento maximo da comunidade;

- utilizacao de areas disponiveis;

- organizacao de Banco de Dados para facilitar in-
formacgoes;

- realizacao de ciclos de debates para divulgacao
das teorias mais recentes.

3.7.2 - Uma reflexao global sobre os temas propos-
tos nos boletins e revistos neste trabalho, permite que nos
aprnximemos de algumas conclusoes:

 eoa proposta do MEC para a implantagao e implemen
tacao da educacao pre-escolar pode ser seguramen
te considerada como compensatoria e calcada sobre
modelos estrangeiros notadamente americanos* e ja
ultrapassados ou revistos e alem disto sem o mes
mo nivel de qualidade material e humano;

= as experiencias apresentadas nos documentos se-
guem esta linha de atuacao (educagao compensato-
ria) privilegiando a quantidade de criangas aten
didas em detrimento da qualidade. Esta situacgao
e agravada pela explicita opcao do MEC pela nao
profissionalizacao dos recursos humanos encarre-
gados da educacao pre-escolar;

= 0 programa de atendimento ao pre-escolar em pau-
ta e vago e indefinido quanto a propostas metodo
logicas o que se alia a uma deliberada ausencia
de formacao adequada para o professor;

s grande parte do discurso oficial mormente as Pro
postas Curriculares, justifica como ficou eviden

* A partir dos anos 60 foi desencadeado nos Estados Unidos o
Progre Head Start in Action — que inspirou as agoes relativas ao Aten
dimento Pre-Escolar no Brasil.



108

te pelos estudos feitos, seus procedimentos di-
datico-pedagogicos com suporte piagetiano o que
entra em choque com as demais posigoes do progra
ma tornando-o contraditorio e paradoxal. Uma pro
posta Piagetiana de educagao nao se coaduna com
uma quase completa ausencia de infra-estrutura pa
ra seu funcionamento como se pode depreender por
exemplo, dos elementos:

. programas flexiveis;

. professores despreparados;

. alunos muito numerosos;

. falta de equipamento;

. locais inadequados;

o discurso divulgado nos diversos documentos con
tem, pelo simples fato de ser divulgado pelo MEC,
uma diretriz podendo-se supor com alguma seguran
ca que varias instituicoes podem haver tentado
adotar os curriculos, experiéencias, atividades e
metodologias propostas ou pelo menos o seu emba
samento teorico.
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4,1 - 0 Pre-Escolar no Mobral

A proposta do presente trabalho pretende alcancgar
documentos oficiais sobre a educacao pre-escolar ate 1980.
No entanto, estando-se ja nos primordios de 1983 nao se po
de deixar de enfocar um movimento que se delineia bastante
forte, com relacao @ pre-escola, a partir de 1980. Trata-
se do Movimento Brasileiro de Alfabetizagao (MOBRAL).

A Fundacao Mobral, criada pela Lei 5.379, de 15 de
dezembro de 1967, tinha como objetivo prioritario, ate a
mencionada data exclusivamente a alfabetizacao de adultos e
jovens, com verba especifica e bastante volumosa.

A partir de 1981 o Mobral foi redirecionado,

"tendo sua atengao voltada prioritariamente para
a educag'z;o pre-escolar, com o objetivo de propor
cionar a crianga proveniente das populagoes caren
tes, oportunidades de vivenciar situacgoes e de rea
lizar atividades que contribuam para o seu desen-
volvimento global."! -

Ora, antes de procurar conhecer o papel, os objeti
vos e estrategias desta nova frente do Movimento, creio im
portante uma reflexao sobre esta subita guinada nas finali
dades do Movimento.

Parece-me que a tentativa de analise que vem sendo
realizada neste trabalho podera auxiliar no encaminhamento
destas reflexoes.

Venho admitindo a hipotese de que o regime autori-
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tario que se instalou no pais criou certas condicoes para
0 aparecimento de mecanismo de contecao e coopgao das clas
ses populares, entre eles o Mobral e o proprio programa
pre-escolar, em meados da decada de 70 como ja foi mencio-
nado na introdugao desta dissertacao.

No final da decada de 70, acontece politicamente a
progressao de um fenomeno chamado de "a abertura" que se
caracterizou principalmente pela concessao de anistia aos
politicos atingidos pela "revolucado" de 64, maior liberda-
de de imprensa e de expressao em geral, pela perspectiva
de fixacao da data das eleigoes, primeiramente para Gover-
nadores Estaduais, Prefeitos, Senadores, ate num segundo mo
mento, para Presidente da Republica.

Estes fatos foram encarados de modo geral pela so-
ciedade civil como uma "distensao" da politica autoritaria
instalada, embora nao se possa dizer que significaram real
mente, uma caminhada em direcao a uma democracia mais au-
tentica. No entanto, a possibilidade das eleigcoes em 82, po
de ter influenciado as autoridades no sentido de privile-
giar algumas atividades que encontram maior ressonancia na
opiniao do povo assim como seria o caso do atendimento pre-
escolar, em suas diferentes formas como acoes educativas,
acoes de saude, alimentagao etc.

Por outro lado, a Professora Freitag? atribuiu ao
Mobral, desde 1969, como ja comentou-se neste estudo, fun-
coes de cooptacdo, controle e contencao do operario brasi-
leiro, podendo-se, portanto, presumir que estas fungoes con
tinuam a ser atributos desta Fundacao apenas ampliadas e/ou
diversificadas suas areas de influencia.

Outros questionamentos poderiam, tambem ser propos
tos:

= este redirecionamento foi devido ao fracasso da

experiencia com adultos e adolescentes?

= um investimento maior na area do pre-escolar, com

a implantacao de formas diversificadas de atendi
mento como creches etc,, cooptaria as mulheres
que cada vez mais participam na forga de traba-
1Tho do mercado brasileiro?

Se, como diz o documento do Mobral, a redirecao do
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Movimento se deu efetivamente em 81 e que forgosamente ja
viria sendo planejado algum tempo antes. 0 ano "eleitorei-
ro" de 81 seria muito apropriado para medidas desta nature
za assim como, a um pouco mais longo prazo, as eleigoes di
retas para a Presidencia da Repiblica poderiam tambem sus-
citar agoes de cunho "populista" tao a gosto do estilo do
governo na decada de 80.

Feitas estas observagoes, passa-se ao estudo de al
guns documentos e folhetos cedidos pela Fundagao Mobral, nu
ma tentativa de entender sua proposta e seus objetivos, pro
curando encontrar semelhangcas e/ou diferencas emrelacgao ao
Programa de Educagao Pre-Escolar iniciado em 75 e retrata-
do no elenco de documentos revistos nas primeiras etapas
deste trabalhp.

E necessario esclarecer que o "redirecionamento"
das atividades do Mobral foi determinado a partir de 81 e
que 82 e considerado pelos tecnicos da entidade*, como o
ano de implantacao. Devido a isto nao existem ainda dados
divulgados sobre a sua atividade especifica que permitam
uma analise mais detalhada da metodologia de sua atuacao e
dos resultados atraves dela alcancados. Mesmo porque, em
educagao, as agoes sao revestidas de uma certa lentidao tan
to para sua implantagao como para a percepgcao do retorno.

4.2 - Atuacao e Principios Metodologicos

Segundo o discurso contido em um documento do pro-
prio Movimento Brasileiro de Alfabetizagao, o Mobral aten-
deu a convocacao do MEC para voltar suas acoes prioritaria
mente ao atendimento pre-escolar a partir de 1981 semnoen
tanto abandonar a educacao de adultos e adolescentes.

Para isto teve que enfrentar certos desafios como:

"respeitar-lhe a origem (do pre-escolar), os va-
lores, o ambiente, sem negar-lhes, entretanto, o

* Entrevista 04/02/82 - Tecnicos do Mobral Pré-Escolar - R. Vis-
conde de Ouro Preto, 65, 39 andar, Rio de Janeiro.
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acesso a linguagem, aos valores e a todos os bens
da cultura dominante";?

atender a exigencia de qualidade, face ao grande
numero de criangas a serem atendidas;

. desenvolver uma metodologia didatico-pedagogica
complementada com atendimento nutricional e médi
co.

Diz tambem tratar-se de uma acao comunitaria envol
vendo todos os setores da sociedade: escola, instituicgao
mantenedora e familia.

0 Mobral parte da importancia da educagao pre-esco
lar para o ser humano que nesta fase @ basica para a for-
magao de sua personalidade, para o seu desenvolvimento mo-
tor, da linguagem etc.

Cita as deficiencias quantitativas do atendimento
pre-escolar no Brasil ressaltando que de 24 milhoes de crian
cas de 0 a 6 anos, apenas 5%" recebe algumatendimento, sen
do que destes a maioria frequenta a rede particular, de al
to custo e atendimento nem sempre adequado.

Menciona que a educagao pre-escolar a ser propor-
cionada pelo Movimento, deve envolver outros setores do Go-
verno que nao apenas o da Educacao, uma vez que devera aten
der a "crianga desnutrida, que tem doencas, que vive em 1lu
gares insalubres e que, muitas vezes, pertence a uma fami-
1ia desagregada."®

Mais adiante a Fundacao Mohral mostra o 20 paragra
fo do artigo 19 da Lei 5.692/71, que coloca a educacao das
criancas de idade inferior a sete anos, tambem a cargo dos
sistemas oficiais de ensino, assim como o artigo 61 da mes
ma lei estimulando as empresas a cooperarem com a educacgao
pre-escolar.

Reconhece uma grande diferenca entre o que diz a
Lei e a realidade dos servigos prestalios ate entao.

Cita o III Plano Setorial de Educagao, Cultura e
Desportos ~ 1980 a 85 e as Diretrizes paraﬁﬁlanejamento pro
postas pelo Ministério da Educacao e Cultura para 1982 que
definem como prioridades ph educacao pre-escolar, ambos ar
gumentando sohre sua importancia com expressoes como:
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"influencia decisiva no aproveitamento posterior
do alunog principalmente nas primeiras series do
19 grau"

"particularmente aqueles relacionados a carencias
socio-economicas, tais como: nutrigao, saude, em—

prego e renda

e ainda a

"7

educacao pre-escolar

"tendo como objetivo principal suprir carencias
anteriores* que obstaculizem o acesso ao 19 grau'®

Apresenta a seguir medidas ja tomadas pelo MEC co-

mo apoio as diretrizes apresentadas:

criacao da COEPRE,

articulacao dos diversos orgaos dos ministerios
que se ocupai: desta faixa etaria,

levantamento de custos para a expansao da rede
fisica dos centros de educagao pre-escolar,
envolvimento do INAE**

insercao do Mobral prioritariamente na area pre-
escolar.

Procura esclarecer o significado da educagao, iden

tifica o educador com as instituigoes, ressalta a importan

cia da participacao da populacao no processo decisorio.

Neste ponto, do estudo, detenho-me para algumas ob

servacoes:

a linguagem adotada ate aqui, e o exame da biblio
grafia consultada no documento, indica que a equi
pe elaboradora deste trabalho tem consciencia dos
problemas relativos a realidade brasileira;

o discurso apresentado aparece ainda no entanto
eivado das concepcoes de compensacao de carencias
e de solucao dos problemas de 10 grau atraves da
pré-escola;

o discurso refere-se a Ins'tituicao, identifican-
do com ela o educador. Vale exemplificar com es-
paragrafo:

* Grifo meu.

* Instituto Nacional de Alimentagao Escolar - (antigo CNAE, Cam-
panha Nacional de Alimentagao Escolar).
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"A instituigao no papel do Educador, por mais
que se identifique com a populagao, deve evitar a
atitude de definir, por ela, seus interesses.'?

Ate que ponto os interesses da populagao sao defi-
nidos e manifestados por ela mesma e nao impostos?

Em seguida o texto afirma como principio da agao do
Mobral na pre-escola, a valorizacao e estimulo a expressao
criadora da crianca objetivando desenvolver todas as poten
cialidades de tal maneira que esta educagao "lhe possibili
te ser livre mas ao mesmo tempo participante do grupo."!?®

Temo, no entanto, que a pre-escola se assemelhe de
‘'masiadamente (pelo menos por enquanto) a escola de primei-
ro grau que existe no momento no Brasil, que apenas obtem
a reproducao de situacao existente, nada criativa, nemapro
priada a formagao de um ser "livre", Ressalte-se que o sen
tido de liberdade, dentro da concepgao liberal da nossa so
ciedade (de classes), e bastante relativa.

0 documento refere-se ainda ao "amor como elemen-
to principal entre todos os demais fatores."!! Sobre este
aspecto, compartilho da opiniao de Mello,!? quando manifes
ta seu receio de que, sempre reconhecendo que toda criancga
precisa de afeigao e carinho, este "amor" venha a substi-
tuir a "competencia", condicao necessaria para a eficien-
cia da pre-escola em todos os sentidos.

Os objetivos gerais propostos no trabalho podem re
sumir-se em dois:

- 0 desenvolyimento global da crianga;

- o favorecimento atraves de educagao, do acesso

aos bens produzidos pela sociedade.

0s objetivos especificos referem-se, os dois primei
ros, a saude e higiene e os seguintes a atividades psicomo
toras e a socializacgao.

Como estrategia operacional, ‘o Mobral se propoe a
desenvolver acoes complementares — que sao as de apoioere
forgo ao que ja existe nos sistemas de ensino — e suplemen
tares — criacdao de agoes educativas em locais onde nao exis
tam.

Ressalta o Mobral algo muito importante: gradual-
mente, "ira transferindo tal execuc¢ao as instituigoes e as



119

comunidades."'® Esta afirmagao deixa bem clara uma caracte
ristica da agao do Movimento: nao e permanente. Parece-me
dificil, no entanto, assegurar a continuidade destas ini-
ciativas em todo o territorio federal.

A documentagao estudada neste trabalho registra
que, segundo sua estrategia, o sistema de Ensino Oficial te
ra que receber todos os pre-escolares atendidos pelo pro-
grama quando atingirem a faixa etaria apropriada. Registra
tambem a necessidade de atender a quantidade garantindo a
qualidade. Indica para garantir esta qualidade os seguin-
tes pontos:

- participagao da comunidade, familia etc.

- respeito a crianga;

- satisfacao das necessidades basicas fisicas, so-

ciais e psiquicas;

= numero adequado de criancgas por monitor (25/30);

- aproveitamento adequado dos espacos fisicos;

- ambiente simples e amplo;

- utilizacao do material da comunidade;

= valorizayao da cultura local.

Onde esta a formacao do Educador como fazendo par-
te (imprescindivel na minha opiniao) das condigoes para o
trabalho com o pre-escolar?

0 texto esclarece tambem que a agao educativa ser-
ra realizada por meio de Nicleos de Educagao Pre-Escolar
(NEPE) e de Grupos de Atendimento do Pre-Escolar (GAPE). A
presenta a seqguir criterios para a selecao de monitores:

- vivencia na comunidade;

- nivel de escolaridade (em ordem de prioridade):

20 grau + estudos adicionais/habilitacao magis
tério pre-escolar;
. 20 grau magisterio completo;
20 grau magisterio incompleto;
20 grau completo;
209 grau incompleto.

0 monitor devera tamhem:

- coordenar as atividades do nucleo;

- orientar a comunidade e familias.

0 atendimento sera de 4 horas diarias e a alimenta
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cao oferecida em convenio do INAE/SE*.

Preve-se atendimento a saude preventivas e curati-
vas.

Nos GAPE as exigencias para a selegao de monitores
sao menores. (Neste caso concluo que nao e exigido o segun
do grau nem incompleto). 0 atendimento medico e alimentar
nao sao criterios minimos, porem e "necessaria a preocupa-
¢ao com o constante aprimoramento da qualidade do trabalho
desenvolvido."?"* (Neste caso pergunto-me: como garanti-
1a?)

0 programa faz dois tipos de supervisao: direta e
indireta. '

a) A direta inclue:

. reuniao com as respectivas coordenacgoes;
. visitas;
. treinamento de monitores.

Assinala que "o NEPE e o GAPE apresentam, algumas
diferencas quanto a duragao dos mencionados treinamentos e
ao nivel de aprofundamento dos temas/conteudos tratados nes
sa ocasiao."!®

Temo que neste caso ocorra o seguinte: o grupo de
escolarizacao mais elementar recebera "treinamento" mais
superficial e o outro mais intenso. Isto leva aquele mesmo
problema ja abordado algumas vezes neste trabalho: quem pre
cisa mais recebera menos. E as diferencas perduram porque
sao’ reforcadas. Mas o Mobral nao se posiciona neste senti-
do. Sera o contrario? Deixo aqui o beneficio da duvida.

b) Supervisao indireta: correspondencia, envio de
publicagao e revistas.

Acresce-se uma superyisao eventual (sic).

Como conclusao desta parte, o discurso diz que a
acdao tem finalidade em si nao sendo mera etapa preparato-
ria para o ensino de 10 grau, )

Espero que esta ressalva final do documento em es-
tudo aproxime-se da realidade embora ela esteja em contra
digao com outras afirmativas do texto. Parece-me, esta co-

* [nstituto Nacional de Alimentacao Escolar-Secretaria da Educagao
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locagao, antes uma postura consciente da equipe encarrega-
da do trabalho do que intengao da personalizada "institui-
¢ao" tantas vezes enfatizada no decorrer do texto.

0 estudo do texto apresentado pelo Mobral como sin
tese de seus Principios Metodologicos'® conduz a reflexodes
um pouco diferentes. De inicio o documento enfoca a educa-
¢ao pre-escolar como uma "tarefa inadiavel e urgente" e co
mo "direito de todas as criancas". Alem disso, ve a escola
como o local onde se facilita o desenvolvimento, e coloca
que:

"A crianga, oriunda da populagao de baixa ren
da, que sofre carencias de origem nutricionais e
de saude, traz todo um universo cultural, de esti
mulos, vivencias e linguagem, diferentes dos_ pa
droes estabelecidos pela cultura dominante."!’

Propoe um trabalho de transformacao partindo-se da
cultura da crianca, visando a formacao de uma consciencia
T+3 : n -~ -
critica. Reconhece, ademais que "conceber a educagao pre-
escolar como solucao dos problemas do ensino de 10 grau e

atribuir-lhe uma responsabilidade que nao €& sua."!®
Ora, ate este ponto ja surgem algumas caracteris
ticas no discurso utilizado, bem opostas aquela que vinha

sendo mostrada. Por exemplo: a prée-escola nao e solucao pa-

ra os problemas educacionais do 19 grau; deve-se partir da

cultura diferente* que a crianca traz etc.

Procura, o documento, a seguir, mostrar que as crian
cas nao sao todas iguais, que tem preferencia e ritmos de
desenvolvimento distintos, lembrando que grande parte das
teorias sobre o desenvolvimento infantil "foram elaboradas
a partir da observacdao de criancas de classe media, que tem
uma realidade diversa e por isto podem apresentar um desen
volvimento diferente daquelas provenientes de classes de
baixa renda."?!? :

Menciona que as idades estabelecidas pelos teori-
cos para a aquisicao de determinados comportamentos nao sao
rigidos e que portanto nao se deve rotular ou comparar as

* 0s grifos sao meus.
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criancas entre elas e sim cada uma em relagao ao seu desem
penho anterior, pois elas sempre podem mudar,

Ressalta a importancia de que o educador conhece as
etapas do desenvolvimento infantil para que possa propor
adequadamente as atividades e incentivar e valorizar suas
realizacoes.

Quanto a linguagem, o texto sugere que seja desen-
volvida e estimulada a partir da realidade em que vivem e
que nao se exija ainda nesta etapa o falar "corretamente",
pois isto poderia bloquear a espontaneidade da criancga.

Acentua a importancia do planejamento sugerindo que
se introduza as atividades de forma criativa e variada, evi
tando-se a monotonia e despertando o interesse da crianga.

Fala sobre os recursos, sucata, brinquedos pron-
tos, moveis, estantes, espacos cobertos e ao ar livre.

Reflete sobre a necessidade do envolvimento da fa-
milia e do envolvimento da comunidade em geral sempre obje
tivando favorecer acima de tudo a crianca.

Tudo isto o documento coloca dentro de uma otica
equilibrada que parece visar honestamente a educacao pre-
escolar a que as classes dominadas tem direito.

0 redirecionamento do Mobral, contudo, € um movimen
to muito recente, cujos frutos ainda nao podem ser conheci
dos.

No entanto, algumas observacoes podem ser feitas:
em ambos os textos analisados nota-se a persistente inexis
tencia de referencias a formagao do professor. Refere-se
as atitudes que deve ter o educador mas nao a sua formagao.
Onde ira ele tomar conhecimento destas atitudes, refletir
sobre elas e internaliza-las? Nos treinamentos mencionados
no 19 documento analisado? Tudo faz crer que o programa Mo
bral seque a diretriz do boletim nO 10 da COEPRE, sobre a
nao profissionalizacao do professor do pre-escolar.

Por que esta recusa em se investir na formagao do
educador?

Parece-me pouco possivel pressagiar sucesso a pre-
escola proposta neste programa, apoiado em "professores"
nao profissionalizados, isto e, sem formacao adequada. A se
riedade de qualquer projeto, fica, a meu ver comprometida
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quando suas diretrizes nao incluem ou pelo menos preveem a
curto ou medio prazo a formagao do educador.

0 que se espera desse "professor" nao e pouco, nao
e facil, pelo contrario, € muito dificil e a ma  condugao
deste atendimento, a despeito da boa vontade da monitora,
pode trazer graves conseqllencias para as criangas.

Encontrou-se todavia, em outros aspectos, umdiscur
so bem diferente do oficial, analisado nas primeiras eta-
pas do trahalho, inclusive diferente do primeiro documento
do Mobral em estudo. Isto talvez se deva a postura da equi
pe atuante no Mcbral nc momento, que teve certamente formé
¢ao numa Universidade mais aberta em termos de bibliogra-
fia indicada, posicoes dos professores etc., 0s que leva a
um discurso bem diverso e mesmo antagonico ao institucio-
nal¥*.

E importante, pois, a ocupacao destes espagos com
propostas adequadas que levem aquela pre-escola "competen-
te" para atender a crianca brasileira.

Daqui alguns anos seria interessante e adequado um
estudo avaliativo dos programas ora propostos.

Foram estudados outros documentos ainda, relativos
a educacao pre-escolar envolvendo o Movimento Brasileiro de
Al fabetizacao que dizem respeito, respectivamente, a um
"Pregrama Nacional de Educagao Pre-Escolar"2?® eas "Diretri
zes de atuacao do Mobral."?!

Segundo minha leitura muitos aspectos destes tex-
tos reforgcam posigoes adotadas desde 1975, quando da elabo
rac2o dos primeiros documentos especificos sobre o pre-es-
colar, pela COEPRE-MEC. No entanto, do mesmo modo que os do
cumentos estudados no inicio deste mesmo capitulo, ressal-
tam-se posicoes bem diferentes daquild que vinha sendo co-
locado ate aqui.

Vale chamar a atengao para alguns trechos:

* A Professora SOnia Krammer consta entre os responsaveis pelo
texto mimeografado ''Principios e Metodos''.
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"A tarefa de oferecer educacao pré-escolar a
todas as criangas € um grande desafio consideran-
do a existencia em 1980, de 23 milhoes de crian-
¢as menores de sete anos, das quais cerca de 707
sofrem insuficiencia de meios essenciais para seu
conhecimento e desenvolvimento.'

"E preferivel distribuir um pouco para mui-
tos, assegurada na eficacia, em vez de muito para
poucos, o que acentuaria cada vez mais as desi-
gualdades educacionais. Isso nao quer dizer, em ab
soluto, uma educagao pobre para crlangas pobres,
ouuma escola de segundo nivel para criangas dos
meios carentes, mas a p0331b111dade efetlvackeofe
recer a um grandenumero de criang¢as um apoio para
superar os condicionamentos negativos a que estao
submetidas." 23

Dizem ainda os documentos:

= visa-se atender a um grande numero de criangas,
com eficacia e baixo custo;

= 0 atendimento de grande nimero de criancas nao
significara uma acao massificante;

= a eduacao pre-escolar nao* deve ser vista como
preparatoria para o ensino de 10 grau mas indire
tamente ajudar a diminuir a evasdo e reprovagao
na 12 serie;

= a democratizacao das oportunidades devera orien-
tar as decisoes na area pre-escolar;

- g educagao pre-escolar nao e 'panaceia' dos ma
les sociais nem substitui as medidas redlstrlbu
tivas de renda que elevem as condigoes das pro-
prlas familias para proporcionarem os meios es-—
senciais ao desenvolvimento de seus f11hos."2“

= "Deve-se prestar atengac na preparagao de recur
sos humanos para a educagao pre-escolar: o pro
fessor, os pais, os monltores, e outros env01v1
dos no atendimento a crianga."?®

= as turmas de criangas terao um numero maior que
nos "jardins" tradicionais;'

= a clientela potencial e de 15 milhoes de criangas;

= 0 programa devera ser formulado em curto espago
de tempo;

* Grifo meu.
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= 0o MEC pretende ate 1985 alcangar 50% dos 7 mi
lhoes de criangas de 4 a 6 anos;

» 0 MEC devera repassar cerca de 3 bilhoes e 200 mi
lhores de cruzeiros esperando-se que 0s sistemas
de ensino concorram com sua parte.

0 Folheto fala ainda em estrategias, necessidades
de planejamento e responsabilidades, na execugao, assimco-
mo a supervisao e Plano de Agao do Programa. Ha um item in
titulado "Treinamento de Recursos Humanos"?® que engloba to
dos os cargos e encargos da pre-escola, desde educadores
ate os pais e familiares.

Este ultimo documento estudado, declara que o Mo-
bral assumiu as diretrizes a ele conferidas pelo MEC, inte
grando-se as atividades das Unidades Federadas e Municipais
concedendo prioridade a populagao carente urbana e rural.

Posso observar entao, que no discurso apresentado
pela Fundagao Mobral em 81/82 verifica-se um progresso nas
posturas e posigoes que enfocam a educagao pre-escolar. Ja
se fala em respeitar a cultura do povo, admite-se esta cul
tura como existente e diferente daquela da classe dominan-
te, coloca-se a pre-escola como um valor em si e nao como
preparacao para o 10 grau etc.

Alguns perigos todavia ainda persistem:

= como garantir a qualidade e a eficacia a baixos
custos?

= como lidar adequadamente com uma classe muito nu
merosa?

s e a formacao do Professor? Os documentos revis-
tos falam em Treinamento de varios graus mas nao
mencionam nem preveem, como ja observei algumas
linhas atras, um verdadeiro e serio programa de
formagio do, professor para a pre-escola, quer em
nivel de 29 ou 39 graus ou de especializagao;

« como falar numa educagao pre-escolar que nao se-
ja de baixa qualidade para criancas de baixo ni-
vel socio-economico, se nao se garante a qualida
de da formacao do Professor?

Lembro aqui a posigao de Piaget ja citada varias ve

zes neste trabalho: quanto mais elementar e o nivel de edu
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cacao maior o cuidado na formagao do educador.

0 MEC esta propondo, parece-me, atraves do Mobral
um programa de grandes proporgoes. Considerou 82 como sen-
do o ano de Implantagao. Os resultados ainda n3o sao visi-
veis.
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CONCLUSOES

Ao final desta tarefa a que me propus, tentarei che
gar a algumas conclusoes de ordem geral, sobre os proposi-
tos e contradigoes imbricadas no discurso oficial conti-
do nos textos aqui estudados.

Estes textos constituem o conteudo de Leis, Dire-
trizes e Normas propostas para a orientacao e direcionamen
to dos Programas de Educagao Pre-Escolar de 75 a 80.

Desde a Introducao deste trabalho, expressei minha
convicgao que tais Normas e Diretrizes partindo do Ministe
rio da Educacao e Cultura, teriam para os Programas a ni-
vel dos Estados e Territorios uma grande forca. O proprio
MEC reconhece e enfatiza o seu poder quando o Sr. Secreta-
rio de Ensino de 10 e 20 graus, destada a intencao de fa-
zer "suas diretrizes e sua forga, que move iniciativas che
gar a todos os pontos do Pais onde a educagao das criangas
menores de 7 anos e urgente e necessaria."!

Assim, num primeiro momento, tentou-se estabelecer
a importancia da educagao pré-escolar em si, independente
de seu suposto papel compensador de carencias de varios ti
pos ou de sua milagrosa influencia na prevencao de proble-
mas concernentes ao‘ensino do 19 grau. |

Buscou-se tambem situar a pre-escola dentro de um
quadro politico a fim de esclarecer-se um pouco mais as cau
sas, os motivos do resurgimento da preocupagao com este ni
vel de ensino. As medidas relativas ao atendimento infan-
til surgiram inicialmente em carater apenas assistencial,
nao existindo formalmente como parte do sistema de ensino



131

elementar, o primeiro grau.

Notou-se que, via de regra, as ocasioes de crises
politico-economicas aliadas ao descontentamento popular e
ao surgimento de regimes mais autoritarios, coincidem com
0 aumento da atengao a infancia e a educagao, como mecanis
mos de controle social para a manutencao do poder.

Em 1975, com a criagao da COEPRE-MEC, o pre-esco-
lar passou a fazer parte das Secretarias de Educagao mas,
de certa maneira, como um apendice inoportuno, sem partici
par dos recursos do 19 grau e com poucosS recursos proprios.
Falava-se muito sobre a pre-escola. Lia-se um pouco a res-
peito. Surgiram propostas e projetos. Mas a agao todavia
nao era significativa — o que se confirma a partir dos do-
cumentos revistos.

Com relacao ao capitulo Diretrizes e Leis, o estu-
do mostra um conjunto de trabalhos com varias caracteristi
cas comuns:

= um discurso humanista, idealista e individualis-
taj;

- postura Laseada nas concepcoes de compensacao de
carencias advindas da privacao cultural;

= grande enfase no enfoque de carencias biologicas
aliada a sugestoes irrealistas para sua supera-
cao;

= varias diretrizes, determinagoes e mesmo leis cu
jo cumprimento @ muito questionavel quando nao to
talmente ausente;

- incoerencia de posigcoes, manifestada dentro do
proprio discurso. Por exemplo: num momento se a-
firma a prioridade da pre-escola, em outro logo
adiante, se nega esta prioridade;

- enfatiza-se a necessidade da formacao profissio-
nal adequada do professor e*adiante nega-se esta
necessidade, quer explicitamente, quer por auséﬂ
cia de medidas efetivas neste sentido;

- enfoque da educacao pre-escolar como solugao pa-
ra os problemas a nivel de 10 grau: esta posicao
e dita, reforcada e repetida inUmeras vezes des-
de os documentos iniciais datados de 1976 atée o
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primeiro documento do Mobral estudado no Capitu-
lo anterior.

0 estudo dos Boletins, por sua vez, desvenda umdis
curso que vem confirmar e reforcgar estes tragos da nossa
educagao pre-escolar relacionados no paragrafo anterior,
tais como o carater compensatorio das atividades propostas,
o papel de remedio para o fracasso escolar nas series ini-
ciais etc.

Tras tambem outros pontos como caracteristicas pro
prias: o primeiro € a existencia de varios programas, expe
riencias e propostas curriculares cujas proposigoes pedago
gicas sao classificadas como flexiveis, sem rigidez, infor
mais, fato que, se considerarmos a falta de preparo do pro
fessor, confessada e assumida pelos documentos oficiais, pa
rece-me que pode levar a um ecletismo indesejavel tanto pa
ra o professor que se sente perdido, como para a crianca a
quem faltara uma orientagao coerente.

0 segundo € a utilizagao de uma terminologia piage
tiana em parte dos trabalhos estudados e mesmo a mensao es
pecifica desta icoria em muitos programas e/ou curriculos.
Este fato causa pgreocupacao e espanto quando se sabe que
a posicao de Piaget se caracteriza por alguns pressupostos
como a formagao cuidadosa do professor, implicando em co-
nhecimentos hastante profundos do desenvolvimento bio-psi-
cologico da crianga, entre outras coisas.

Uma terceira constante encontrada nas atividades
expressas nos holetins estudados, @ o grande numero de
criangas por professor e/ou monitor, Dificilmente pode-se
garantir qualidade a partir deste dado.

Finalmente questiona-se o tipo de envolvimento das
maes tal como € sugerido nos documentos em vista. A esse
respeito, chamou-me a atencao tanto o carater obrigatorio
desse envolvimento, como uma certa ihcoerencia da proposta:
uma das mais importantes fungoes do atendimento infantil em
instituicoes seria a possibilidade de emprego por parte dos
pais ou responsaveis pela crianga, os quais teriamonde dei
xar seus filhos por algumas horas ou por toda a jornada de
trabalho. Como conciliar isto com a participagao obrigato-
ria das maes? Sem que se fale de uma certa exploracao da
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mao-de-obra barata, que parece caraecterizar este procedi-
mento. Pergunta-se: as instituigoes freglientadas por pes-
soas de nivel socio-economico alto, condicinam a fregilien-
cia das criangas a colaboragao das familias?

Quanto a metodologia utilizada — o estudo dos docu
mentos pela ordem cronologica de seu aparecimento — leva-
me tambem a algumas conclusdes: inicialmente os textos en-
fatizam muito a necessidade de formagao do professor nos
tres niveis, 29 grau, 39 grau e especializacdo, Lato e es-
trhicto-sensu.

Previa-se, e verdade, nas publicagoes divulgadas
em 1975, a colaboragcao de monitores, de maes e de familia-
res e ate mesmo admitia-se o professor leigo, com 20 grau
completo ou incompleto, nos locais em que existisse falta
de elemento com formagao profissional adequada. Afinal, a
figura do professor leigo, nao se pode negar, ainda e uma
realidade nas regioes interioranas e ha que se conviver com
ela, mesmo a nivel de 10 grau,.

No entanto, a revisao dos primeiros documentos di-
vulgados, revela forte preocupagao com a formagao de profes
sores e clara intencao de tomar ou fazer com que fossem to-
madas as medidas necessarias para a concretizacao destes
propositos.

A partir de uma "olhada para tras" desde 1980, po-
de-se afirmar, concluindo, algumas ocorrencias:

1) este discurso, tao claro nos meados da decada de
70 nao se concretizou. Isto e, de la para ca nao se notou,
ou mesmo — pelo menos no que me diz respeito — nao se teve
noticias de um significativo aumento na: quantidade dos cur
sos de conteldo pedagogico especifico para a pre-escola;

2) 3@ medida que os documentos iam sendo estudados
e reestudados em ordem cronologica, notava-se menor enfase
na necessidade desta formagao, o que ‘culminou com o apare
cimento do "Boletim no 10" em 1980 o qual testemunha a op-
¢ao do MEC pela nao profissionalizacao do professor. Esta
caracteristica no Programa de Educacao Pre-Escolar propos-
ta na epoca parece persistir na nova postura assumida pelo
Movimento Brasileiro de Alfabetizagcao esbogada no final de
79 e implantada em 1982: a prioridade para a pre-escola.
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Outras modificacoes significativas, noentanto, apa
receram a partir de 1980 quando, num esforgo talvez para
apresentar uma imagem mais popular de um governo ainda au-
toritario ou quica, tambem presssionadas pela insatisfacao
popular devido a crise economica existente, tanto a nivel
internacional como nacional, as autoridades optaram por um
grande impulso a educacao pre-escolar.

Este incremento surgiu — segundo o discurso ofi
cial — sob a forma de uma prioridade total a pre-escola,
atraves da citada Fundacao Mobral como orgao planejador e
executor de um Programa Nacional de Educacao Pre-Escolar.

0 exame das diretrizes e da metodologia de acao des
te Programa parece-me assemelhar-se a grande expansao da
Universidade Brasileira que, objetivando aumentar quantita
tivamente o numero de individuos com formacdao universita-
ria, abriu, a partir de 1968 as possibilidades de criacgao
de faculdades em inumeras areas do conhecimento, semque se
garantisse niveis minimos da qualidade do ensino proporcio
~nado, privilegiando-se a quantidade de alunos matricula-
dos. Analogamente, tudo indica que se pretende agora, uma
pre-escola atendendo a um numero bastante grande de crian-
cas, (50% de 7 milhoes ate 1985, ano eleitoral) apoiado em
"professores” sem formagao especifica imediata e aparente
mente sem um planejamento para esta formagao a curto, me-
dio ou longo prazo,

Esta e seguramente, uma caracteristica inquietante
do programa.

Conforme afirmei no capitulo em que o Mobral foi
estudado, parece-me dificil profetizar sucesso a um movi-
mento educacional de qualquer nivel sem que se assegure a
formagao adequada do educador.

No entanto, .encontrei alguns dados positivos com
relagao as novas propostas para a edlcacao pre-escolar de
agora em diante lideradas pelo Mobral:

= 0 programa nao pretende oferecer uma educagao po

bre para as criangas pobres nem uma escola de se
gundo nivel para estas mesmas criangas;

= a educagao pre-escolar, nao sera preparatoria pa

ra o 19 grau, embora possa ter certamente conse-
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quencias futuras positivas para a vida da crian-
ca.

Estas sao modificagoes importantes detectadas se-
gundo o estudo cronologico dos documentos a partir de 1975.
Sao posigoes positivas que beneficiarao muito a educagao
infantil, se realmente postas em pratica, quaisquer que te
nham sido as razoes, forgas ou interesses que as motivaram

Muitas dificuldades, no entanto, ainda terao que
ser resolvidas e inumeras posturas e diretrizes terao que
ser repensadas e redirecionadas para que possa haver um
atendimento adequado a grande maioria das criancas brasi-
leiras na faixa etaria de zero a seis anos.

Repito questoes ja propostas em certos momentos des
te trabalho:

= como garantir a eficiencia e a qualidade a bai-

X0S custos? »

= como lidar com classes, muito numerosas, decrian

¢cas pequenas, de modo produtivo?

s como fo rmular um programa eficiente num espacgo

de tempo tao curto?

= e muitas outras poderiam ainda ser feitas.

Mas para o Programa do Mobral, tudo esta ainda co-
mecando, 0 out-put ainda nao pode ser analisado.

Assim, esperamos que, daqui para diante, de qual-
quer modo, os resultados sejam melhores do que os percebi-
dos ate agora. A crianca hrasileira precisa e merece.

Certamente, de toda forma, havera muitas brechas a
serem ocupadas e espagos a serem conquistados. E isto deve
ser feito por todos aqueles que estao conscientes da neces
sidade de se propor um discurso mais honesto e condizente
com os interesses das classes populares e uma pratica coe
rente com tal discurso.

Espero que a reflexao proposta.neste trabalho, os
estudos e observagoes realizados, sirvam para alertar e
auxiliar os que acreditam nos efeitcs beneficos da serieda
de e da competencia em qualquer atividade educacional.
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