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RESUMO

Este trabalho pretende investigar o percurso de criacido da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo especialmente no que se refere as inovacoes
democraticas por ela introduzidas no Sistema de Justica brasileiro, o que se analisa
pela criacdo de ouvidoria externa e de processos de participacio social na gestao
da instituicio, notadamente através de ciclos de conferéncias aos quais se vinculam
os planos anuais de atuacio desta Defensoria.

A pesquisa se volta ao Poder Judiciario no Brasil apos a Constituicio Federal
de 1988 e ao papel das Defensorias Publicas neste cenario, assim como a
contextualizacido de conflitos sociais no estado de Sao Paulo e a analise histérica da
abrangéncia da assisténcia juridica neste estado, a luz da administracao publica,
da ciéncia politica e dos direitos humanos.

Palavras-chave: defensoria publica — participagdo social — acesso a justiga — inovagdes
democréaticas — gestdo democratica.
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INTRODUCAO E PROBLEMATIZACAO

Este trabalho pretende analisar as inovag¢des democraticas introduzidas pela
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, no contexto de um Sistema de Justiga
historicamente marcado pela desigualdade de tratamento entre classes quanto ao acesso
a justica, sendo os desprovidos de recursos economicos aqueles que compdem o publico
alvo das agdes judiciais na esfera criminal.

No interior do Sistema de Justica, a Defensoria Publica é o 6rgao responsavel pelo
atendimento juridico e pela garantia de direitos daqueles que ndo tém condigdes de
contratar advogado. Apesar de a criacdo das Defensorias Estaduais estar prevista na
Constituicdo Federal de 1988, no Estado de S@o Paulo, que, dentre outras questdes
vinculadas ao acesso a justica, concentra a maior populacdo prisional do pais, sua
criagdo ocorreu apenas em 2006, ap6és grande mobilizagdo de diversos atores sociais que
compuseram o Movimento pela Defensoria Publica, como discutiremos no segundo
capitulo deste trabalho.

Quando se observa o Sistema de Justica no Brasil deve-se destacar que o publico
alvo da prestacio jurisdicional', que legalmente deve ser atendido pelas Defensorias,
nunca contou com qualquer espago de intervengdo nos modos de operagdo do Poder
Judiciario, assim como ndo contou com espagos de didlogo ou possibilidades de
fiscalizacdo das fungdes exercidas pelo Estado neste universo, diferentemente do que
ocorreu com os Poderes Executivo e Legislativo.

Esse cenario de desigual acesso ao Sistema de Justica aparentemente ¢ modificado
pelas inovacdes advindas da criagdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
(analisadas detidamente por este trabalho), a qual passaremos a nos referir, a partir de
agora, como DPESP, na medida em que cria um novo paradigma participativo: trata-se
da hipdtese a ser averiguada neste trabalho. Em outras palavras, pretende-se averiguar
até que ponto as inovacdes democraticas introduzidas pela DPESP impactam
concretamente o Sistema de Justica paulista e mesmo nacional, tendo-se como premissa
que sdo de fato inovagdes e que vao na dire¢do oposta ao legado judicial brasileiro.

Para que possamos explorar as questdes vinculadas as desigualdades observadas

no Sistema de Justica e seus impactos sociais, nos dedicaremos a analisar o Poder

1 T ;o e , ~
A jurisdicdo, que compete aos 6rgaos do Poder Judiciario, ¢ uma funcio do Estado, pela qual ele atua na
composi¢ido dos conflitos de interesses, com o fim de aplicar o direito, em todas as esferas.
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Judiciario no Brasil apos a Constituicdo Federal de 1988, universo no qual se insere
nosso problema especifico, a DPESP, que, por sua vez, serd observada a partir da
genealogia de sua criagao.

A contextualizagdo de conflitos sociais em Sdo Paulo, assim como a analise
historica da abrangéncia da assisténcia juridica neste estado, serdo desenvolvidas com
vistas a verificar a hipotese desta dissertagao.

O objetivo desta pesquisa, que define o seu recorte de analise, esta focado nas
inovacoes democraticas e levard em conta, essencialmente, o exercicio da fiscalizacao
externa pela Ouvidoria-Geral da DPESP e a participacdo social na gestdo desta
instituigdo”, buscando responder & seguinte questdo: as inovagdes democraticas
observadas na Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo resultam simplesmente do
cumprimento de seu dever legal ou expressam a valorizag¢do institucional de um novo
paradigma participativo?

O periodo de analise abarcara dois momentos distintos: de 1999 a 2005, por meio
da reconstrucdo da genealogia do Movimento pela Defensoria Publica; e os trés
primeiros anos de atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo: 2006, 2007 e
2008.

Para responder aos problemas levantados pela pesquisa, optou-se pela analise das
seguintes fontes documentais: 1) Movimento pela Defensoria: levantamento das
organizagdes que o compuseram; 2) dispositivos legais vinculados a criacdo da DPESP;
3) documentos do I Ciclo de Conferéncias da DPESP; 4) Ouvidoria-Geral da DPESP e
seu Conselho Consultivo.

Quanto ao referencial tedrico, apresentado abaixo, que sera aplicado de maneira
mais empirica nos capitulos dedicados a analise das inovagdes democraticas observadas
na DPESP e seu processo de criacdo (capitulos 2 e 4), vincula-se ao debate sobre

democracia deliberativa em que os minipublicos ganham especial destaque.

? Nesse sentido, vejamos o que dispde a Lei Complementar N° 988/2006: “Artigo 6° - Séo direitos das
pessoas que buscam atendimento na Defensoria Publica: (...) III - a participagdo na definicdo das
diretrizes institucionais da Defensoria Publica e no acompanhamento da fiscalizagdo das agdes e projetos
desenvolvidos pela Instituigdo, da atividade funcional e da conduta publica dos membros e servidores;
(...) § 3° - O direito previsto no inciso III deste artigo sera efetivado através da Conferéncia Estadual e das
Pré-Conferéncias Regionais da Defensoria Ptblica, do Plano Anual de Atuacdo da Defensoria Publica e
da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica, na forma desta lei.” E, ainda: “Artigo 7° - A Defensoria
Publica do Estado sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orgamentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias, ¢ subordinagdo ao
disposto no artigo 99, § 2°, da Constitui¢do Federal, cabendo -lhe especialmente: (...) § 3° - A Defensoria
Publica do Estado devera contar com um plano anual de atuacdo, cuja elaboracdo tera que ser precedida
da realizagdo de Conferéncia Estadual e de Conferéncias Regionais, a cada dois anos.”
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A releitura feita por Archon Fung (2004) sobre o conceito de “minipiiblicos ™,

assim como a analise dos cendrios onde se desenvolvem “os encontros entre Estado e
Sociedade Civil”, formulada por Evelina Dagnino, entre outros autores referenciados ao
conceito de “democracia deliberativa”, constituem o principal referencial tedrico desta
pesquisa.

Ao propor um novo olhar sobre a magnitude do envolvimento social necessario ao
aperfeicoamento da governanga democratica (entendida como politicas publicas
deliberadas), Fung apresenta um contraponto as propostas de que aperfeicoamentos
requerem deslocamentos de grandes placas — do comportamento associativo, da
emergéncia e impacto de novos movimentos sociais (FUNG, 2004, p. 173).

Fung destaca:

ativistas, funda¢des e mesmo alguns académicos interessados em melhorar a
qualidade da esfera publica tém perseguido uma ordem de projetos mais
modestos. Esses esfor¢os altamente manufaturados confiam na criagdo de
instancias de esferas publicas aperfeigoadas (...). Elas reinem cidadaos, as
duzias, as centenas ou aos milhares, mas certamente ndo aos milhdes ou as
dezenas de milhdes, em deliberagdes publicas organizadas de maneira
autoconsciente. Seguindo Robert Dahl, chamarei esses esforcos de
minipublicos.

(...) aqueles interessados em aperfeicoar a esfera publica deveriam prestar
mais ateng@o aos miniptblicos por ao menos trés razdes. Embora pequenos,
eles estdo entre os atuais esforgos construtivos mais promissores para o
engajamento civico e a deliberag@o publica na politica contemporanea. Em
segundo lugar, dada a fragmentagdo da vida cultural e politica, reformas
efetivas de larga escala na esfera publica podem consistir em grande medida
na proliferagdo de melhores minipublicos ao invés de um melhoramento do
unico grande publico. Por ultimo, mesmo aqueles que subscrevem
concepgdes de aperfeigoamento tectonico, macroscopico, precisardo saber
algo sobre os detalhes do desenho institucional para a deliberagdo ptblica
efetiva (FUNG, 2004, p. 173-174).

Fung (2004, p. 176-177) constréi quatro concepg¢des de minipublico:

1) O minipublico pode ser um forum educativo: que pretende criar condigdes
quase ideais para os cidaddos formarem, articularem e refinarem opinides sobre
determinados assuntos publicos. As condi¢des de deliberagdo nesse minipublico se
difeririam daquelas nas esferas publicas realmente existentes. Enquanto estas refletem
muitos tipos de desigualdade de fundo — riqueza, género, educagdo, posi¢do, controle
sobre os meios de comunicagdo e produgcdo — o minipiblico tentaria incluir

equitativamente todas essas diversas vozes.

% O autor segue, em suas formulagdes sobre minipublicos, Robert Dahl.
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2) Um segundo tipo de minipublico pode ser chamado de conselho consultivo
participativo: porque propde ndao apenas aperfeigoar a qualidade da opinido, mas
também alinhar as politicas publicas as preferéncias meditadas. Os conselhos
consultivos desenvolvem ligagdes com tomadores de decisdo, econdmicos ou estatais,
para transmitir preferéncias apds elas terem sido apropriadamente articuladas e
combinadas em uma escolha social.

3) Um terceiro tipo de minipublico pode ser chamado de cooperagdo para a
resolu¢do participativa de problemas: cidaddos e mandatarios, através da deliberacdo
participativa, podem inventar solugdes novas que alavanquem recursos ¢ engenhosidade
de ambas as esferas, civica e estatal; a contribuig@o central deste tipo de minipublico ¢ a
criatividade.

4) Uma quarta concepcdo ¢ a de governanga democrdtica participativa: este
padrdo de minipublico procura incorporar as vozes dos cidaddos diretamente na
determinac¢do das agendas de politicas.

Como se podera observar no transcorrer deste trabalho, os processos de
governanga democratica da DPESP podem ser analisados & luz dos quatro tipos de
minipublicos apresentados por Fung.

Tanto a Ouvidoria-Geral como o processo de Conferéncias da DPESP parecem
formar, paralelamente, como se discutira no quarto capitulo, espacos educativos que
buscam incluir — de forma inédita — as diversas vozes que compdem o publico alvo de
sua atividade fim, qual seja, a assisténcia para a promog¢do do amplo acesso a justica. O
Conselho Consultivo da Ouvidoria mostra-se como exemplo pratico do minipublico
apresentado por Fung como conselho consultivo participativo, assim como as
Conferéncias contribuem sobremaneira para a resolu¢cdo de conflitos dentro do modelo
criativo apresentado pelo autor em sua definicdo de minipublico no sentido de
cooperagdo para a resolugdo participativa de problemas. J& a 1ltima concepgao de
minipublico apresentada pelo autor, a de Governanga Democratica Participativa,
mostra-se como a concepcdo na qual o modelo da DPESP globalmente pretende se
inserir: nesse sentido, este trabalho pretende avaliar o modus operandi da DPESP com
vistas a verificar se de fato esse arcabouco conceitual se efetiva, assim como se 0s
proprios objetivos declarados pela DPESP sao aplicados.

Parte-se aqui da concepcdo de que a deliberacdo ¢ um processo de discussdo
publica no qual os participantes oferecem propostas e justificagdes para sustentar as

4

decisdes coletivas em meio a conflitos sociais. E nesse sentido que se pretende
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reconstruir a genealogia do Movimento pela Defensoria Publica e analisar a criagdo da
DPESP: a deliberagdo publica cria oportunidades para que os usuarios da DPESP
possam critica-la, aperfeicod-la e eventualmente transformar suas diretrizes. Esses
mecanismos  potencialmente aumentam a legitimidade da instituicdo, e
consequentemente permitem abrir uma fenda no historicamente hermético Sistema de
Justica Brasileiro.

Minipublicos que t€ém deliberacdo de alta qualidade e afetam a acgdo oficial sdo
mais propensos a impulsionar a eficacia por meio da geragdo de legitimidade (FUNG,
2004, p. 188). Pretende-se analisar o caso da Defensoria Paulista a luz desta assertiva,
reitere-se, buscando verificar sua aplicabilidade neste caso concreto, o que implica
procedermos a um diagnodstico de seus avangos e gargalos.

Segundo Fung (2004), um minipublico saudavel contribui para a qualidade da
governanca democrdtica de diversas maneiras, dentre as quais aquela que diz respeito a
informagdo aos participantes e aos cidadios, e ao fomento das disposi¢des e habilidades
para o exercicio da cidadania, notadamente no que se refere a mobilizagdo popular.
Pretende-se, nesse sentido, olhar para a DPESP buscando verificar a aplicagdo deste
diagnéstico quanto a “satde” do miniptblico sobre o qual se atém a pesquisa.

Nao se pode perder de vista que a fungo precipua de um minipublico é pressionar
os representantes a servirem a fins ou projetos publicos. A transparéncia tornada
possivel pelo monitoramento pode aumentar a legitimidade e a boa-fé (FUNG, 2004, p.
183). Esse arcabougo se move em meio a constatacdo de desigualdades historicas e
estruturais quanto ao acesso a justica no Brasil, assim como a observagdo de que os
conflitos regem a vida politica, em sentido lato: conflitos entre classes sociais, que ora
se apresentam de forma oculta ora aberta, o que implica analisar como o Estado reage
perante a eles.

Assim, se analisara a contribuicdo da Ouvidoria-Geral da DPESP para a criagao de
um novo modelo de monitoramento no contexto do Sistema de Justica. Busca-se
verificar se, através do exercicio de suas atividades ¢ da criacdo de seu Conselho
Consultivo, ¢ possivel identificar a criagdo de um minipublico que monitora a acdo
oficial e se estd apto a examinar as agdes politicas da Defensoria, avaliando, assim, o
alinhamento dessa prestagdo jurisdicional do Estado as aspiragdes sociais, que podem
ser mensuradas por meio das diretrizes estabelecidas nas Conferéncias e outros

mecanismos de participagao.
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Evelina Dagnino, em Sociedade Civil e Espagos Publicos no Brasil (2002), ao
analisar os cenarios em que se desenvolvem “Os encontros entre Estado e Sociedade

Civil”, contribui com novas referéncias:

Os cenarios mais especificos desses encontros sdo variados (...). As
dimensdes ao longo das quais se ddo as variagdes podem ser resumidas da
seguinte maneira, chamando a atengdo para o fato de que essas categorias
ndo sdo estanques, mas se inter-relacionam:

Natureza das relagdes estabelecidas nos encontros:

a)  relagées formalizadas, inclusive por meio de legislagdo, com
objetivos, fun¢oes e procedimentos razoavelmente definidos, além de um
carater permanente ou estavel. Os exemplos mais tipicos seriam 0s casos
dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas e o Conselho Cearense dos
Direitos da Mulher; com nuances relativas, caberiam dentro dessa categoria
também os Orcamentos Participativos e alguns padrdes de relagdes Estado-
ONGs. Quando a existéncia desses encontros é prevista em lei ela assume
um carater mandatorio, que tem implicacdes importantes para o
Sfuncionamento da pratica.

b)  Relagdes menos formalizadas, pontuais, cuja iniciativa (do Estado ou
da sociedade civil) pode variar: sio os casos do FNRU*, do MST’ e de
alguns formatos de relagdo Estado-ONGs. Esses formatos mais fluidos
abrigam objetivos, fungdes e procedimentos variaveis, definidos
conjuntamente e mais permeaveis talvez as correlagdes de forcas vigentes
em cada caso (DAGNINO, 2002, p. 13-14, grifos nossos)

A analise do caso da DPESP se pautara, nesse sentido, pela natureza das relagdes
estabelecidas. Ha, no caso da Defensoria Paulista, como se disse anteriormente, a
previsdo legal de fiscalizagdo externa (Ouvidoria) e de participagdo social
(Conferéncias), o que assumiria, de acordo com o modelo apresentado por Dagnino, um
cardter mandatorio. O que se buscard verificar ¢ se no caso da Defensoria de Sao Paulo
o projeto de democratizagdo do acesso a Justiga ultrapassa o carater mandatorio,
alcangando a valorizacdo deste paradigma participativo institucionalmente.

A natureza mandatéria de uma politica vincula-se, no modelo formulado por
Dagnino, a estrita observancia das obrigagdes legais. Tem natureza mandatéria a
politica que resulta da lei, sem implicar em constru¢des ou escolhas para além do
cumprimento do dever legal; assim, superam essa natureza aquelas politicas que
ultrapassam a vinculagdo legislativa, superando, paralelamente, as expectativas do
legislador, avangando na consecucdo dos objetivos daquela esfera de intervengdo do
Estado.

No caso de superacdo do carater mandatorio observa-se que os passos dados

para a consecu¢do dos principios ou objetivos atrelados a determinada politica podem

4 Férum Nacional da Reforma Urbana.
5> Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.
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representar um avango em sua consecu¢do, na medida em que representam a
valorizagdo dos mesmos. No recorte aplicado a este estudo observamos que as agdes de
potencializacdo do modelo participativo, implementadas sem que haja previsdo legal
para que ocorram (como, por exemplo, a criagdo do Momento Aberto e a participacio
social na Definicdo de Teses Institucionais, o que sera analisado no capitulo 4), pode
representar um avango institucional na medida em que potencialmente explicitam a
valorizagdo institucional do modelo de gestao democratica.

Dagnino traz referéncias para a formulacdo de questionamentos acerca dos
cenarios existentes antes da criagdo da DPESP, permitindo que se questione em que
medida o Movimento pela Defensoria colaborou com a ampliacdo e aprimoramento da
democracia no que tange a funcdo jurisdicional do Estado, criando, inclusive, novos
espacos publicos. A verificagdo da possivel superagdo do cardter exclusivamente
mandatorio nos processos democratizantes instituidos na DPESP levara em conta a
analise dos mecanismos adotados por forca de lei e a verificacdo da existéncia de outros
processos participativos (ndo previstos em lei), resultantes da mobilizagao politica.

O presente estudo lidara com questdes que emergem da adogdo de um modelo
participativo, buscando identificar as inovagdes democraticas dele decorrentes e suas
naturezas. Assim, a dissertacdo abordard algumas questdes: 1) o Sistema de Justica
como referéncia para a analise da participagdo social na DPESP; 2) a criagdo de
inovadores dispositivos legais pela DPESP; 3) a participacdo de entidades politicamente
organizadas e movimentos sociais no processo de criagdo da DPESP; e 4) os
mecanismos instituidos de participacdo social na criacdo Defensoria Publica Paulista;

Nesse sentido esta dissertagdo se estrutura da seguinte maneira:

O primeiro capitulo se dedica a explorar o Sistema de Justi¢a no Brasil, por meio
da apresentagdo das estruturas e formas de atuagdo de cada institui¢do e instancia que o
compdem. Para tanto, nos utilizamos do recorte criminal, tomando o todo pela parte e
avaliando, através da utilizacdo de casos ilustrativos e de pesquisa quantitativa que
exploram o perfil de atuagdo dos magistrados do Estado de Sdo Paulo, a atuagdo do
Poder Judicidrio.

O papel desempenhado pelo Ministério Publico neste universo e as fungdes que
competem a Defensoria Publica para a superacdo dos obstaculos constatados na esfera
da garantia de direitos e do acesso a justica também fazem parte desta primeira etapa do

trabalho.
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Este estudo também se volta a reconstrucido da genealogia da criacdo da DPESP,
destacando a participagdo social por meio do Movimento pela Defensoria Publica; se
observa, por exemplo, a incorporagdo, pelo Projeto de Lei que criou a Defensoria, do
Anteprojeto elaborado pelo Movimento, o que se explorard mais detidamente no
segundo capitulo deste trabalho.

A exploragdo de dados demograficos e indicadores socioecondmicos dos
municipios do Estado de Sdo Paulo; a andlise de paradigmaticos conflitos sociais
observados no mesmo estado; e a apresentagdo do historico da abrangéncia da
assisténcia juridica paulista compdem, por sua vez, a estrutura do terceiro capitulo, que
se valera de mapas e graficos para explorar os cenarios e contextos nos quais se inserem
o exercicio das fun¢des sociais da DPESP.

A parte final se voltara a observacdo e analise dos mecanismos instituidos de
fiscalizacdo externa e de participagdo social na DPESP, inovadoramente inseridos no
Sistema de Justica brasileiro pela Defensoria Paulista. Para tanto, se abordard os
dispositivos legais aplicaveis a DPESP, o exercicio da fiscalizagdo pela Ouvidoria-Geral
e seu Conselho Consultivo, o I Ciclo de Conferéncias para criagdo do Plano anual de
atuacdo da DPESP e a criagdo de novos espacos de participagdo, atentando para as
contribui¢des substantivas deste modelo para a ampliacdo do acesso a justi¢a, assim

como suas falhas e gargalos.
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I — SISTEMA DE JUSTICA: O PODER JUDICIARIO NO BRASIL
APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O PAPEL DAS
DEFENSORIAS PUBLICAS NESTE CENARIO

As Defensorias Publicas constitucionalmente se inserem no ambito da fungdo
jurisdicional do Estado. Neste sentido, este trabalho analisara a participag@o social na
DPESP tendo como referéncia o Poder Judiciario. O que se pretende ¢ realizar um
levantamento das inovacdes democraticas advindas da institucionalizacgdo,
especificamente na esfera do Judicidrio, da participagdo direta da sociedade
politicamente organizada.

O exercicio da fiscalizacdo e da participacdo social na gestdo da Defensoria
Paulista ndo se esgota em si mesmo. Quando olhamos para a Defensoria temos como
pano de fundo, como apontado na introducdo deste trabalho, um sistema de justica
historicamente marcado pela desigualdade de tratamento entre classes, sendo os
desprovidos de recursos financeiros aqueles que compdem o principal publico alvo da
prestagdo jurisdicional. Publico este que ndo conta com espago para qualquer
interferéncia nos modos de operacdo do Poder Judiciario.

O presente trabalho tem como referéncia a esfera criminal do direito, que
conduzira as exploracdes que se empreendem. Paralelamente a este ponto de partida, o
capitulo que aqui se apresenta se estruturara, essencialmente, sobre duas questdes: o
conceito ¢ os mecanismos de busca e promogao de justica social, e a analise de cenarios
ilustrativos do funcionamento do Poder Judiciario.

E por meio desses caminhos que se compde a estrutura argumentativa do texto,
com foco no objeto desta pesquisa: analise das inovagdes democraticas observaveis na
DPESP através de referencial tedrico construido principalmente nas obras de Evelina
Dagnino (2002) e Archon Fung (2004), como se vera mais a frente.

A Defensoria Publica compete a promogio de justica social, o que se efetiva tanto
no exercicio de suas fungdes judiciais quanto extrajudiciais. E na atuacio
extraprocessual que se constroem alicerces para o exercicio da cidadania a medida que
projetos educacionais, por exemplo, potencialmente transmitem informagdes aptas a
disseminar o conhecimento de como se compde ¢ se estrutura o Estado, seus poderes e
funcdes. Viabilizando, assim, ao menos em tese, o rompimento de ciclos geracionais de
exclusdo politica de uma classe a qual sempre foi cerceada a participagdo efetiva nas

esferas de decisoes.
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A justica social se vincula todo o Estado, de forma geral, cabendo especialmente
as Defensorias o desenvolvimento de mecanismos ¢ interfaces capazes de viabilizar, em
ultima analise, o condicionamento do poder aos anseios € ao exercicio dos direitos
sociais (através da disseminacdo de conhecimentos sobre como se da a composi¢do e o
acionamento das institui¢des que compoem o Estado).

Neste sentido vejamos o que nos traz o artigo O Principio da Justica Social como

fundamento da Defensoria Publica:

O Brasil ¢ um pais de contrastes econdmicos e sociais. Enquanto
determinadas regides e setores brasileiros desfrutam de grande
desenvolvimento econdémico e social, a maioria da populagdo convive em
meio a miséria, a falta de servigos publicos adequados ¢ a mingua, até, de
perspectivas de vida. (...) tanto a Justica Social como a Defensoria Publica
sdo categorias com significados comprometidos com a mudanga deste
indesejavel cenario econdmico e social.

[...]

Justiga Social, sob a perspectiva da Ciéncia Juridica, consiste em um direito
da Sociedade de exigir do Estado que este atue de forma a garantir e
promover, continua e simultaneamente, a redugdo dos desequilibrios sociais
e a igualdade de todos os seus integrantes no que se refere a liberdade,
dignidade e oportunidades.

[...]

A Defensoria Publica, nos termos propostos, também na organizagdo
funcional do poder, correlaciona-se diretamente com o Principio da Justiga
Social, uma vez que se insere no quadro institucional brasileiro como um
organismo expressamente vinculado a promogdo da Justica Social. Ou seja,
um organismo capaz de estabelecer a mediagdo juridica entre os
necessitados ¢ o poder publico, com o que se propicia a descoberta e a
concretizagdo dos direitos daqueles. Através dessa atuacdo, a Defensoria
Publica ¢ uma institui¢do que contribui para a integracdo e a inclus@o social
do grupo de necessitados. Contribui para a inclusdo social porque faz com
que os necessitados deixem de ficar & margem dos beneficios do sistema
politico-economico (JUNKES, 2004, p. 543).

Analisaremos, mais a frente, o exercicio das fungdes extrajudiciais da Defensoria,
buscando tragar um paralelo entre a realizacdo das pré-conferéncias e a formacao de um
publico apto a participagdo qualificada; a elaborar demandas; e construir propostas
atentas a todas as dimensdes que podem ser alcangadas com a efetivagdo deste
instrumento de cidadania.

O presente capitulo buscara demonstrar a importancia da existéncia de uma
Defensoria Publica estruturada e forte também no que se refere a fungdo jurisdicional
propriamente dita. Através da analise de niimeros do Sistema de Justica, bibliografia
sobre o tema e, também, transcri¢do de trechos de documentarios que ilustram o cenario
no qual se insere a atuagdo processual da Defensoria Publica, procuraremos evidenciar a

relevancia do exercicio de uma defesa presente em todas as fases de um processo e,
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principalmente, atuante em todos os processos daqueles que ndo tém condigcdes de
contratar advogados particulares. Uma Defensoria que conte, portanto, com estrutura e
numero suficiente de defensores para que assim ocorra.

Como apontado, ¢ a partir da esfera criminal que se estruturara a analise que se
pretende empreender do Poder Judicidrio, buscando demonstrar que apenas através da
plena efetivacdo do direito a ampla defesa se vislumbra a possibilidade de reversao dos
desequilibrios sociais presentes nos processos criminais.

Contribui com o entendimento dos conceitos que se pretende trabalhar o seguinte
trecho do texto 4 mad-fé da Justica, de Priscila Coutinho, que compde a obra 4 ralé

brasileira: quem é e como vive (2009), de Jesse Souza:

Geralmente, as contradi¢des da Justiga penal, assim como a do sistema
criminal, sdo compreendidas a partir da separagdo entre “Estado” e
“sociedade”. Dessa forma, quando pensamos no que ¢ o Direito, o pensamos
como algo separado da “sociedade” e intimamente ligado ao Estado.
Pensamos em papéis, processos, ritos, togas e burocracia, todos esses
elementos traduzindo autonomia da forma juridica em relagdo ao mundo
social. As partes comparecem para defender seus interesses ou prestar contas
pela infracdo a norma, e o juiz, com base nas prescri¢des e principios do
sistema juridico, produz sentengas. E como se a sociedade tivesse um
funcionamento auténomo, num plano paralelo e abaixo do Estado e, quando
ocorresse o conflito, o Estado fosse chamado a olhar para baixo, interferir e
dar a solugdo. Entendendo o Direito dessa forma, seus problemas so
reduzidos a questdes particulares aos seus mecanismos de regulagdo, tais
como leis pouco rigorosas ou atrasadas, processo lento, ineficaz e suscetivel
a impunidade, e burocracia pouco modernizada.

Essa ¢ uma interpretagdo reducionista porque ndo ¢ capaz de tocar nos
problemas estruturais da Justica® do pais. O Direito sem duvida possui
questdes especificamente operacionais a serem resolvidas, mas os desafios
fundamentais ndo estdo ligados a isso. Ao contrario, eles vdo além porque
sdo proprios do tipo de sociedade que essa justica regula. (...) nos
concentramos na tentativa de compreensdo do Direito Penal porque
acreditamos ser esse o subcampo juridico no qual os problemas estruturais
do pais influenciam de modo mais radical a aplicagdo da norma nas
dimensdes material e processual. Ou seja, pretendemos demonstrar que os
maiores problemas da Justica penal ndo estdo ligados a procedimentos
retrogrados, ao excesso de leis, a ma qualidade das leis ou a suscetibilidade a
impunidade, mas ao fato dos conflitos de classe historicamente construidos
na sociedade se estenderam ao Estado e a aplicacdo do Direito Penal, de
modo a determinar a falta de alternativas a reprodugdo da desigualdade
social pelo sistema criminal (COUTINHO In SOUZA, 2009, p. 329-30).

O cenario que se desenha nesta etapa do texto evidencia que os fatores que nao sao

transcritos no processo, como condi¢des sociais, hipossuficiéncia economica dos réus,

% Segundo COUTINHO: “A ciéncia do Direito possui conceitos especificos expressos nas palavras
Direito e Justiga. Neste texto, essas duas palavras expressam suas idéias basicas, quais sejam, de conjunto
de regras e principios legitimos de regulagdo social e de instituicdo que aplica as normas estabelecidas.”
(COUTINHO In SOUZA, 2009, p. 329).
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desigualdade de condi¢cdes argumentativas e, muitas vezes, cognitivas entre as partes,
carecem do exercicio pleno do direito de defesa, para que possam ser consideradas
quando do julgamento.

A maneira como se desenvolve o processo ¢ definitiva para que o que ¢
socialmente mais aceito e desejado entre os operadores do direito (e, mais
especificamente entre os julgadores) deixe de prevalecer sobre as condi¢des especificas
de cada um dos casos, ¢ que devem, assim, ser analisadas quando de seus julgamentos.

Ainda neste sentido:

A desigualdade social influencia a aplicagdo do Direito Penal tanto na
interagdo entre os aplicadores do direito e os réus da ralé (sistematicamente
submetidos a Justica Penal) quanto ao nivel mais propriamente institucional,
ou seja, daquilo que diz respeito a propria forma que as instituigdes
assumiram durante a nossa histéria. Nesse primeiro nivel, o da interacdo, a
desigualdade se manifesta na diferenca de classe entre o aplicador do Direito
e o réu da ralé, a qual determina, muitas vezes, a insensibilidade de classe
por parte dos aplicadores mais conservadores. No segundo nivel, verifica-se
que a nossa historica desigualdade construiu instituigdes que nao
consideraram as caracteristicas de uma classe social especifica e esquecida
enquanto classe, a ralé estrutural (COUTINHO In SOUZA, 2009, p. 330-
31).

E ainda:

Voltando a interpretagdo da realidade criminal [...], ela estd muito préxima
daquela de juizes que chamamos de conservadores por terem uma visdo de
mundo que se afina com as idéias mais convencionais do campo juridico e
por serem muito permeaveis ao discurso do senso comum sobre as origens e
a permanéncia da delinqiiéncia. Essa postura conservadora produz decisdes
e discursos com eficacia pratica — ja que magistrados fazem parte da elite do
pais, possuem prestigio e respeitabilidade social, e por isso seus discursos
ttm um poder de influéncia ndo s6 no campo juridico e junto aos
funcionarios da Justica, mas na esfera publica de discussdo — que colaboram
para conservar e legitimar a desigualdade social. [...] (Ibidem, p. 337-38)

Como ndo ha nenhum arranjo institucional preparado para intervir
massivamente em processos de socializagdo primaria (os processos nos
quais o destino de toda ralé ¢ decidido), resta ao sistema penal a tarefa de
proteger a “sociedade de bem” daqueles que podem ameaga-la e que, muitas
vezes, de fato, a ameagam. A pressdo social para que o Direito Penal seja a
base normativa ndo de protecdo de direitos fundamentais, mas de uma
politica de controle social, leva a frustragdo dos objetivos declarados do
Estado de Direito e a praticas que, apesar de serem contrarias a prote¢ao dos
direitos humanos, justificam-se pelo discurso de protecdo desses direitos. No
momento da atividade interpretativa, o juiz selecionara os principios, normas
e elementos do caso concreto que possam fundamentar uma decisdo politica
e socialmente sustentavel. Ou seja, sdo circunstancias sociais bem definidas
que ditam a concretizagdo da decisdo. Por isso, o principio da seguranga
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juridica’ e a consideracdo de circunstincias subjetivas que corroborem uma
decisao condenatéria e a aplicagdo de uma pena de prisdo tendem a superar
principios como o da dignidade da pessoa humana e (que impediria o
encarceramento em  instituicdes absurdamente inapropriadas), da
coculpabilidade (que pode ser considerado como causa de atenuagdo
genérica de pena®, que leva em consideragio a socializagio que determina a
delinquéncia, ou seja, o infrator s sera culpavel em razdo das possibilidades
sociais que lhe foram dadas), ou da vulnerabilidade (que, ao contrario de
dividir a responsabilidade do crime com a sociedade, parte do pressuposto
de que alguns individuos estdo mais vulneraveis, por serem estigmatizados,
a seletividade do sistema criminal) (Ibidem, p. 349-350).

Cabe a Defensoria Publica, em sua atuagdo processual diaria e no
desenvolvimento estratégico de suas fungdes institucionais, reverter o quadro acusatorio
e discriminatdrio que repetidas vezes, como se demonstrara abaixo, compde o cenario

da justi¢a criminal de nosso pais, mais especificamente do Estado de Sao Paulo.

Poder Judiciario

Olhemos, entdo, para o Poder Judiciario como este se estrutura a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Por intermédio da apresentagdo de cada uma das
instancias’ deste Poder se pretende tragar, ao final, uma analise no que se refere a: 1)
impactos sociais advindos das formas de funcionamento desta instancia; 2) paridade de
armas entre defesa ¢ acusacdo neste cenario.

Ao olhar para a paridade de armas entre defesa e acusacdo o que se pretende €, em
verdade, analisar quais sdo as reais condi¢des que uma pessoa tem, frente ao Poder
Judiciario, de ter voz, de se fazer sujeito de seus direitos, o que, no formal'® ambiente
das Varas e Tribunais, depende necessariamente de um suporte técnico que viabilize sua
expressdo. Ou seja, busca-se verificar neste cenario se acusacao e defesa t€ém as mesmas
condicdes de expor suas versoes sobre os fatos.

No que se refere aos impactos sociais, o que se buscara analisar sdo os efeitos

extrajuridicos da fun¢ao jurisdicional do Estado. Vale notar que a presente dissertacdo

" Segundo COUTINHO: “No contexto aqui analisado, o principio da seguranga juridica se refere &
necessidade de que as decisdes judiciais atendam minimamente as expectativas sociais e as firmadas em
decisdes anteriores.” (COUTINHO In SOUZA, 2009, p. 349).

¥ Segundo COUTINHO: “Essa possibilidade técnica é dada pelo artigo 66 do Codigo Penal Brasileiro.”
(COUTINHO In SOUZA, 2009, p. 350).

? A estrutura do Poder Judiciario se fundamenta em uma hierarquia entre seus orgdos, chamados de
instancias.

190 formalismo do Poder Judiciario se vincula, em esséncia, aos tramites processuais, que t€ém o condao
de impactar de forma definitiva qualquer julgamento. O direito ndo é s6 mérito, ¢ também processo e
procedimentos, com o mesmo peso: o dominio técnico destas facetas do processo ¢ determinante para que
os resultados buscados sejam ou ndo alcangados, em qualquer area do direito.
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tem como ponto de partida as Defensorias Publicas, neste sentido também os efeitos

serdo analisados tendo como foco o publico alvo das Defensorias, ou seja: aqueles que

ndo t€m condi¢des de contratar um advogado particular sem prejuizo de seu proprio

sustento ou o de sua familia.

Quanto ao recorte geografico opta-se aqui pela priorizacdo do Estado de Sao

Paulo, uma vez que o objeto de analise desta dissertagdo tem como referéncia o caso da

Defensoria Publica Paulista. Vejamos, pois, como se organiza o sistema judiciario

brasileiro, de acordo com as instancias e divisdo tematica:

FIGURA 1: Organograma do Poder Judiciario
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Fonte: Nucleo de Estudos da Violéncia

Como ressaltado no inicio do capitulo, ¢ a partir do recorte criminal que partira a
analise que se pretende empreender do Poder Judiciario. Tomar-se-a a parte pelo todo. E
através do olhar langado sobre esta area especifica do direito que se analisard a estrutura

e o funcionamento do Poder Judiciario, que, em verdade, segue, em sua integralidade, a
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mesma estrutura e forma hierarquizada de julgamento (como vemos na FIGURA 1),
mas se divide, no mérito, da seguinte forma:

- Justiga Comum (Civil e Penal)'';

- Justica Federal'?;

- Justiga do Trabalho (Especializada)?;

- Justiga Eleitoral (Especializada)'*; e

- Justiga Militar (Especializada)".

Nao constitui objetivo deste trabalho esgotar o estudo do Poder Judiciario, mas,
para que se possa localizar a atuagdo da Defensoria Publica, passemos agora a analisar a
Justiga Comum, onde se inserem os processos criminais, como destacado acima.

Quando um processo se inicia, ou seja, quando um fato é comunicado pela
primeira vez ao Poder Judicidrio, isto ocorrera na primeira instancia, onde as decisdes
serdo tomadas por um so juiz (decisdes monocraticas). Estas decisdes estdo sujeitas a
revisdo pelos Tribunais, se qualquer das partes vier a requerer o reexame deste
veredicto.

Para que se possa demonstrar a importancia desta instancia vejamos alguns dados
publicados pelo Conselho Nacional de Justica, em seu Levantamento Justica em
numeros - 2008:

De acordo com o grafico abaixo, tem-se, na Justica Estadual Comum, uma média
de 6.461 casos novos por ano, para cada 100 mil habitantes'®. A distribui¢do destes
casos, que ingressam na primeira instancia, que receberdo decisdo de um juiz singular,

se da da seguinte forma:

" Esta, que é nosso foco, julga, por exclusio, as matérias que ndo estdo inseridas na competéncia definida
em lei como sendo da justiga federal ou das especializadas. Normalmente, a Justica Estadual possui duas
instancias: o Tribunal de Justi¢a (TJ) e os Juizes Estaduais. As atribui¢des dos Tribunais de Justica dos
estados estdo definidas na Constituigdo Federal e na Lei de Organizacdo Judiciaria de cada Estado.

'2 A Justica Federal julga as agdes em que forem parte a Unido, autarquia ou empresa publica federal, e é
constituida pelos Tribunais Regionais Federais (TRFs) e os Juizes Federais.

3 A Justica do Trabalho julga as causas provenientes das relagdes de trabalho, e ¢ constituida pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST), os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e os Juizes do
Trabalho.

4 A Justica Eleitoral julga as causas relativas a legislagio eleitoral. E constituida pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), os Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais.

'3 A Justiga Militar julga os crimes militares, de acordo com a respectiva previsio legal. E composta pelo
Superior Tribunal Militar (STM) e os Tribunais e Juizes Militares.

' O Levantamento do Conselho Nacional de Justiga tem como base todos os processos que ingressaram
ou foram protocolizados na Justica Estadual de 1° Grau no periodo-base (2008), excluidas as cartas
precatodrias, de ordem e rogatorias recebidas, recursos internos, execucdes de sentenca e as execugdes
fiscais sobrestadas e suspensas, os precatodrios judiciais e RPV’s (Requisi¢cdes de Pequeno Valor), e outros
procedimentos passiveis de solug@o por despacho de mero expediente; O niimero de habitantes, por sua
vez, ¢ baseado nas estimativas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
publicadas no Diario Oficial da Unido, até 31 de agosto de cada ano.



GRAFICO 1: Casos novos por cem mil habitantes no 1° Grau
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Fonte: Justica em numeros - 2008"

O numero de casos novos ganha ainda maior relevancia quando olhamos para o

impacto que esta demanda tem no trabalho de cada um dos magistrados. A média

nacional de distribuicdo ¢ de 1.424 novos processos por juiz, que se somardo aos ainda

mais numerosos processo ja em tramita¢do. Destaca-se especialmente o montante de

novos processos por juiz de Primeiro Grau nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do

Sul, 2.540 ¢ 2.515, respectivamente. Vejamos, a este respeito:

"7 Dados constantes do Gréfico 3.18 da publicagdo Justica em niimeros — 2008.
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GRAFICO 2: Casos novos por magistrado de primeira instancia
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Roraima = 1 500
Espirito Santo : 322

Justica Estadual — 1.424

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Fonte: Justica em niimeros - 2008'

Ao multiplicarmos o niimero de novos processos por juiz de primeiro grau (2.540)
pelo nimero de magistrados do Estado (1.810") temos o total de 4.597.400 novos
processos Em Sdo Paulo™. Quando comparamos este total com os numeros de
Defensores Publicos e de agdes ajuizadas ou respondidas pela Defensoria Paulista em

2008, temos que corresponde a 2,63% do universo de processos do mesmo ano:

'8 Dados constantes do Gréfico 3.22 da publicagio Justica em niimeros — 2008.
1 Dados constantes do Tabela 3.26 da publicagdo Justica em niimeros — 2008.
20 Destaca-se que este total ndo se restringe, no entanto, a esfera criminal.
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PLANILHA 1: Numero de Defensores Publicos, de agdes ajuizadas ou respondidas pela Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo em 2008

. Diferenca entre o total Percentual de
Defensores S de processos' e o total rocessos
Publicos e atgldidos pela
Civeis | Criminais |S{0UVNE respondidas pela Defensori
Defensoria CHEnSOria
397 92.849 27.946 120.795 4.476.605 2,63%

Fontes™: Justica em niimeros - 2008 e Il Diagnéstico - Defensoria Piiblica no Brasil

O niimero de casos sob responsabilidade de cada um dos juizes® evidencia a
importancia da atuacdo da Defensoria Publica, uma vez que dela dependera a efetivacdo
da andlise dos fatos vinculados a cada um dos processos em julgamento, para que nao
corram o risco de serem avaliados sem as considera¢des de suas particularidades —
frente ao nimero de processos existentes.

Retomando a analise pela esfera criminal, vejamos como se da o inicio de um
processo, ou seja, como as questdes tuteladas pelo Direito Penal chegam ao Poder
Judiciario, mais especificamente na primeira instancia.

A apuragdo de um crime pode ter inicio em i) uma informagdo que chega a
autoridade policial (delegado de policia) de que foi cometido um delito ou ii) pela
prisdo em flagrante do suposto autor do fato criminoso.

Pode ser preso em flagrante delito i) o sujeito que for encontrado praticando um
ato definido por lei como criminoso; ii) aquele que, ao acabar de pratica-lo, for
perseguido logo apds a pratica da infragdo em situagdo que faga presumir ser ele seu
autor; ou iii) for encontrado logo depois com armas ou objetos que indiquem ser ele o
autor do delito.

Ocorrendo a prisdo em flagrante, a autoridade policial fard uma coleta inicial de
provas (interrogatério do acusado, oitivas de testemunhas, pericias, entre outros) e
encaminhard o auto de prisdo em flagrante ao Ministério Publico, 6rgdo responsavel
pela acusagao.

Caso entenda suficientes as provas colhidas, um membro deste 6rgdo estatal
responsavel pela formulagdo da acusag@o podera oferecer a dentncia (peticdo através da

qual requerera ao juiz de primeira instancia que seja iniciada uma ac¢do penal). Caso,

21O total de processos leva em conta também os casos em que as partes contrataram para si advogados
particulares.

*2 Dados constantes dos Gréaficos 3.22 ¢ 3.26 da publicagio Justica em niimeros — 2008 ¢ da Tabela 27 do 11
Diagnostico - Defensoria Publica no Brasil.

2 Este universo ¢ composto tanto pelos novos casos quanto pelos processos que ja estavam em
tramitagao.
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entretanto, entenda necessaria a realizacdo de mais provas, devolvera o auto de prisdo
em flagrante para a policia judiciaria para a instauracao de inquérito policial visando ao
aprofundamento das investigacdes.

Nao ¢ possivel analisar o funcionamento do sistema de justica criminal brasileiro
sem observar uma problematica que se explicita estrutural: o racismo.

Esta pesquisa ndo se debrucara detidamente sobre o tema, mas sua relevancia
permite um recorte para que este pano de fundo reste caracterizado.

Sérgio Adorno, em seu texto Racismo, criminalidade violenta e justica penal: réus
brancos e negros em perspectiva comparativa, cujo principal objetivo ‘foi identificar,
caracterizar e explicar as causas do acesso diferencial de brancos e negros ao sistema de

. .. 1524
Justi¢a criminal no Brasil’*", destaca que:

(...) se o crime ndo ¢ privilégio da populagdo negra, a punicdo parece sé-lo
(ADORNO, 1996, p. 1)

Vejamos o que traz o autor em sua pesquisa:

Os dados da pesquisa -- nesta etapa, restritos a analise dos casos de roubo
qualificado, que representam 37,90% da amostra -- permitiram a
caracterizag@o das ocorréncias criminais, a caracterizagdo do perfil social de
vitimas e de agressores, bem como a caracterizagdo do desfecho processual.
Os resultados alcangados, até este momento, indicaram maior incidéncia de
prisdes em flagrante para réus negros (58,1%) comparativamente a réus
brancos (46,0%). Tal aspecto parece traduzir maior vigilancia policial sobre
a populacdo negra do que sobre a populagdo branca. Ha maior proporgao de
réus brancos respondendo a processo em liberdade (27,0%)
comparativamente a réus negros (15,5%). Réus negros dependem mais da
assisténcia judiciaria proporcionada pelo Estado (defensoria publica e
dativa, correspondendo a 62%) comparativamente a réus brancos (39,5%).
Em contrapartida 60,5% dos réus brancos possuem defensoria constituida,
enquanto apenas 38,1% dos réus negros se encontram nessa mesma
condic@o. Por sua vez, a natureza da defensoria parece influenciar o direito a
apresentagdo de provas testemunhais. Trata-se de uma garantia
constitucional que tem grande peso no curso do processo penal. A pesquisa
revelou que € menor a proporcao de réus negros que se valem desse direito.
Apenas 25,2% o fazem. Entre os réus brancos, essa proporcdo ¢ mais
elevada (42,3%). E elevada a proporgdo de réus negros que deixam de
usufruir desse direito (74,8%), por comparagdo aos réus brancos (57,7%).
(ADORNO, 1996, p. 2)

E, conclui ADORNO:

Tudo parece indicar, portanto, que a cor ¢ poderoso instrumento de
discriminagdo na distribui¢ao da justica. O principio da eqiiidade de todos
perante as leis, independentemente das diferencas e desigualdades sociais,

* Segundo ADORNO: “Este objetivo requereu uma analise da distribuigdo das sentengas judiciais para
crimes de idéntica natureza cometidos por ambas as categorias de cidaddos. Partimos da hipétese -- alias,
verificada e comprovada em intimeros estudos americanos -- de que a Justiga penal ¢ mais severa para
com criminosos negros do que para com criminosos brancos”. (ADORNO, 1996, p. 2)
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parece comprometido em face dos resultados alcangados. (ADORNO, 1996,
p- 3)

Importante observar que a questdo de classe explorada neste texto e a verificacao
de agdes discriminatorias, apresentadas por Sérgio Adorno, nao se restringem ao Poder
Judiciario. Se iniciam no momento em que se d4 o primeiro contato daquele que se
tornara um acusado e¢ a autoridade policial. Vejamos, neste sentido, o que traz o
antropdlogo Luiz Eduardo Soares em entrevista concedida a Associacdo Paulista de

Defensores Publicos -APADEP:

No Brasil falamos muito em desigualdades: desigualdade social, de
participacdo politica, educacdo, acesso a oportunidades, mas acho que
falamos pouco daquela que talvez seja a mais dramatica, mais profunda
hoje, que ¢ a desigualdade ao acesso a Justiga. Evidente que ela esta atrelada
a desigualdade econdmica, mas tem matizes muito perversos. A
desigualdade no acesso a Justica ndo se restringe ao acesso a recursos de
defesas e de suas prerrogativas, inclui tudo isso, mas ¢ mais abrangente.
Comega com a abordagem policial nas ruas, que escolhe idade, classe social,
género, e passa, evidentemente, pelo acesso aos meios de defesa, direitos e
prerrogativas. A instalacdo efetiva de uma Defensoria que tenha no minimo
as mesmas condi¢gdes de trabalho, infra-estrutura, pessoal, as do Ministério
Publico, além das reformas policiais, do sistema penitenciario constituem o
mais urgente para que nds possamos diminuir a questdo da desigualdade no
acesso a Justica.

[...]

A equidade que caracteriza a legalidade no Estado Democratico de Direito é
filtrada, submetida a uma tor¢ao, subordinada a uma confecg¢do que provoca
desigualdades profundas. Esse filtro a que se submete a aplicagdo da lei
acaba focalizando certos grupos sociais que sdo criminalizados e ocorre essa
mesma dindmica seletiva, que comecga na abordagem policial, em todo o
percurso do sujeito, através do sistema de justica criminal. E o resultado
disso é que o censo penitenciario tem caracteristicas claras de classe social,
de cor, etc. Entdo, se a Defensoria estiver bem montada, trabalhando em
condi¢des adequadas e repito, com condigdes de infra-estrutura, materiais,
humanas e de prerrogativas legais de equivaléncia pelo menos ao Ministério
Publico, vocé teria provavelmente redugdo nesse filtro seletivo, vocé teria
mais equidade. O sistema penitenciario seria acompanhado mais de perto de
modo que vocé ndo teria mais pessoas cumprindo sentencas além do que foi
determinado pela Justica. Vocé teria mais possibilidades de aplicagdo efetiva
da lei, penas alternativas, ndo teria a privacdo da liberdade como Unico
recurso, enfim, uma séric de mudancas (APADEP em Noticias,
Janeiro/Fevereiro 2009, p. 5).

Importante destacar que esta fase de coleta de provas pela policia judiciaria (seja
durante os atos vinculados a efetivagdo da prisdo em flagrante, seja no curso de
inquérito policial) tem carater inquisitivo, ou seja, ndo ¢ garantido o direito de defesa e
o Estado ndo fornece defensor gratuito ao acusado que ndo possuir condi¢des para

contratar um privado.
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Neste cenario temos a acusac¢do (Ministério Publico) atuando diretamente na
construcdo do conjunto de provas do qual se utilizara durante o transcorrer do processo,
mas ndo ha qualquer possibilidade de o acusado pobre, ja preso, sequer acompanhar o
processo investigativo que pesara contra ele.

Recente alteracdo legisla‘civa25 garantiu o encaminhamento a Defensoria Publica,
em 24 horas, de copia da prisdo em flagrante de acusado que ndo tenha defensor
particular. Entretanto, tal providéncia somente ocorrerd posteriormente a efetivagdo do
flagrante (com o conseqiiente encarceramento do acusado) e a coleta inicial das provas.
Ou seja, durante o interrogatério policial o acusado ndo contard com o suporte de um
Defensor, e as primeiras provas periciais e testemunhais também serdo colhidas sem a
participacdo da Defesa.

Vejamos, neste sentido, os dados trazidos pelo Il Diagnéstico das Defensoria
Publica no Brasil, publicado em novembro de 2009 pelo Ministério da Justica, a
respeito do encaminhamento dos autos de prisdo em flagrante 8 DPESP nos ultimos dois
anos®: em 2007 somaram-se 7.259 comunicagdes e, em 2008, 31.031.

Importante destacar que também segundo o /Il Diagnostico - Defensoria Publica
no Brasil, dois estados ndo contam com a presenga de Defensores em suas Unidades
Prisionais, sendo que um deles ¢ justamente o que compde o objeto principal deste
Estudo, qual seja, Sdo Paulo, que conta ainda com a maior populac¢do prisional do pais.
O outro ¢ Pernambuco.

A publicagdo da Associacdo Paulista de Defensores Publicos de Sdo Paulo —
APADEP trouxe, a respeito tanto da atuacdo da Defensoria no sistema penitenciario
quanto a respeito da contribuicdo dos Poderes Executivo e Judiciario, no que se refere

as condicdes deste sistema, as seguintes informagdes:

O Estado de Sao Paulo possui quase a metade (cerca de 45%) de toda a
populagdo carceraria nacional. No entanto, ndo ha sequer um membro da
Defensoria Publica atuando dentro das mais de 147 penitencidrias. Em todo
o Estado, 35%" defensores sio designados para atuarem na execugdo penal. O
numero altissimo de processos dificulta as visitas aos presidios, que sdo
feitas apenas esporadicamente.

[...] metade dos presos hoje em Sdo Paulo sdo provisérios, muitos com
excesso de prazo, que poderiam estar em liberdade ou no regime semi-

25 Artigo 306 do Codigo de Processo Penal Brasileiro, com a redagio dada pela Lei 11.449/2007.

2% Dados constantes da Tabela 32 do 11l Diagnéstico - Defensoria Piiblica no Brasil.

27 Esclarecimento: o namero total de Defensores Publicos atuantes na area criminal, como se verd no
Grafico 13 deste texto, é de 183, somando-se: varas criminais, varas de execugdo criminal e infincia e
juventude. Este nimero de 35 refere-se apenas aos Defensores atuantes nos processos de execugdo, quais
sejam aqueles que se vinculam ja a fase de execugao de penas.
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aberto. “Esse niimero ¢ escandaloso. O problema ¢ que aqui em Sao Paulo o
Estado sempre investiu em prédios, nunca em pessoal. SO construir presidios
e encher de gente ndo resolve, s6 piora. Tanto é que Sdo Paulo registrou
recentemente uma taxa de reincidéncia de crimes de 85%”, diz a
coordenadora do Nucleo de Situa¢do Carceraria da Defensoria Publica,
Carmem Silvia.

[...] Ela [Carmen Silvia] da exemplos relativos ao Sistema Carcerario. Aqui
no Estado de Sao Paulo vivemos uma realidade diferente. A prisdo ¢ a regra
e a liberdade é excegdo porque temos um Judiciario que ndo da alvaras de
soltura, que pouco solta. Ndo é a toa que quase a metade da populagdo
carceraria nacional estd aqui (APADEP em Noticias, Janeiro/Fevereiro
2009, p. 4).

Retomando a exposicdo das fases que compdem o processo criminal temos que,
durante essa etapa administrativa (ou até que seja recebida, pelo juiz de primeira
instancia, a denlincia e iniciada a acdo penal) a quase totalidade dos acusados presos em
Sdo Paulo ndo tem sequer um unico contato com um Defensor. A excegdo se da com os
presos que contratam para si advogados particulares e tém com eles contato constante™,
viabilizando, assim, o exercicio da defesa.

No caso do defensor nomeado pelo juizo, seja ele Defensor Publico, seja
advogado dativo™, o primeiro contato®, na maior parte dos casos, se dava’’ minutos
antes da realizacdo do interrogatorio do acusado, primeiro ato da instrugdo criminal.

Nesta oportunidade, além de orientar o acusado para o interrogatorio, o defensor
devia indaga-lo acerca da existéncia de testemunhas em seu favor, que seriam, entdo,
indicadas pela defesa e ouvidas em data posterior a ser marcada pelo juizo, juntamente
com as testemunhas indicadas pela acusacdo. Acusado e defensor voltariam a ter
contato, via de regra, somente por ocasido da proxima audiéncia.

Se dessa forma o contato do acusado com seu defensor ja ndo se mostrava
suficiente, tornando a defesa técnica fragil, a situagdo atual ¢ ainda mais grave. E que a
legislagio processual penal brasileira sofreu recentemente alteragio’” consideravel e,

desde entdo, o processo criminal segue, em linhas gerais, os seguintes passos:

28 Valido ressaltar que mesmo os presos que contam com advogados particulares, que tém disponibilidade
para visita-los em suas Unidades Prisionais, muitas vezes encontram dificuldades para ter com seus
defensores uma conversa reservada que lhes permita partilhar de detalhes dos fatos que estardo em
julgamento, uma vez que os locais destinados a este contato entre preso e advogado ndo zelam pela
privacidade necessaria.

O “Dativo” ¢ um advogado que nio faz parte dos quadros da Defensoria Publica, mas que, por meio de
convénio entre esta ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ nomeado para exercer a defesa do acusado
carente quando ndo ha Defensor Publico disponivel, recebendo, por esses servicos, honorarios pagos pelo
Estado.

3% Assegurado pelo artigo 185, § 5° do Codigo de Processo Penal Brasileiro.

31 A utilizagdo do verbo no passado se deve a explicitagio de recente mudanga legislativa que sera a
seguir tratada.

% Lei n° 11.719/2008.
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1) Oferecimento de dentincia pelo Ministério Publico;

2) Citagao do réu;

3) Apresentacdo de “resposta a acusa¢do” (momento em que devem ser indicadas as
testemunhas de defesa);

4) Recebimento da denuncia, pelo juiz de primeira instancia; e
5) Audiéncia de instrucdo e julgamento, que engloba:

- oitivas de testemunhas de acusacgdo

- oitiva de testemunhas de defesa

- interrogatorio do acusado

- apresentagio de alegagdes finais orais™

- pronunciamento da sentenca

Destaca-se que o interrogatorio deixou de ser o primeiro ato e passou a ser o
ultimo. Assim, a garantia do contato entre defensor e acusado antes do interrogatdrio
passou para o final do processo. Ou seja, o acusado somente terd a oportunidade de
conversar com seu defensor, de expor a sua versao sobre os fatos que estdo sob
julgamento para que o defensor possa advogar por ela, minutos antes do ultimo
momento de tramitacdo de seu processo na primeira instancia: imediatamente antes de o
defensor fazer uso da palavra pela tltima vez e de o juiz tomar sua decisdo (proferir a
sentenga).

O terceiro momento do processo penal listado acima (“resposta a acusacdo”)
ocorre sem que o acusado tenha se encontrado ou falado com seu defensor, mesmo
sendo este 0 momento processual adequado para que a defesa possa indicar quais sdo as
testemunhas a serem ouvidas no processo.

A inexisténcia de paridade de armas entre acusagdo (Ministério Publico) e defesa
ja parece clara quando verificamos que a acusacdo tem, desde antes de efetivamente
constituido o processo penal, total acesso e dominio de todas as suas ferramentas de
trabalho, ja a defesa ndo tomou contato com sua principal ferramenta de trabalho, que
constitui também o fim de sua fung¢do: o acusado.

Ao Ministério Publico ¢ garantido o pleno manuseio do conjunto de provas, mas

como pode a defesa exercer suas fungdes primeiras se ndo conhecer a versdo do acusado

3 As alegacdes finais sdo apresentadas durante a propria audiéncia, em forma de debates orais. Apenas
em casos excepcionais podera o juiz converter esta etapa oral em memoriais escritos, a serem
apresentados no prazo de cinco dias.
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sobre os fatos? De que se vale a defesa técnica se ndo tem conhecimento da versdo pela
qual deve advogar?
A este respeito vejamos a transcri¢do de um trecho da fala da Defensora Daniela

Skromov, no documentéario Bagatela®*:

Quando a pessoa ¢ presa, ela queria que um advogado falasse com ela.
Acontece que, como a gente tem um quadro muito reduzido, ou faz a defesa
técnica, ou faz a assessoria emocional, que eu acho que também ¢
importante. Entdo, a gente opta por ficar aqui, pega os flagrantes, faz a
defesa técnica que ninguém vai poder fazer. O primeiro contato com o
defensor natural vai ser na hora, um pouco antes da audiéncia, porque como
defensor ndo consegue se deslocar para falar com todos os presos, ele desce
na carceragem aqui do Forum um pouco antes [da audiéncia] e conversa
com o preso que ele vai defender.

Nao ha davida que a assisténcia psicologica ndo ¢ competéncia dos Defensores
Publicos, mas o contato com o preso, como exposto, constitui fator determinante para a
elaboracdo da defesa técnica, ndo podendo, neste sentido, deixar de acontecer se a
expectativa ¢ de realizagdo de ampla defesa.

A critica que se expora mais adiante ao julgamento (pelos Tribunais) de processos
por lotes, que agrupam casos por suas semelhancas, sem se ater as particularidades e
peculiaridades do caso concreto, aqui se volta a Defensoria que, ao ndo travar contato
com o acusado tera como ferramenta de trabalho apenas elementos comuns a processos
que tratem da mesma tipificacao penal.

Se a defesa ndo levar em consideracdo todos os elementos que devem pesar no
julgamento de determinado caso, e ndo advogar por eles, ndo terd o julgador

ferramentas para fazé-lo e todo o processo restara comprometido.

Ministério Publico

Nao se pode deixar de mencionar que assim como aqui se propde que cabe a
Defensoria a promocdo de Justica Social, também o Ministério Publico tem
competéncia para fazé-lo. O promotor de Justiga tem como seu objetivo profissional o
cuidado com a manuten¢@o da ordem juridica, a defesa dos interesses dos cidaddos e da

sociedade.

** Fala de Daniela Skromov de Albuquerque, Defensora Publica do Departamento de Inquéritos Policiais
de Sao Paulo. Minutagem da fala: 29’13’ a 30°00”".
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Mesmo sem discutir a contradicdo dos conceitos de manutencdo da ordem
juridica®® instituida e os interesses da sociedade que se sujeitara aos bancos dos réus, ja
¢ possivel perceber os obstaculos a atuacdo do Ministério Pubico na defesa de direitos.

Restringindo a analise ao referencial deste trabalho, que se fixa na Justigca
criminal, esfera na qual ao Ministério Publico cabe, com exclusividade, a acusacio,
temos: mesmo que se vislumbre a atuacdo de promotores de justica em agdes coletivas,
desvinculadas da esfera penal, ¢ dificil imaginar que determinada coletividade se sinta
confortavel em atribuir a defesa de seus direitos aquele que pode ja ter desempenhado o
papel de seu acusador, ou de alguém de sua familia ou convivio préximo.

Passemos a analise da diferenca estrutural existente entre Ministério Publico e
Defensoria Publica, ou seja, entre acusacdo e defesa. Na comparacdo entre a execucao
orcamentaria do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica nas unidades
da federagdo em 2008%°, temos: em média, o orcamento executado nacionalmente pela
Defensoria Publica foi de 22,01% do executado pelo Ministério Publico ¢ 7,86% do
executado pelo Poder Judiciario.

Delimitando esta analise ao Estado de Sdo Paulo, no mesmo periodo, temos que a
Defensoria restaram apenas 6,86% do orcamento do Sistema de Justica, enquanto ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario 19,38% e 73,75% respectivamente. No que diz
respeito ao orcamento total do Estado de Sao Paulo em 2008, nota-se que o Poder
Judiciario absorveu 4,36% dos gastos, o Ministério Publico 1,14%, e a Defensoria
Publica 0,41% deste total.

Os custos dos convénios mantidos pela DPESP (especialmente com a OAB-SP)
para atendimento dos processos ndo absorvidos por este que € o o6rgao publico estadual
de defesa, serdo objeto de posterior analise neste trabalho, mas ja destacamos, na
planilha abaixo, o impacto or¢amentario que os convénios firmados para tal prestacdo

de servigos tém no Sistema de Justica do Estado:

3% 1L8-se no Artigo 127 da Constitui¢do Federal: “O Ministério Publico ¢ institui¢io permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

%% Dados do III Diagnéstico - Defensoria Piiblica no Brasil.
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PLANILHA 2: Comparacdo entre a execugdo orcamentaria do Poder Judiciario, Ministério Publico e

Defensoria Publica no Estado de Sao Paulo

Percentual do Percentual do
orcamento Percentual do orcamento
Or¢amento execfl tado vela total executado executado em
Executado p pelo Sistema de | comparacio ao
Defensoria
Pablica Justica orcamento total
DR do Estado
Defensoria Publica
(subtraindo-se o gasto R$ 82.574.439,56 19,30% 1,32% 0,08%
com convénios)
Defensoria Piblica RS 345.295.677,44 80,70% 5,54% 0,33%
(gasto com convénios)
Ministério Publico R$ 1.208.281.382,47 19,38% 1,14%
Poder Judiciario R$ 4.597.543.991,00 73,75% 4,36%
Total RS 6.233.695.490,47 100% 5,91%

Fonte: 1II Diagnéstico - Defensoria Piblica no Brasil — Ministério da Justica’

Assim, em 2008, estritamente a Defensoria Publica foram reservados 1,32% do
total do orcamento de justica, uma vez que dos 6,86%° reservados a defesa, 5,54%
restaram comprometidos com os convénios.

Matéria publicada no periddico APADEP em Noticias®, em outubro de 2009,
destaca que enquanto a Defensoria Publica passaria a contar com 500 cargos, as demais
carreiras juridicas, Magistratura ¢ Ministério Publico (ambas com o mesmo status
constitucional que a Defensoria Publica) além de terem 2.000 e 1.800 profissionais
respectivamente, recebem em Sao Paulo salarios maiores que o 6rgdo de defesa.

No que se refere a valores, mesmo comparando os salarios dos Defensores
Publicos dos estados em 2009 com o dos membros do Ministério Pblico em 2004,
existe uma notavel discrepancia. Quando olhamos especificamente para o Estado de Sdo

Paulo temos:

PLANILHA 3: Salarios inicial e final para Defensores Publicos e Procuradores do Ministério Ptblico no
Estado de Sao Paulo

Ministério Publico Defensoria Publica
2004 2009
Inicial Final Inicial Final
RS$ 10.806,00 RS 22.111,25 RS 8.663,95 RS 11.648,20

Fonte: III Diagnostico - Defensoria Publica no Brasil — Ministério da Justica®!

3" Dados constantes dos Quadros 17, 19 ¢ 20 do I/l Diagnéstico - Defensoria Piblica no Brasil.

3% 0 orcamento total executado pela Defensoria Paulista em 2008 (R$ 427. 870.117,00) restou assim
dividido: Gastos com pessoal - R$ 70.416.065, 85 (16,46% do total); Gastos com investimentos - R$
12.158.373,71(2,84% do total); e Gastos com convénios - R$ 345.295.677,44 (80,70 do total).

** Disponivel em <http://www.apadep.org.br>.

" Dados disponiveis no III Diagnéstico - Defensoria Piiblica no Brasil.

*! Dados constantes da Tabela 19 do III Diagnéstico - Defensoria Piiblica no Brasil.
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O I Diagnoéstico das Defensorias Publicas no Brasil aponta, entre suas
conclusdes, a necessidade de criagdo de mecanismos publicos de valorizagdo do
Defensor Publico, uma vez que o mesmo valoriza o trabalho e declara possuir vocagdo
para a atividade, mas, juntamente com a questdo da falta de infra-estrutura e a questdo
salarial, aponta a falta de prestigio da carreira como motivo para buscar outra.

Os dados do Estado Sdao Paulo parecem ilustrar os efeitos advindos desta
desvalorizagdo: 20% dos defensores paulistas, que entraram na instituicdo em 2007, ja

. . . . . e . T )
deixaram a carreira, a maioria migrando para Magistratura ou Ministério Publico™.

Poder Judiciario em Primeira Instincia — casos ilustrativos

As questdes envolvidas na pratica do aprisionamento podem gerar indignacdes e

davidas como as apresentadas no trecho abaixo:

Como explicar o descompasso entre o discurso de diplomas legais, baseados
em principios de valorizagdo dos direitos humanos, e a pratica que contradiz
cotidianamente esses discursos? Por que essa contradi¢do ¢é reproduzida? Por
que os aplicadores do Direito, mesmo os que acham correto fazé-lo, nédo
aplicam penas alternativas a prisdo com mais freqiiéncia, j4 que nossas
prisdes ndo reeducam e desrespeitam sistematicamente  direitos
fundamentais? Aplicadores do Direito sdo capazes de admitir o risco de vida
a que estd sujeito um adolescente numa casa de internagdo e, a0 mesmo
tempo, justificar a internagdo com o discurso da necessidade de
ressocializagdo do sujeito desviante (COUTINHO In SOUZA, 2009, p. 330).

A questdo de classe parece se tornar ainda mais evidente se olharmos para o
principio de insignificancia, de acordo com o qual o julgador pode desconsiderar um
determinado fato como obra criminosa pela propor¢cdo que ele tem, por sua
insignificancia. Este principio também ¢ chamado de bagatela.

Vejamos a transcricdo de um trecho do documentario Bagatela que conceitua este
principio: “Se eu te furto um alfinete, se eu te furto um palito de fosforo, isso ¢
absolutamente insignificante. Conclusdo, ndo se pode ver nisso um crime. A

e A . . 43
insignificancia exclui o delito.”

42 APADEP em Noticias: Ano I —n° 07, Janeiro/Fevereiro 2009. Matéria — Um retrato do acesso & justica
em Sao Paulo. Pagina 7.
* Fala de Luiz Flavio Gomes, jurista e educador. Minutagem da fala: 4°38>* a 4’53’
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Recentemente, o Supremo Tribunal Federal™ solidificou o entendimento de que o

principio da insignificancia ¢ aplicavel ao crime de descaminho, que consiste em deixar
de pagar os impostos devidos por importagdo ou exportacao de mercadoria (agdes que
geralmente ocorrem entre pessoas que chegam do exterior ¢ ndo realizam a devida
declaragdo na Receita Federal para evitar o pagamento do imposto) quando o valor do
tributo devido for inferior a R$ 10.000,00.

O mesmo ndo ocorre, no entanto, com réus pobres com relagdo a furtos de
bagatela®. Vejamos, neste sentido, as contribuicdes do filme de mesmo nome.
Observemos, inicialmente, as falas de Airton Vieira, Juiz da 4*. Vara Criminal Central

de Sio Paulo™:

Hoje é uma gilete, amanhd ¢ um quilo de carne, vocé vai somando nos
varios supermercados, nas varias lojas, isso ganha milhdes. Por outro lado,
se vocé ndo punir quem faz desse tipo de acdo o seu dia-a-dia, ou ainda que
seja por uma vez isolada, vocé havera de convir comigo o seguinte: todos
nods estariamos legitimados a entrar em qualquer supermercado e a subtrair
algo na faixa de R$5,00, R$10,00, R$15,00, R$20,00. Quando eu digo
R$5,00, R$10,00, R$15,00 ou R$20,00, eu estou sendo bastante
condescendente. Porque hd colegas meus que entendem que valores de
R$200,00, R$300,00, R$400,00, ou seja, inferiores a um salario minimo, sdo
insignificantes. E ai eu brinco com eles e falo: 6timo, eu vou comecar a
enfiar a mao no bolso de vocés e pegar 40, 50 reais, ndo é crime... Ué, o
valor ¢ irrisério. Vamos todos, entdo, ao supermercado, vamos abrir as
portas de um estadio de futebol, pegar as 30.000, 40.000 pessoas que la
estdo e vamos aqui ao supermercado. Entdo, vamos juntos, cada um pega o
que quiser, R$10,00, R$15,00, R$5,00 reais. Vejam o prejuizo que isso
causa.

[...]

Nos gostamos de ter essa visdo romanceada do criminoso, como se o
criminoso fosse um coitado, como se o criminoso fosse alguém que a
sociedade ndo deu oportunidades para ele. Longe disso. Fosse isso, todo
pobre seria criminoso.

O julgador nao ¢ legislador. Muitas coisas que eu entendo erradas eu sou
obrigado a cumprir porque eu ndo sou legislador, sou numa expressao
vetusta, escravo da Lei, eu ndo sou dono da verdade, isso ¢ uma seguranga
para toda a populagdo, até porque, amanhd ou depois, 0 qué eu possa
entender irrisério R$5,00 ou R$10,00, outro vai entender irrisério R$400,00

%O Supremo Tribunal Federal também aplica, sem resisténcia, o principio da insignificancia para crimes
de furto de bagatela, ocorre, no entanto, que os processos relativos a este tipo de crime néo sdo levados,
por via recursal, ao Supremo Tribunal, o que decorre de deficiéncias no exercicio da defesa que sdo mais
detidamente exploradas no transcorrer deste trabalho.

0 Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 155, §2°, dispde que para os crimes de furto, quando
cometidos por agente primario, ¢ a coisa furtada for de pequeno valor, o juiz podera substituir a pena de
reclusdo pela de detengdo, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa. Além
disso, o nosso Codigo de Processo Penal prevé que a prisdo provisoria ¢ instituto excepcional, devendo
ser aplicada tdo somente quando a coergo da liberdade for necessariamente essencial para a investigagdo
policial e para a instrugdo criminal.

4 As falas de Airton Vieira, Juiz da 4* Vara Criminal Central de Sdo Paulo seguem, respectivamente, as
seguintes minutagens do filme: 5°28°” a 6’45°’; 12°36°” a 13°49°; 25°47°> a 26°34°’; 34°57°> a 36°12"’; ¢
46°44°° a 48°47".
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ou R$500,00. Outro vai levar em consideracéo, ainda, a vitima: ah, a vitima
¢ um milionario, ora, entdo um carro popular para essa vitima milionaria tem
valor irrisorio. Eu posso perfeitamente furtar um veiculo popular que
porventura ela tenha. Ah, R$20.000,00, R$30.000,00, para ela que tem
milhdes de reais, isso ¢é, ¢ valor de somenos. Onde iremos parar com esse
raciocinio?

[...]

“Nédo sdo muitos os casos que se amoldariam, em tese, ao principio de
bagatela. Por més, eu ndo chego a contd-los nos dedos de uma s6 mao.
Sabonetes, como eu ja disse, xampus, giletes, géneros alimenticios, mas ndo
de primeira necessidade, ou seja, bolachas, queijos, postas de bacalhau. Tem
algumas coisas interessantes, sabe, nesse aspecto? Porque a pessoa nio furta,
via de regra, aquilo que vocé pode pensar que ¢ uma necessidade premente
dela. Nao, ndo. Eu ndo vejo pelo menos como uma necessidade premente de
alguém o uso de xampu.”

[...]

“Vocé contrataria, para trabalhar na sua residéncia, alguém para, portanto,
para usufruir da intimidade do seu lar, alguém que tivesse sido condenado
por furto? Eu vou ser franco: eu nao contrataria. Eu nao sei se vocé. Eu ndo
vou ser hipécrita de dizer: ah, eu contrataria sim. Eu ndo contrataria.

Como eu ndo gostaria de trabalhar com alguém ja condenado, eu nao gosto
de mandar alguém, por exemplo, prestar servigos a comunidade numa escola
ou em um hospital porque alguém em nome dessa escola, ou em nome desse
hospital, celebrou um convenio qualquer e deixou com que os seus
funcionarios tenham esse tipo de acesso. Eu nao vejo isso como salutar.

Eu ndo estou querendo dizer que eu defendo a prisdo sistematica de todo
mundo, ndo ¢ isso pelo amor de Deus. Ndo ¢ isso. O que eu defendo,
contudo, ¢ que a pessoa sinta, efetivamente, uma retribuigdo, por parte do
Estado, do mal que ela causou ao praticar um crime. Do contrario ela vai se
sentir o que? Autorizada acorogoada a praticar outros crimes, quica piores

J3EL)

ate
[...]

Se eu mantenho alguém preso é porque eu entendo que aquela pessoa ou
deve permanecer presa ou deve vir a ser presa. Se ela vai sair melhor ou
pior, isso ndo é problema meu.

Questionam-me, contudo: eu vou mandar alguém para a prisdo nessas
condigbes? Que também ndo sdo tdo ruins assim, hd muitos
estabelecimentos prisionais onde a pessoa tem um tratamento muito
privilegiado, se comparado ao tratamento que os desafortunados, porem néo
criminosos tém.

Lhe dou um exemplo, veja: aquele que trabalha honestamente, que mora em
uma favela e que sai as 5.00 da manha para trabalhar, pega uma ou duas
condugdes, trabalha 8 horas, chega em casa de volta, depois de outras 2
condugdes, as 10.00 da noite, para no dia seguinte levantar outra vez as 5.00
e repetir toda essa sua triste realidade, ao final de um més ter que, com um
salario minimo, bancar sua familia: condi¢do de saude, estudo, lazer, e etc.
aquilo que esta na Constitui¢do, nem por isso furta e rouba, tem uma vida
muitissimo pior, mas muitissimo pior do que o pior latrocida preso hoje.

Por qué? Porque este latrocida tem café da manha, tem almogo, tem jantar,
tem cardapio balanceado, tem banho de sol, tem hora de lazer, tem visita
intima, e outros beneficios mais que este trabalhador honesto ndo tem.

Foi op¢@o desta pessoa. Ela sabe o que lhe espera, ndo ha surpresa. Ela podia
ter seguido o exemplo honesto daquele trabalhador cujo exemplo eu acabei
de mencionar, que apesar de sofrer, e muito, dignifica o pais. Honra a
populag@o brasileira. Sofre, mas sofre com altivez, olhando nos seus olhos
(BAGATELA).

Uma defesa efetiva, que tenha condigdes ndo apenas de atuar no processo

enquanto o mesmo estiver tramitando nas varas de juizes singulares, como ¢ o caso do
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juiz Airton Vieira, mas, principalmente, de recorrer das decisdes ali proferidas, levando
o caso aos Tribunais (Estadual e Superiores, se for o caso), parece representar uma
hipotese vidvel para a existéncia de possibilidades de reversdo de conceitos e visdes de
mundo como a retratada no caso acima, que englobam, por exemplo, o entendimento de
que existe um desvio social dos infratores pobres, como resultado de suas negligéncias
éticas.

O depoimento da advogada Sénia Drigo*’, responsével pelo atendimento dos casos
que sdo analisados neste documentario, demonstra que ndo se trata de um problema
isolado, vinculado a um determinado juiz ou cdmara criminal (como sdo chamadas as
turmas nas quais se dividem os Desembargadores do Tribunal de Justica), assim como
ndo se repete poucas vezes, como se poderia supor. Enquanto fala dos mais de 70 casos

que atendeu voluntariamente em seu escritorio, Sonia destaca:

E sempre assim, tem leite, tem uma aqui que tem paozinho que nio tem nem
valor. Vocé tem a moca dos envelopinhos de cha e chocolate; 4 unidades de
desodorante e um achocolatado Toddynho. No total, R$ 6,96. Para a grande
maioria das Camaras Criminais, isto ¢ crime. E € crime que tem que ser
punido exemplarmente. Eu tenho casos aqui de 2 anos e 4 meses de
reclusdo, 3 anos e 6 meses de reclusdo, por exatamente nada
(BAGATELA).

O cenario retratado em Bagatela refere-se ao menos controverso dos crimes, o
furto, que implica em dano material (neste caso insignificante), sem uso de violéncia. A
imprescindibilidade da existéncia de defesa ganha proporg¢des ainda mais evidentes
quando analisamos julgamentos nos quais as acusagdes que pesam sobre os réus sdo de
crimes mais graves.

Vejamos, neste sentido, a contribuicdo da obra A Ralé Brasileira: quem é e como
vive (2009), ao analisar audiéncias exibidas nos documentarios Justica (2004) e Juizo

(2007), ambos dirigidos por Maria Augusta Ramos™.

A LUTA DE CLASSES A PORTA FECHADAS

Simone ¢ levada até a sala de audiéncias. Ela cometeu um furto e estava
internada numa casa de corre¢do para meninas. Ela senta na cadeira
reservada aos menores infratores, na frente da juiza e da promotora de

7 Fala da advogada Sénia Drigo. Minutagem da fala: 13°49°* a 15°33"".

* Segundo COUTINHO: A interpretagio proposta neste texto serd feita com base em entrevistas
semiestruturadas com aplicadores do Direito, as quais contribuiram para a compreensao de questdes
incorporadas na analise aqui construida. Baseamo-nos também nas audiéncias exibidas nos
documentarios Justiga e Juizo, ambos dirigidos por Maria Augusta Ramos. Descreveremos, na proxima
parte do texto, algumas situagdes que demonstram o tipo de conflito instaurado no momento de aplicacao
do Direito Penal.
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justica. A mae da menina estd presente na audiéncia. Seu pavor &
externalizado por um choro contido.

A promotora informa a Simone que ela teria uma remigdo, uma espécie de
perddo da justica porque seu ato infrator foi de baixa gravidade e porque,
como diz a representante do Ministério Publico, “ela tem familia”. Simone
pergunta: “E se eu ndo aceitar?” “Ai o processo prossegue”, responde a
promotora. “Ai eu volto para 1a? Eu ndo aceito”, responde Simone; e
justifica: “ voltar para casa ¢ pior.” A mae se desespera: “ Néo, filhinha, por
favor... nds vamos sair de 14... Sabe o que ¢, a gente briga de vez em quando,
sabe? Coisa de mae e filha. Eu criei as minhas filhas sozinha, tenho que
fazer o papel de mae e o do pai...”

Ao dizer que prefere ficar na casa de correcdo a voltar para a familia,
Simone deixa os aplicadores do Direito surpresos: “Mas isso ndo ¢ normal”,
conclui a promotora, demonstrando sua perplexidade e, a0 mesmo tempo,
repreendendo a menina. A juiza opina: “Muito mimada, td sendo
beneficiada, pd. Muito marrenta! Nao tenho estomago pra isso, ndo.”

A mesma juiza que se mostrou impaciente e insensivel a historia de Simone
julga duas menores que roubaram a maquina fotografica de um turista.
“Pegaram a maquina do gringo por qué?”, pergunta a juiza. Elas respondem
que tinham que comprar leite para os filhos. A juiza continua: “Roubar os
outros ndo tem justificativa nem por filho, nem porque ta sem servigo. Ta
sem servico, vai procurar! Vocés sdo ladras? Vocés sdo ladras?” Quando a
juiza pergunta se elas tinham uma faca, as meninas respondem que ndo, ¢ a
magistrada, explicitamente irritada, responde com a face ruborizada e a voz
trémula e estridente: “Vocés disseram: Senhor gringo, me da a maquina, por
favor?” Logo depois, repreende as meninas: “Que papel, hein, as duas com
filho. E esse o exemplo que vocés querem dar para os filhos de vocés? Nio
tem vergonha ndo?” Uma delas respondem: “Jamais quero que meu filho
passe o que to passando agora”. A juiza diz: “Tiveram, agora segura o
pepino!”

O defensor pede que a juiza considere o fato de que n3o ha condigdes
adequadas na casa de internacdo para que as menores fiquem 1a com seus
filhos, que isso ofenderia os direitos tanto das menores quanto das criangas.
Isso seria um desrespeito as normas constitucionais do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, ja que devem ser priorizadas, nos casos em que menores
sdo envolvidos, a vida e o interesse do menor. A juiza responde
“[proporcionar] Condi¢des adequadas pra elas e os filhos cabe ao Executivo,
o Judiciario ndo tem nada com isso.” E conclui: “Direito das criangas.... eu
tenho que ver o direito do turista de ndo ser importunado”, e tenta legitimar
com a mentira que integra retoricamente o discurso: “e a necessidade de
reeducagdo de ambas, de ndo cometerem outro delito.” A juiza sabe
perfeitamente bem que casas de corre¢do ndo reeducam e admite isso
algumas vezes, como quando pergunta, ironicamente, a0 menor: “ta bom 1a
no Padre Severino?”

A forma como a juiza reage nas audiéncias acima relatadas ¢ a articulagdo
dos sentimentos da sociedade “amiga” com relagdo aos “inimigos”. A nao
consideracao tanto da desestruturagdo familiar como primeiro passo para a
delinquéncia, assim como da conseqiiéncia traumatica desse tipo de
socializagdo primaria demonstram a insensibilidade de um tipo de aplicador
do Direito aos dramas da relé, insensibilidade que compde o éthos de parte
da magistratura brasileira. Esse tipo de postura conservadora pode ser
reproduzida porque ganha ressonéncia diante da sociedade. Como esta teme
a delinquéncia e clama por medidas cada vez mais duras e racistas — no
sentido amplo de racismo de classe -, essa magistratura “linha dura” tende a
se perpetuar como a carismatica, no sentido de ser aquela que articula os
anseios do seu publico: dos que sdo por ela “defendidos” e por quem ¢é
preciso que se faga justica.

A visdo da sociedade cindida em “amigos” e “inimigos” ¢é claramente
demonstrada na fala de um magistrado entrevistado por nos. Ele opina sobre
as condigdes da grande maioria dos presidios no Brasil:
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[...] tem que ser humanitario, mas ndo ¢ humanitario [com relagdo aos
presos] nesse aué de direitos humanos! Que os presos tdo 1a na cadeia em
condi¢des subumanas... e as vitimas deles? Eu vejo muitos direitos humanos
de bandido, ndo sei o qué, ndo vejo ninguém falando das vitimas.

Apesar de conhecer teoricamente os direitos do preso e saber que, na pratica,
eles sdo cotidianamente violados, o magistrado mostra toda a insensibilidade
aos absurdos enfrentados pelos detentos. A condigdo de “inimigo” supera e
muito a qualidade do sujeito de direito (COUTINHO In SOUZA, 2009, p.
331-333).

E, ainda:

Quadro 1 —Naralé, a lei morre antes do pai

A audiéncia abaixo descrita, de um parricidio, integrante do documentario
Juizo, mostra como a teatralizacdo de um Direito Penal construido para um
tipo de individuo idealmente construido, e aplicado aquele a quem faltam
todas as disposi¢des desse individuo, chega ao absurdo. As letras J, M e T
simbolizam respectivamente, as falas da juiza, do menor e da testemunha,
mae do menor.

J- Por que vocé matou seu pai? M- Ele batia na minha mae, me batia.
Chegava em casa doiddo. J- Doiddo de qué? M- De cerveja e de cachaga. J-
Mas se ele tava dormindo ele ndo tava te batendo. M- Mas ele tinha me
batido antes. J- Sua mée tava dormindo do lado dele? M- Minha mae tava
dormindo em cima da laje. J- Sua mae tava dormindo em cima da laje? Por
qué? M- Porque ela ndo tava falando com ele.

Ela pergunta por que o menino estava acordado aquela hora. Cogita que o
menino estava usando alguma droga. J- Ja arrependido? M- To. J- Ta
sentindo falta dele? M- Falta ndo. J- O que seu pai podia te dar? M- Um
pouco de carinho. J- Qual lembranga boa vocé tem de seu pai? M-
Nenhuma. J- Ele batia no menino até desmaiar varias vezes? T- Sim, varias
vezes. J- Varias vezes? T- Nao, duas vezes ele desmaiou. Ele disse para
levar o menino no Miguel Couto. Mas o que eu ia falar quando chegasse 14?
J- Enquanto ele te surrava, vocé apanhava, vocé€ procurou a delegacia de
mulheres? T- Néo. Porque ele me batia na minha cabega e no meu ouvido,
pra ndo deixar marcas.

J se dirige ao menor e finaliza: Pro resto da vida vocé vai se lembrar disso.
Se vocé devia efetivamente fazer isso ou ndo... Essa pergunta eu vou deixar
pra sua consciéncia. Vocé vai ficar marcado com isso. Qualquer decisdo que
eu venha a tomar aqui, vai ficar a marca com vocé e por mais que vocé se
sinta aliviado, porque ndo vai ter mais alguém te surrando, ndo vai ser
surrado pelo seu pai, essa marca nao vai apagar.

A promotora de justica, ao opinar sobre a pena de internacdo, justifica: “A
motivagdo, apesar de ndo ter sido violenta, ndo ¢ suficiente para excluir a
medida de privag@o de liberdade. O pai tem a figura da lei e matar o pai tem
um simbolismo forte demais. Por isso eu proponho a pena de internago.”
Nessa audiéncia, a insensibilidade de classe e a visdo fragmentada do senso
comum casam muito bem com a justificagdo substancialista da promotora de
justica que, sem considerar a socializagdo do menor, marcada pela total
auséncia do pai enquanto autoridade e¢ fonte de afeto e pela presenca
massacrante e aterrorizadora de algoz, opina pela pena mais grave
justificando que a morte do pai simboliza a morte da lei, baseando tal
conclusdo numa pretensa erudicdo psicanalitica. Na verdade, a morte da lei,
na vida do menor, ndo ocorreu quando ele matou o pai, ja que, como
argumentamos mais acima’’, a norma ¢ internalizada pela mediagdo de um

* Transcrigio do trecho referenciado: A precariedade da socializagio dessas pessoas impede a

internalizagdo de principios normativos como dever e responsabilidade, sejam eles derivados de normas
estatais (leis, sentencas) ou sociais. Um sujeito de direito ndo ¢ criado pela lei, mas socialmente
construido. A internalizagdo de valores socialmente compartilhados depende de uma série de
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vinculo afetivo. Tendo sido torturado pelo pai por toda sua vida, sem ter
tido, em momento algum a experiéncia de ter se sentido amado por ele ou
por ele ter sido reconhecido enquanto sujeito de direito, autoridade do pai
como norma nunca existiu (Ibidem, p. 342-343).

Defensoria Piblica do Estado de Sio Paulo e seu publico alvo — equiparacio no
processo de decisio politica

O atraso na criacdo da DPESP, que se efetivou em 2006 apesar de ja haver, desde
a Constituicdo de 1988, previsdo expressa para que 0 mesmo ocorresse, bem como sua
permanéncia em condicdes desiguais frente as demais carreiras juridicas, permite a
construcdo de algumas hipoteses que ndo serdo aqui esgotadas, mas que merecem
destaque.

A primeira refere-se a vinculag@o da institui¢do ao seu publico alvo, criando entre
ambos uma equiparacdo. A Defensoria, assim como seus atendidos pobres, ndo figura
entre as prioridades deliberativas do Estado (neste caso dos Poderes Executivo e
Legislativo que tém, respectivamente, competéncia para: proposi¢do da criagdo da
instituicao e de novos cargos; ¢ aprovagio de referidas propostas).

A criacdo de uma institui¢do que se destina, estruturalmente, ao atendimento dos
necessitados, inclusive no que diz respeito as suas demandas frente ao Estado, traz em si
algumas novidades que questionam a efetividade do sistema politico-economico
vigente, podendo, assim, encontrar resisténcia nos processos decisorios deste mesmo
sistema. Vejamos a contribuicdo de Lindblom em sua obra O Processo de Decisdo

Politica (1980):

[...] o aprendizado social e a doutrinagdo criam um clima de opinido que
mantém muitos temas fora da agenda, especialmente os que desafiam os
principios  fundamentais do proprio sistema  politico-econdmico
(LINDBLOM, 1980, p. 9).

A potencialidade deste questionamento (ou desafio) do sistema vigente se

explicita, por exemplo, pela possivel susceptibilidade do Estado a responsabilizagdo

experiéncias, de um aprendizado no qual o interesse afetivo por reconhecimento incentive o respeito as
normas.

A incorporag@o da nogdo de dever ocorre a partir de experiéncias nas quais o atendimento as regras, desde
a infancia, gera prémios como admiragdo e respeito. Ou seja, saber, cognitivamente, da obrigatoriedade
da norma é uma forma de percep¢do muito distinta da efetiva compreensao dos valores que subjazem a
norma. Incorporar a norma de modo a fazer com que ela presida praticas, comportamento, ¢ diferente de
simplesmente sentir medo da sangfo, que é consequéncia do ndo atendimento & norma. Ao contrario do
que pensam os defensores do aumento das penas e da diminui¢do da maioridade penal, o medo ou mesmo
o terror pela sang¢do ndo sdo os mecanismos psicologicos que levam a incorporagdo da disciplina
(COUTINHO In SOUZA, 2004, p. 341).
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judicial por suas obrigagdes constitucionais frente aos cidaddos atendidos pela
Defensoria. Ou seja, pela conversdo de incontaveis pessoas em sujeitos de direitos,
como, por exemplo, aqueles que compdem a populagdo prisional do Estado de Sao
Paulo.

Ainda a este respeito, vale citar o contexto politico que abrange a criacdo de uma
instituicdo que se destina a populagdo necessitada e que tem como protagonistas da
elaboracdo desta demanda pessoas e entidades historicamente vinculadas a um universo
de exclusdo social e politica. Celina Souza, em Politicas Publicas no Brasil (2006),

destaca:

[...] na maioria desses paises, em especial os da América Latina, ainda ndo se
conseguiu formar coalizdes politicas capazes de equacionar, minimamente, a
questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de
sua populacao (SOUZA, 2006, p. 66).

Retomando Coutinho (2009) e Junkes (2004) podemos dizer que o Estado de uma
sociedade tdo desigual quanto a nossa ¢ um Estado que opera compelido pela
necessidade de defender, sob formas mais ou menos veladas, a parcela amiga da parcela
inimiga da sociedade™. O Principio da Justica Social ¢ o que confere o direito a
sociedade (incluindo-se os ‘inimigos’ que compdem a ralé) de exigir do Estado uma
atuacdo vinculada a redug¢do dos desequilibrios sociais e comprometida
simultaneamente com a garantia e a promo¢do da igualdade de todos os seus
integrantes, no que se refere a liberdade, & dignidade e as oportunidades”".

A Defensoria resta a empreitada desse dever de realizagdo de Justica Social, ndo
apenas no que se refere a direitos individuais, mas, essencialmente, naquele que tem
alcance coletivo e se efetiva frente a outras esferas de governo que ndo somente o
Judiciario.

Praticas atentas aos direitos humanos também sdo, evidentemente, verificaveis no
Poder Judiciario. Alguns exemplos podem ser destacados, dentre eles a existéncia da
Associagao Juizes pela Democracia — AJD, que retne, desde 1991, magistrados atentos

\ . - C e, . 5D .
a democratizacdo do Poder Judiciario™. Outros mais podem ser observados, dentre as

% COUTINHO In SOUZA, 2009, p. 350.

I JUNKES, 2004, p. 535.

52 Lé-se na apresentagio institucional da AJD: “A AJD, entidade civil sem fins lucrativos ou interesses
corporativistas, tem objetivos estatutarios que se concretizam na defesa intransigente dos valores proprios
do Estado Democratico de Direito, na defesa abrangente da dignidade da pessoa humana, na
democratizag¢do interna do Judiciario (na organizacdo e atuagdo jurisdicional) e no resgate do servico
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fontes ja apresentados neste capitulo, vejamos a contribuicao do juiz Marcelo Semer, da

25 Vara Criminal de Sdo Paulo™:

Eu acho que ¢ um equivoco imaginar que as pessoas praticam crimes
exatamente porque elas ndo sdo punidas. Eu acho que ¢ uma afirmacdo que
ndo tem lastro na realidade. O excesso de puni¢do ¢ justamente o que
aumenta a criminalidade. E o inverso, quer dizer, pessoas que poderiam
estar fora vao entrando nas penitenciarias, vao tomando contato com aquela
vida e, se eles tiveram poucas opgdes até chegar 14, eu pergunto a vocé que
opgdes eles vao ter depois? (BAGATELA).

E, ainda, retomando as ilustracdes de A ralé brasileira: quem é e como vive

(2009):

A audiéncia de Alan ¢ presidida por Geraldo Prado, juiz da ala progressista
da magistratura brasileira, professor e autor de obras sobre Direito Penal e
critico no que se refere a necessidade de reforma do sistema criminal. O
magistrado ¢ sensivel ao fato de as condi¢cdes materiais de existéncia
determinarem o destino dos réus que a ele sdo apresentados todos os dias.
Porém, ndo pode orientar sua pratica de aplicador da lei com esse
pressuposto. Por um lado, porque ndo ha instituigdes que possam, de fato,
ajudar a mudar a vida desses réus, que ja sdo condenados antes de se
apresentarem ao juiz. Por outro lado, porque a tnica forma de proteger a
sociedade, na qual ndo se incluem os seus inimigos — ndo apenas aqueles
que sistematicamente atentam, como também aqueles que simplesmente se
presume que possam atentar contra a vida e contra a propriedade privada —, é
encarcerando aqueles que a apavoram.

[...]

A consideragdo da infancia dos réus, se levada a cabo sistematicamente,
colocaria a instituicdo em xeque, ja que quase todos que sdo réus tém a
mesma historia de desorganizag@o familiar, infdncia marcada por algum tipo
de violéncia e fracasso escolar. A seguranca juridica, entdo, é invocada
como justificativa principiologica e técnica para a ndo consideragdo das
particularidades do caso — particularidades que, no caso da Justica penal,
justica por exceléncia da ralé, vira regra — e para o direcionamento do
julgamento na mera adequag@o do fato ao tipo penal. A ma-fé institucional
esquematiza os ritos e a infraestrutura do sistema criminal de modo a ndo
haver saida para o magistrado. Mesmo quando ele ¢ sensivel aos dramas a
que esta inevitavelmente submetida grande parte dos réus que ele julga, na
maioria das vezes, ndo ha alternativa ao encarceramento quando se trata de
um réu da ralé.

As chamadas penas alternativas a pena privativa de liberdade,
comparativamente as penas de prisdo, sdo muito pouco aplicadas para réus
da ralé. Varios fatores fazem com que as penas alternativas ndo funcionem
nunca ou quase nunca a favor dos infratores dessa classe. Do ponto de vista
técnico, € muito facil afastar a possibilidade de aplicacdo de penas
alternativas para eles. Tendo sido a condenagdo por crime doloso, s6 pode
haver a conversdo se a pena de prisdo ndo exceder quatro anos e se o crime
for cometido sem violéncia e grave ameaga. Além disso, cabe ao juiz avaliar
os “antecedentes”, a “conduta social” e a “personalidade do condenado”

publico (como servigo ao publico) inerente ao exercicio do poder, que deve se pautar pela total
transparéncia, permitindo sempre o controle do cidaddo”. Disponivel em: <www.ajd.org.br>.

>3 Fala de Marcelo Semer, Juiz da 25" Vara Criminal Central de Sio Paulo. Minutagem da fala: 37°21°" a
3751,
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para, posteriormente, decidir pela conversido da pena®*. Mais de 34% dos
presos no Brasil foram condenados pelo crime de roubo. Como ha grave
ameaga ou violéncia, esse tipo de delito ndo pode ter a pena privativa de
liberdade substituida pela restritiva de direito. Esse fato ja diminui
consideravelmente a conversdo da pena de prisdo em uma pena alternativa.
Além disso, a reincidéncia em virtude da pratica do mesmo crime impede a
aplicagdo de pena alternativa, e ¢ prerrogativa do juiz decidir pela
substituicdo caso haja reincidéncia na pratica de outros crimes (COUTINHO
In SOUZA, 2009, passim).

A orientagdo dos dois juizes acima citados ¢ as consideragdes feitas por Priscila
Coutinho quanto as condicdes da ralé, se moldam especialmente bem ao que se pretende
ponderar: os problemas da justica criminal ndo se limitam as visdes de mundo dos
membros do Poder Judiciario, alcangam as questdes afetas a promocao de Justiga social
no que se vincula a competéncias de outras esferas decisorias, como o Poder Executivo
(responsavel, por exemplo, pela criacdo de politicas publicas mais amplas, que ndo se
restrinjam ao encarceramento).

As limitagdes estruturais da Defensoria Pablica do Estado de Sdo Paulo acarretam
prejuizos que ultrapassam o dmbito processual, & medida que também inviabilizam o
enfrentamento de questdes que compdem um pano de fundo de perenizacdo das
diferengas sociais que se evidenciam nos processos criminais.

E possivel tragar um paralelo quanto & exclusdo econémico-social que caracteriza
os atendidos pela Defensoria, e acaba por representar um tolhimento politico-
participativo que potencialmente lhes permitiria reverter o pano de fundo que os cerca e

a DPESP que, paralelamente, ndo integra o rol de prioridades estatais.

Tribunal de Justica — decisdes colegiadas na justica de segundo grau

Como ja mencionado neste capitulo, as decisdes dos juizes singulares (ou de
primeira instancia) estdo sujeitas a revisdo pelos Tribunais, se qualquer uma das partes
vier a requerer o reexame do veredicto ali proferido.

No caso da justica comum, que compde nosso recorte, ¢ o Tribunal de Justica que
representa a segunda instdncia e que julgard os recursos provenientes das varas
criminais singulares.

Sdo Paulo conta com 360> magistrados de segundo grau, que passam, pela

hierarquia, a ser denominados Desembargadores. A divisdo do Tribunal de Justica de

% Segundo COUTINHO: “Esses sdo alguns dos pré-requisitos exigidos pelo artigo 44 do Codigo Penal
Brasileiro para a conversao da pena de prisdo em pena alternativa”.
>3 Dados constantes da Tabela 3.25 da publicagdo Justica em niimeros — 2008.



46

Sdo Paulo se da por competéncias de julgamento, em trés grupos: Secdo de Direito
Publico; Sec¢do de Direito Privado; ¢ Se¢do de Direito Criminal.

As secdes, por sua vez, sdo compostas por Camaras®. A Secdo Criminal do
Tribunal de Justica de Sao Paulo ¢ dividida em 16 Camaras Criminais que contam, cada
uma, com cinco desembargadores, sendo um deles o Presidente da Camara.

Nesta etapa o julgamento do processo (ja em fase de recurso) se dara de forma
colegiada, sendo analisado por trés®’ desembargadores. Um dos trés sera o relator do
caso, cabendo a ele a leitura de processo, elaboracio de relatorio e apresentacdo de voto.

Na data do julgamento o desembargador responsavel pelo processo 1€ seu relatorio
e apresenta seu voto, os outros dois julgadores podem acompanhar o voto do relator,
votar em sentido contrario, ou buscar conhecer melhor o processo (pedindo vista do
mesmo para poder estuda-lo e trazer novamente a julgamento depois disso). Ou seja,
apenas se considerarem que precisam consultar o processo para melhor entendé-lo antes
de julgar, os demais desembargadores entrariam em contato com o conjunto de provas
que ali existe.

Seguindo a sistematica adotada na primeira parte deste capitulo, vejamos alguns
dados publicados pelo Conselho Nacional de Justica, em seu Levantamento Justica em
numeros - 2008, na expectativa de demonstrar a importancia desta instancia.

De acordo com o grafico abaixo, tem-se, na Justica Estadual Comum, uma média
de 983 casos novos por ano, para cada cem mil habitantes®®. No Estado de Sdo Paulo,

porém, este valor atinge o montante de 1.337.

GRAFICO 3: Casos novos por cem mil habitantes no 2° Grau

% De acordo com o Artigo 35 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo: “As
Céamaras julgam os recursos das decisdes da primeira instdncia, os embargos infringentes, os embargos
declaratorios opostos a seus acorddos, as agdes rescisOrias e revisdes criminais de sentenga, as
reclamagdes por descumprimento de seus julgados, os agravos regimentais, habeas corpus, mandados de
seguranga e demais feitos de sua competéncia originaria.

370 julgamento pelos cinco desembargadores se realizard apenas em casos de embargos infringentes, que
¢ o recurso processual cabivel das decisdes ndo undnimes em apelagdes (no que se refere a esfera
criminal). Ou seja: frente a diversidade de interpretagdes sobre determinada matéria na propria Camara (o
que se evidencia pela ndo unanimidade da decisdo) a parte pode pedir o seu reexame, pelos cinco
desembargadores, na defesa de seu interesse.

% O Levantamento do Conselho Nacional de Justica tem como base todos os processos originarios e
recursais que ingressaram ou foram protocolizados na Justica Estadual de 2° Grau no periodo, excluidas
as cartas precatorias, de ordem e rogatdrias recebidas e outros procedimentos passiveis de solugdo por
despacho de mero expediente.
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Também na

Fonte: Justica em niimeros - 2008

segunda instdncia o numero de casos novos ganha ainda maior

relevancia quando olhamos para o impacto que esta demanda tem no trabalho de cada

um dos desembargadores. A média nacional de distribui¢do ¢ de 1.243 novos processos

por desembargador, que se somardo aos ainda mais numerosos casos ja em tramitacao.

Sdo Paulo apresenta um total de novos casos compativel com a média nacional. Sdo

1.523 novos processos por desembargador paulista. Vejamos, a este respeito:

GRAFICO 4: Casos novos por magistrado de segundo grau

5 Dados constantes do Grafico 3.17 da publicacdo Justica em niimeros — 2008.
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Além dos trabalhos desenvolvidos pelos proprios julgadores também a defesa e o
ministério publico (acusa¢do) podem se pronunciar. Tendo, cada um deles, quinze
minutos para apresentacdo de suas sustentagcdes orais o que, muitas vezes, ¢ definitivo
para o resultado daquele julgamento: se antes os dois outros juizes tomariam suas
decisdes baseados apenas na leitura do relatério e voto do relator, passam a ter a
oportunidade de também conhecer a versdao que a defesa e/ou acusagdo advogaram
naquele caso, tendo, assim, mais elementos para realizar o julgamento.

Neste contexto, e frente ao elevado ntimero de processos designados a cada um
dos desembargadores, mais uma vez se evidencia a relevancia da existéncia de uma
Defensoria Piblica capaz de atender a totalidade dos casos criminais a que ela compete,

em todas as fases do processo. Para além da elaborag@o dos recursos cabiveis, também a

% Dados constantes do Grafico 3.21 da publicagdo Justica em numeros — 2008.
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presenga da defesa em todos os momentos do processo, principalmente no momento do
julgamento, quando pode se manifestar oralmente, se mostra essencial para o exercicio
amplo da defesa.

Comumente se v€ o julgamento de processos por ‘lotes’: sdo divididos por temas
e, entendendo o relator que os casos apresentam os mesmos elementos, passa agrupa-los
¢ apresentar relatdrios e votos comuns aos seus colegas de sessdes de julgamento — que
apenas a estes dois elementos terdo acesso para suas tomadas de decisdo. Nos termos
do Regimento Interno do Tribunal de Justica®: “Havendo na pauta causas que
envolvam a mesma matéria, ainda que diversas as partes, serd facultada decisdo em
bloco, se ndo houver preferéncia ou sustentacio oral.”

Cabe a defesa, se fizer uso da palavra, expor e explorar os fatos de cada um dos
processos, para que se realize um julgamento atento as especificidades do caso que esta
sob analise. Os resultados de uma condenacdo criminal sdo definitivos na vida de
qualquer pessoa. Nao ¢ possivel imaginar que a realizagdo de julgamentos coletivos de

casos penais seja compativel com a promocgao de justica.

Tribunal de Justica — segundo grau também para o Ministério Publico

A organizagdo do o6rgdo de acusacdo na esfera criminal, o Ministério Publico, se
da de forma hierarquizada, existindo mais de um grau de atuagdo para os membros da
carreira, de acordo com sua instancia de atuacgdo.

Os promotores sdo os membros do Ministério Publico atuantes nas varas
singulares, onde promovem agdes penais. Como procuradores de Justica (funcdo
seguinte na carreira de promotor, alcancada por promocao) exercerdo a mesma fungao,
porém nos Tribunais.

As sessoes de julgamento sdo instaladas ja com a presenca dos procuradores de
Justica atuantes em suas respectivas Camaras, que se sentam no mesmo nivel (acima do
restante dos presentes) dos desembargadores e sdo, invariavelmente, consultados para
que os processos tenham andamento. Ou seja, além de necessariamente se manifestarem
por escrito nos processos, estdo sempre presentes tanto para fazer uso da palavra
(sustentagdes orais) em todos os casos em que entenderem pertinente, quanto para fazé-

lo quando considerarem pertinente frente a presenca de defensor que pretenda sustentar.

6! Artigo 130 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga de Sao Paulo.
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Nao ha, neste cenario, qualquer procedimento que se possa efetivar sem a
presenga ¢ atuagdo do membro do Ministério Publico: no Tribunal estard presente, em
todos os momentos do processo, um membro do segundo grau da carreira.

Ja a Defensoria Publica ndo conta com graus de carreira®. Ndo tem presenca
necessaria nos atos do processo, nem mesmo na sessao de julgamento dos processos que
estdo sob seus cuidados. E, quando 14 estiver presente, ndo se sentard no mesmo nivel
dos desembargadores, permanecendo fora da tribuna de julgamento (apenas subird ao
pulpito para apresentar suas alegacdes orais).

No que se refere a DPESP, a atuacdo frente ao Tribunal de Justi¢a, ao Superior
Tribunal de Justi¢a e ao Supremo Tribunal Federal restou, por deliberagdo do Conselho
Superior da Defensoria®, atribuida a um niicleo especializado, qual seja o “Nucleo de
Segunda Instancia e Tribunais Superiores”.

A Defensoria de Sdo Paulo conta com a existéncia de Ntcleos Especializados que
tém o objetivo de promover uma atuagao estratégica da instituicdo em areas de sensivel
importancia, € nesta estrutura que se insere o ntcleo responsavel pelo atendimento nos

Tribunais:

FIGURA 2: Organograma da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

62 Os niveis da carreira serdo explorados no capitulo 3 deste trabalho, quando da abordagem da extingio
do nivel de substituto. No Estado de Sdo Paulo os defensores sdo divididos em cinco niveis, variando
apenas o tempo de carreira e os vencimentos.

% Deliberagio CSDP n° 106, de 05 de dezembro de 2008, que tem como referéncia as disposi¢des da Lei
988 de 2006.
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Fonte: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo®
Cada Nucleo possui um Defensor-coordenador (com dedicagdo exclusiva ao
cargo) e uma equipe de Defensores integrantes. O Nucleo de Segunda Instincia e
Tribunais Superiores conta com seis membros, incluindo a Defensora-coordenadora®,
que serdo responsaveis pela defesa dos assistidos ndo s6 no Tribunal paulista, mas
também no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal, em todas as
esferas do direito e ndo so na area criminal.
Nao se pode falar em paridade de armas entre acusagdo e defesa nos Tribunais
diante deste cenario, o que se acentua quando observamos o numero de procuradores de
Justica atuantes apenas na esfera criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo: a Procuradoria de Justica Criminal de Sao Paulo ¢ integrada por 155%

procuradores.
Tribunais Superiores — instrumentos de aplicacio nacional do direito

Como pudemos observar na Figura 1 deste capitulo, que ilustrou o organograma
do Poder Judiciario, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ¢ a instincia hierarquicamente
acima dos Tribunais de Justica estaduais. Assim como o Supremo Tribunal Federal
(STF), o6rgao maximo do Poder Judiciario, o STJ tem abrangéncia nacional e se
constitui como Tribunal Superior. Passemos a analise da estrutura e do funcionamento

dos Tribunais Superiores:

% Disponivel em: www.defensoria.sp.gov.br. Acesso em: 18 dez. 2009.
% Disponivel em: www.defensoria.sp.gov.br, acessado em 18 de janeiro de 2010.
% Disponivel em: www.mp.sp.gov.br, acessado em 18 de janeiro de 2010.
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O STJ compde-se de trinta e trés Ministros®’, nomeados pelo Presidente da
Republica mediante formagdo de lista triplice que contempla, alternativamente, juizes,
desembargadores, advogados e membros do Ministério Publico.

Este Tribunal se organiza pelo critério da especializagdo: existem trés se¢des de
julgamento no Superior Tribunal de Justica. Cada se¢do ¢ formada por duas turmas
especializadas, e cada turma ¢ integrada por cinco ministros.

Cabe a Terceira Secdo, composta por ministros da Quinta e da Sexta Turmas, o
julgamento de causas que envolvam matérias de Direito Penal. Matérias de Direito
Publico e Privado sdo cobertas pela Primeira e Segunda se¢des.

O processamento de uma causa no STJ segue a mesma logica de julgamento
colegiado observado no Tribunal de Justica: a elaboragdo de relatorio e voto caberd a
um ministro que os apresentara na sessdo de julgamento para que os outros dois
ministros votantes possam, entdo, se manifestar.

Assim como ocorre nos Tribunais estaduais, se pode observar a presenca do
Ministério  Publico®™ em todo o transcorrer do julgamento (incluindo-se,
necessariamente, as sessoes de julgamento) e 0s processos que versem sobre a mesma
questdo juridica, ainda que apresentem aspectos peculiares, poderdo ser julgados
conjuntamenteég, cabendo a defesa atuar de maneira a buscar garantir o julgamento do
caso concreto, com suas particularidades e especificidades, mediante ndo s6 atuagdo por
escrito no transcorrer do processo, mas, também, nas sessdes de julgamento onde
podera fazer uso da palavra para sustentar oralmente sua versdo dos fatos que ali estdo
em analise.

No que se refere ao andamento dos julgamentos no STJ se pode destacar uma
diferenga (que também se verifica no STF) em relagdo aos Tribunais de Justica: a
existéncia de um ministro revisor, além do relator, a quem compete, dentre outras
funcdes, confirmar, completar ou retificar o relatério da causa. Sujeitam-se a revisao
apenas os processos de acdo rescisoria (carater civel), acdo penal origindria e revisao

criminal o que, no entanto, ndo impacta a analise que aqui se faz.

7 E a designagiio de Ministros a aplicavel aos julgadores dos Tribunais Superiores, tanto do Superior
Tribunal de Justica quanto do Supremo Tribunal Federal.

5% Regimento Interno do STJ: “Art. 61. Perante o Tribunal, funciona o Procurador-Geral da Republica, ou
o Subprocurador-Geral, mediante delegagido do Procurador-Geral.”

% Regimento Interno do STJ: “Art. 153. Os processos conexos poderdo ser objeto de um so julgamento,
fazendo-se a oportuna apensacdo. Paragrafo inico - Os processos que versem sobre a mesma questiao
juridica, ainda que apresentem aspectos peculiares, poderdo ser julgados conjuntamente.”
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Ja o Supremo Tribunal Federal, 6rgdo méaximo do Poder Judiciario brasileiro, ¢
composto por onze Ministros, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada (observa-se
que ndo precisam compor nenhuma das carreiras juridicas apontadas como requisito no
STJ), e nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagdo da escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal.

O Plenario, as Turmas e¢ o Presidente sdo os 6rgdos do STF. Existem neste
Tribunal duas Turmas de julgamento, constituidas por cinco Ministros cada, incluindo-
se seus respectivos presidentes.

A sistematica de julgamento de processos no STF segue a mesma apresentada no
STJ e também neste Tribunal podem ser julgados conjuntamente os processos que
versarem a mesma questdo juridica, ainda que apresentem peculiaridades70.

Todos os Tribunais firmam posicionamentos institucionais sobre questdes que
reiteradamente sdo ali submetidas a andlise. Ou seja, a medida que se verifica a
repeticdo sistematica de determinados julgamentos, o Tribunal oficializa seus
entendimentos sobre aquele tema.

O conjunto de decisdes de determinado colegiado de julgadores (segOes, camaras,
turmas ou os proprios Tribunais) constitui a jurisprudéncia aplicada por aquele grupo, o
que orientard seus julgamentos futuros e também influenciard ndo s6 outros orgios
colegiados do Judiciario, mas também, muitas vezes, os juizes de primeira instancia,
convertendo-se, inclusive, em argumento das partes (acusacao e defesa).

Quando a jurisprudéncia sobre determinado assunto j& restou pacificada entre
todos (ou a maioria absoluta) os membros de um Tribunal tém-se a edicdo de simulas,
que representam a solidificagdo das teses ali julgadas e que passardo a orientar, mesmo
que em tese, ndo apenas o posicionamento daquele Tribunal como o dos julgadores
hierarquicamente submetidos a ele, ja que, se houver recurso, a decisdo sera reformada
no sentido de atender o disposto na siimula, tornando sem efeito as decisdes que a
contrariem.

E a partir deste ponto que melhor se ilustra a importancia dos nossos dois
Tribunais Superiores: 8 medida que ambos tém alcance nacional e sdo hierarquicamente
superiores aos demais Tribunais, suas sumulas orientam todos os demais julgamentos,

colegiados ou singulares.

7 Regimento Interno do STF: “Art. 127. Podem ser julgados conjuntamente os processos que versarem a
mesma questao juridica, ainda que apresentem peculiaridades.”
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Quando se ressalta a importancia da existéncia de uma Defensoria equipada e
estruturada para prestar ampla assisténcia juridica, exercendo plenamente o direito de
defesa de seus assistidos, se tem como objetivo final a atuacdo também nos Tribunais
Superiores, ndo apenas para que se esgotem todas as possibilidades de recursos a que o
réu pode se sujeitar na busca de seus direitos, mas, principalmente, para que se viabilize
a construg¢do de entendimentos reiterados (que pacificados compdem jurisprudéncias e
sumulas, nesta ordem) sobre temas que afetam e interessam aos réus pobres.

No que se refere ao STF o alcance ¢ ainda mais notavel. A partir da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, foi introduzida a possibilidade de o Supremo Tribunal
Federal aprovar, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, simulas com
efeito vinculante em relagdo aos demais o6rgdos do Poder Judicidrio e & administracao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Ou seja, as sumulas do STF tém o conddo, quando convertidas em vinculantes, de
ndo apenas orientar, mas especificamente vincular ao entendimento ali pacificado os
julgamentos de todo pais, alcancando, inclusive, outras esferas de governo em quaisquer

instancias que estiverem.

Tribunal local versus Tribunais Superiores — contraponto através da analise do
julgamento de crimes de roubo e seus impactos sociais

Analisemos, neste momento, o Poder Judiciario paulista, no que compete a sua
participacdo mno processo de encarceramento neste Estado, contrapondo o
posicionamento local aos do STJ e, especialmente, do STF no que se refere ao crime de
roubo.

Observa-se, inicialmente, que os dados relativos ao judiciario paulista aqui
utilizados se referem, principalmente, aos anos de 1999 e 2000 pela inexisténcia de base
de dados mais atual. Os dados foram coletados no Tribunal de Algada Criminal, que, em
decorréncia da Emenda Constitucional 45/2004, foi integralmente absorvido pelo atual

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo’'.

" A Emenda Constitucional n® 45/2004 extinguiu todos os Tribunais de Alcada (civeis e criminais) do
pais. O Tribunal de Justiga de S&o Paulo, através da Resolugdo n°® 194/2004, de 29.12.2004, por sua vez,
determinou que os juizes dos extintos Tribunais de Algada do Estado fossem integrados no Tribunal de
Justica, no cargo de Desembargadores.
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Recentemente, o arquivo do Tribunal de Justica de Sao Paulo foi privatizado e o
sistema de arquivamento se estruturou de tal forma que as perspectivas de estudo ou
pesquisa se mostram inviabilizadas.

O arquivo geral recebe todos os procedimentos criminais do Estado, mas ndo
conta com um sistema informatizado de registros e ndo realiza a sistematizagdo das
informagdes relacionadas aos processos’”, como, por exemplo, tipo penal, vara de
origem, condenagdo/absolvi¢do””, inviabilizando a construcio de uma amostra que
permita desenhar uma pesquisa por tipo de crime, instancia e outros recortes que
interessam ao universo de estudos juridicos.

Passemos a analise da justica estadual em contraposi¢do aos Tribunais Superiores,
analisando os respectivos posicionamentos quanto a mais representativa fatia™ do direto
criminal, considerando os impactos sociais correlatos.

Alguns dados objetivos sobre o perfil dos presos recolhidos nos estabelecimentos
penitencidrios do Estado de Sdo Paulo indicam a possibilidade de mudanca dos
problemas afetos a superpopulagdo prisional, sem a necessidade de alteracdes
legislativas. De acordo com os dados do ultimo Censo Penitenciario, disponiveis no site
da Secretaria de Administracio Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo”, do universo de
presos ja julgados, 47% foram condenados pelo crime de roubo. Dentre os presos que
ainda aguardam julgamento (provisorios), 29% também estariam sendo processados por
este delito patrimonial.

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),
publicada em 20057, detectou-se que, no periodo de 1999 a 2000, 95% dos processos
de roubo resultaram em condenacdo definitiva, sendo que 66% deles mereceram
determinacdo de cumprimento de pena em regime fechado, mesmo tendo sido a pena

fixada no minimo legal (o que lhes garantiria o direito de condenagdo em regime semi-

72 Informagdes Prestadas pela Corregedoria do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo.

¥ No que se refere a primeira instancia: Os processos findos sdo retirados nas varas de origem em caixas
numeradas (ha que se observar que o critério de numeragdo ¢ aleatorio, sendo estabelecido isoladamente
por cada vara. A numeragdo pode conter 3, 5, 10 ou quantos digitos se escolher, contando ou ndo com
letras intercaladas aos nimeros de acordo com os critérios isoladamente estabelecidos pela respectiva
vara). Os processos que estdo dentro das caixas so de conhecimento exclusivo da primeira instancia. O
setor de arquivo registra apenas o numero da caixa e a vara de origem — sem qualquer informagao sobre o
mérito, processo ou resultado do mesmo; No que se refere a segunda instancia: O setor de arquivo registra
todos os processos, com os seguintes dados: nome da unidade de origem, nimero do processo, recurso ou
acdo originaria, polo ativo e polo passivo, tdo somente.

™ Tomaremos como base o crime de roubo, pelo qual, segundo o wltimo censo penitenciario, estio
condenados 47% dos presos no Estado de Sao Paulo.

73 Disponivel em: <www.sap.sp.gov.br>. Acesso em: 20 dez. 2009.

76 Decisdes Judiciais nos Crimes de Roubo em Sdo Paulo: A Lei, o Direito e a Ideologia.
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aberto). E mais, 78% dos condenados por roubo sdo primarios, sendo que 53% deles
possuem entre 18 ¢ 24 anos de idade.

A finalidade da pesquisa foi justamente estudar a motivag@o das decisdes judiciais
na fixagdo quase exclusiva do regime inicial fechado para o condenado por roubo,
sobretudo para o réu primario, uma vez que tal imposi¢cdo se da contrariamente as
disposicdes do Codigo Penal.

O regime de cumprimento de pena sé passa a ser obrigatoriamente o fechado para
condenacdes superiores a oito anos, quando nos casos de roubo qualificado a pena
padrio observada ¢ de cinco anos e quatro meses, merecendo, portanto, a fixacdo do
regime semi-aberto para o inicio do cumprimento do pena. Vejamos os dados

disponibilizados na publicagao:

GRAFICO 5 : Regime de pena fixado pelo Tribunal Estadual de Sdo Paulo

66%

—

21%

B Fechado ' Semi-aberto 11 Aberto (sursis e penas alternativas) e ndo informados

13%

Fonte: Decisdes Judiciais nos Crimes de Roubo em Sio Paulo: A Lei, O Direito € a Ideologia77:

Conforme identificado qualitativamente na pesquisa, as decisdes condenatorias
costumam impor regime mais grave do que determina a lei, ancoradas em argumentos
que encontram ressondncia no senso comum (ou, retomando Coutinho (In SOUZA,
2009), na parcela amiga da sociedade), mas ndo parecem revestidos de legalidade:
invoca-se a gravidade abstrata do delito, a periculosidade do agente ou ainda a
necessidade de defender a sociedade. Vejamos alguns exemplos que se repetem, com
pequenas variagdes, dentro das argumentacdes das decisdes judiciais analisadas:

Em 82% dos casos analisados se tem a fundamentacdo baseada na gravidade

abstrata do delito, quando as motivacdes sdo estabelecidas de forma genérica sem

" Gréficos elaborados com base nos dados constantes da Tabela 2: Regime do Acorddo Condenatério
Estado de Sao Paulo 1999-2000.
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atencdo ao fato concreto que ali se julga. As decisdes, neste sentido, assim se
formulavam, como disposto no resultado da pesquisa: “Embora menor ¢ primario o
agente, o crime de roubo ¢ de natureza grave, o que impde uma resposta penal severa”.
A nocdo de “Periculosidade do Agente” se encontra presente em 56,86% dos
casos. Nota-se o uso ideolégico do termo, o que extrapola o Direito, caminhando em

sentido contrario a ele. Destacamos em diversas passagens:

"o roubo [...] por si s0, revela periculosidade dos agentes";

“mesmo que o réu seja primario e com bons antecedentes, em casos de
roubo qualificado pelo emprego de arma e concurso de agentes, emerge a
periculosidade e capacidade crimindgena da natureza mesma do delito
praticado e do comportamento exercido, ja que tal periculosidade é imanente
e insita a conduta desenvolvida”;

"em se tratando de roubo, crime cuja execugdo revela personalidade
marcadamente perigosa, fechado € o tnico regime".

A defesa da “sociedade” também ¢ utilizada como argumentagdo

reiteradamente aplicada pelo Tribunal Paulista:

"...crime patrimonial violento vem aterrorizando a populagdo ordeira e
causando profundos traumas em suas vitimas";

"a sofrida populac@o ordeira e trabalhadora ja ndo tem qualquer sossego na
intranquila cidade de Sao Paulo";

“.n3o0 ha nada mais tragicamente real que o pavor no qual os cidaddos
pacatos se véem envolvidos pela violéncia de ladrdes inescrupulosos”;
"quem pratica assalto e pde de sobressalto a sociedade ordeira, merece
resposta penal mais enérgica”.

Em contraposi¢do ao Tribunal do Estado de Sao Paulo, o STF editou, em 2003,
duas Sumulas (718 e 719) que vedam a fixacdo de regime de cumprimento de pena mais
severo do aquele determinado em lei, quando lastreadas em consideragdes sobre a
gravidade em abstrato do delito:

“Stimula 718 - A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime ndo
constitui motivacdo idonea para a imposicdo de regime mais severo do que o permitido
segundo a pena aplicada”. 7

“Stmula 719 - A imposi¢ao do regime de cumprimento mais severo do que a pena
aplicada permitir exige motivagio idonea”.”

Nessa mesma linha, a jurisprudéncia consolidada no STJ reconhece a ilegalidade

do regime de cumprimento fixado em tais condenagdes por roubo, determinando que

78 Supremo Tribunal Federal, Sessdo Plenaria de 24/09/2003.
7 Supremo Tribunal Federal, Sessdo Plenaria de 24/09/2003.
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seja fixado o regime inicial semi-aberto, trazendo a pratica jurisdicional a aplicacdo dos
preceitos previstos no texto legal do qual se faz uso para a condenagao.

Do apontado contexto paulista surge uma equagdo com fortes reflexos na politica
criminal do Estado: contabilizando-se o lapso temporal necessario a progressdo de
regime (1/6 de cumprimento do total da pena), temos que ao tempo em que se da a
sentenga (ou a reforma desta decisdo, no Tribunal), invariavelmente, o condenado ja
cumpriu parcela suficiente de pena para fazer jus a progressdo para o regime aberto. Em
outras palavras, ja poderia deixar a prisdo.

Pois vejamos: um sujeito, quando ¢é preso pelo crime de roubo, em regra € detido
em flagrante, ja sendo, pois, enviado ao carcere. Quando do momento de sua sentenga, o
que se da aproximadamente um ano apds seu aprisionamento, se sua pena se der de
acordo como o padrdo constatado pela pesquisa do IDDD, qual seja cinco anos e quatro
meses, ja terd o preso cumprido mais de 1/6 do total de sua pena, fazendo, pois, jus a
progressdo do regime de cumprimento de pena.

Sendo assim, se a pena for aplicada de acordo com o prescrito em nossa legislagdo
penal e conforme restou pacificado pelo STF, o regime fixado para o cumprimento da
pena sera o semi-aberto ¢, no momento da sentenga, pelo decurso do prazo, ja podera o
preso ser transferido para o regime aberto de cumprimento de pena.

De acordo com a pesquisa, o Tribunal Estadual de Sao Paulo, assim como o faz a
primeira instancia, ndo se vincula nem a Lei que deve aplicar nem aos entendimentos
pacificados pelo Superior Tribunal de Justica e sumulados pelo Supremo Tribunal
Federal. O que nos leva ao seguinte contexto: apenas nos Tribunais Superiores tera um
sujeito processado por roubo condigdes de exercer seus direitos como expressamente
previstos na legislagdo penal nacional.

A relevancia de discussdo desse tema também fora do meio juridico se evidencia
pelos impactos sociais observaveis: praticamente metade dos presos de Sao Paulo esta
detida por roubo quando ndo deveria estar.

A politica criminal em curso conduz a superpopulacdo carceraria, o que, como
demonstrou a pesquisa, implica no encarceramento de jovens (com menos de 25
anos’), quando responsabilizados por seus primeiros erros®', evidenciando a existéncia

de uma relacdo de causa e efeito entre condenagbes excessivamente severas € a

80 Como anteriormente salientado, 52,9% dos presos por roubo no Estado de Sdo Paulo possuem entre 18
e 24 anos de idade.
81 78% dos condenados por roubo sdo primarios.
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deteriorag@o do sistema punitivo. Podemos elaborar, pelo que foi observado até aqui, a
seguinte equacao:

Na primeira instancia contamos com juizes singulares que atuam localmente;
contamos também com Tribunais estaduais que deliberam sobre questdes de alcance
regionais. No entanto, parece estar nos Tribunais Superiores, distantes das questdes e
reflexos diretos de visdes de mundo locais, a possibilidade de reversdao dos cenarios
mais prejudiciais aos réus pobres.

Como tornar, entdo, equalizavel esta problematica: de haver os cidaddos que estar
sob jurisdicdo local diante da possibilidade de ter seus direitos garantidos apenas nos
Tribunais Superiores?

A hipotese de que um resultado mais aproximado da garantia de direitos se
construa através do fortalecimento das Defensorias Publicas, que devidamente
equipadas teriam potencialmente condi¢cdes de garantir o acesso a justica em todas as
instancias, se necessario for, parece a mais acertada.

Voltando aos dados levantados na pesquisa realizada pelo IDDD, temos a
constatagdo de que a auséncia de defesa constituiu regra nos casos de condenagdo por
roubo. Analisou-se, nas diversas etapas do inquérito policial e do processo penal, a
ocorréncia ou nao de defesa e sua natureza. Em 97,69% dos casos ndo houve qualquer
tipo de defesa no auto de prisdo em flagrante, ¢ 98,18% do total dos casos ndo tiveram
defesa em qualquer outro momento do inquérito policial.

No que se refere ao andamento do processo ja em fase de recurso, temos que mais

~ . ~ ~ . . . 82
de 98% dos casos nao contou com a realizagao de sustentacdes orais nos Tribunais™".

PLANILHA 4: Defesa na fase recurso/apelagio (em %)®’

= o . Nao
Defesa Nao teve defesa Constituida| Dativa PAJ nformado Total
Na apresentagao
das razbes de (*) 38,02 (*) 53,72 *) 100
apelacéo
Sustentacéo oral . . i R
no Tribunal 98,84 ) ") *) *) 100

Fonte: Decisdes Judiciais nos Crimes de Roubo em Séao Paulo: A Lei, O Direito e a Ideologia. 84

%2 No periodo considerado pela pesquisa a defesa dos réus pobres ainda era realizada pela Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria — PAJ, como se vé na tabela.

% (*) Dados ndo divulgados porque apresentam coeficiente de variagdo superior a 15%, valor definido
como limite pela pesquisa.

% Graficos elaborados com base nos dados constantes da Tabela 2: Regime do Acérdio Condenatorio
Estado de Sao Paulo 1999-2000.
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Se potencialmente a superagdo dos problemas advindos da justica realizada local
ou estadualmente, apenas por juizes de carreira, no que se refere aos réus pobres,
depende, dentre outros fatores, da extensdo das discussdes e processos judiciais até os
Tribunais Superiores, resta claro que apenas através da atuacdo das Defensorias
Publicas pelo exercicio amplo do direito de defesa de seus assistidos, levando seus

processos até o ultimo grau de jurisdicdo, teria o conddo de criar esta ponte.

A guisa de conclusio

Repetidas vezes neste capitulo se fez referéncia a relevancia do fortalecimento da
Defensoria Publica para que se possa vislumbrar potencial superacdo de padrdes de
julgamento, de funcionamento das esferas de governo, e, por fim, de desigualdades ha
tempos solidificadas em nossa estrutura social.

E importante ressaltar, no entanto, que este trabalho ndo pretende discutir a
atribuicdo, a Defensoria, da integralidade dos desafios apresentados, ao contrario, o que
se apresenta ¢ uma reflexdo acerca dos avancos de que pode se valer a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo se, paralelamente ao seu fortalecimento institucional, se
fortalecer também a construcdo de processos participativos de gestdo e de execucdo
compartilhadas de projetos, sejam eles de assisténcia juridica propriamente dita ou para
o desenvolvimento de acdes estratégicas.

Do acumulo construido por entidades, movimentos sociais e organizagdes nao
governamentais, pode se valer a Defensoria Publica para a potencializacao,
diversificacdo e aprofundamento dos trabalhos necessarios a efetivacdo de suas
atribui¢des.

O foco deste trabalho se volta para a governanga democratica, que pressupde a
existéncia de politicas publicas deliberadas, o que também se aplica ao Sistema de
Justica & medida que a definicdo de suas prioridades ¢ a construgdo de possiveis
solugdes para seus conflitos e desafios, se elaboradas de forma coletiva e com
participac@o social, tendem a se tornar mais repletas de legitimidade e, ao final, de
realidade — ao menos da realidade que acompanha aqueles que sdo comumente
submetidos a justica criminal e aos seus impactos diretos, individual ou coletivamente.

Quando analisarmos mais detidamente os conceitos relativos as inovagodes
democraticas, o faremos através de referencial tedrico construido principalmente através

das obras de Evelina Dagnino (2002) e Archon Fung (2004), para quem a deliberagdo ¢
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um processo de discussdo publica no qual os participantes oferecem propostas e
justificagdes para sustentar as decisdes coletivas, criando oportunidades para aqueles
que serdo submetidos a uma politica de critica-la, considerar suas justificagdes e talvez
modifica-la. Esta discussdo, se realizada no Sistema de Justiga, parece poder aumentar a
legitimidade da atuacdo do Poder Judiciario.

O Poder Judiciario se encontra em uma encruzilhada em que a Defensoria Publica
do Estado de Sdo Paulo, legal e institucionalmente comprometida com o principio da
participac@o e do combate as desigualdades sociais como fundamento de suas fungdes,
tem a chance de imprimir um novo modelo de gestdo.

Ao ser implementado, mesmo que ndo integralmente, na escala federal, por meio
da Lei 132/2009, este modelo tem grande chance de ganhar vida propria nos demais
estados do pais. Respeitada a autonomia que ha entre diferentes atores do Sistema de
Justica no Brasil, ¢ possivel admitir que o modelo da Defensoria Paulista teve a
capacidade de influir sobre as praticas das demais Defensorias (agora por imposi¢ao
legal de alcance nacional).

A criagdo de Ouvidorias externas e os processos de Conferéncias®, por exemplo,
podem representar uma oportunidade de se rever a forma pela qual as instituigdes que
fazem parte do Sistema de Justica nacional se abrem as opinides dos atores sociais, a
participag@o. E o sucesso dessa experiéncia podera se transformar em um catalisador de
iniciativas nesse sentido, como uma chancela, um atestado de que ¢ possivel uma outra

forma de se construir e aplicar justica.

85 Como se explorara no capitulo 5 deste trabalho, o modelo de Sdo Paulo foi incorporado pela Legislagio
Nacional no que se refere a criagdo de Ouvidoria externa em todas as Defensorias Publicas do pais; os
processos de Conferéncias, no entanto, nio.
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II - GENEALOGIA DA CRIACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

O servico destinado a populagdo necessitada®® de Sdo Paulo estava, antes da
criagdo da Defensoria Publica Paulista, a cargo da Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria — PAJ, vinculada a Procuradoria Geral do Estado, sendo esta a institui¢do
encarregada originalmente apenas da consultoria juridica e da defesa judicial do proprio
Estado, contra o qual um de seus ‘Orgdos’ internos (PAJ) havia muitas vezes de atuar
quando incumbido deste papel de assistente judiciario dos necessitados.

A despeito da contradicdo ideologica de haver um profissional que atuar
contrariamente aos interesses do Estado, a quem deveria originalmente defender como
objetivo primordial de sua profissdo, o trabalho dos Procuradores de Assisténcia
Judiciaria, na grande maioria das vezes, apresentava qualidade inquestionavel.

A qualidade da assisténcia judiciaria estava, porém, extremamente comprometida
frente a insuficiéncia do numero de Procuradores. Em 2005*7, por exemplo, apenas 21
das mais de 300 comarcas e foros distritais e regionais do estado eram atendidas pela
PAJ, o que se analisard mais detidamente no proximo capitulo deste trabalho, quando
nos dedicaremos a também apresentar o historico da abrangéncia da Assisténcia

Judiciaria no Estado de Sao Paulo.

Ressalta-se que em todas as comarcas onde a Procuradoria ndo estava presente a
assisténcia judiciaria era prestada através do convénio firmado entre a Procuradoria
Geral do Estado e a Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢dao de Sao Paulo, por
advogados que ndo tém dedicag@o exclusiva aos assistidos, ndo sdo fiscalizados e ndo
tém seus trabalhos coordenados nem pelo Estado®® nem pela propria entidade de classe

que firmou o convénio, a OAB-SP.

Marco Legal de criacdo das Defensorias Publicas Estaduais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, estabelece, em sua

Secao III, “Da Advocacia e da Defensoria Publica”, que:

86 . ~ . - . . .
A utilizagdo do termo “necessitada” e suas variagdes, baseia-se no texto constitucional, que define

como publico alvo da prestagdo jurisdicional os “necessitados”.

87 Utiliza-se como referéncia o ano imediatamente anterior a criagio da DPESP, qual seja, 2005.

% Como ainda se analisard mais detidamente neste estudo, o trabalho desenvolvido pelos advogados
conveniados se realiza segundo principios proprios, ndo necessariamente vinculados aqueles que
legalmente regem o servigo publico, mesmo que a este fim se destine referida atuagdo. A assisténcia
juridica exercida através de convénios rege-se pelas disposi¢des contidas nos respectivos termos de
convénio.
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Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV®.

A despeito do texto constitucional de 1988, até o inicio de 2006 dois Estados da
Federacdo ainda ndo contavam com suas Defensorias Publicas, quais sejam: Santa
Catarina e Sdo Paulo®.

Apenas em 14 de dezembro de 2005 a Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo aprovou o Projeto de Lei Complementar n® 18/2005, que criou a Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo. Referida Lei foi, entdo, sancionada pelo Governador
do Estado em 09 de janeiro de 2006 - Lei Complementar Estadual n° 988 de 2006.

A sociedade politicamente organizada, através do Movimento Pela Defensoria
Publica, composto por mais de 400 representantes de entidades e movimentos sociais,
desempenhou importante papel no cendrio da criacdo deste novo 6rgdo, essencial a

efetivacdo do Estado Democratico de Direito, o que exploraremos a seguir.

Criacdo do Movimento pela Defensoria Publica — Participacido de mais de 400
entidades politicamente organizadas

Representantes de diversas’' entidades e movimentos da sociedade politicamente
organizada, mobilizados pelo que denominaram como fragilidade do acesso a justica,
advinda da inexisténcia da Defensoria Publica no Estado de Sdo Paulo, lancaram, em 24
de junho de 2002, o “Movimento pela Defensoria Publica”.

Precederam a criacdo do Movimento pela Defensoria Publica: um seminario
desenvolvido pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, em 1999, e a realizagdo de
audiéncias Publicas pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do

Estado de Sao Paulo, que também realizou, em 2002, um seminario sobre o tema.

Dagnino (2002) contribui para a contextualizagdo do momento histérico no qual

se inseriu 0 Movimento pela Defensoria Publica e suas demandas:

% Prescreve o art. 5°, LXXIV da Constitui¢io Federal: “Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;”

% Valido ressaltar que o Estado de Santa Catarina permanece, em fevereiro de 2010, ainda sem a criagio
de sua Defensoria Publica.

! Inicialmente somavam-se trezentas entidades, porém este numero, quando do langamento do Manifesto
pela criagdo da Defensoria, ultrapassava quatrocentos.
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[...] na medida em que o retorno as instituigdes formais basicas da
democracia ndo produziu o encaminhamento adequado por parte do Estado
dos problemas de exclusdo e desigualdade social nas suas varias expressoes,
mas antes coincidiu com o seu agravamento, agucaram-se percepgdes que
enfatizam ndo s6 a ampliagdo e radicalizacdo da propria nocdo de
democracia mas também a necessidade de aprofundar o controle do Estado
por parte da sociedade. Expressando essas preocupagdes, ha na sociedade
brasileira hoje uma énfase significativa na construgdo de uma nova
cidadania (Dagnino, 1994, grifos da autora). A redefinicdo da nogdo de
cidadania, empreendida pelos movimentos sociais e por outros setores
sociais na década de 80, aponta na dire¢do de uma sociedade mais igualitaria
em todos os seus niveis, baseada no reconhecimento dos seus membros
como sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele de participar
efetivamente na gestdo da sociedade (grifos nossos). Além disso, apesar dos
varios significados que esse termo tem adquirido nos ultimos anos, como
parte de uma disputa politica pela sua apropriacdo, a énfase na questdo da
cidadania aponta para a importancia de assegurar uma das condigdes
mesmas de existéncia da sociedade civil: a vigéncia de um conjunto de
direitos, tomados como parametros basicos da convivéncia em sociedade.
Uma consequéncia concreta fundamental dessas visées tem sido a
emergéncia de experiéncias de constru¢do de espacos publicos, tanto
daqueles que visam promover o debate amplo no interior da sociedade civil
sobre temas/interesses até entdo excluidos de uma agenda publica, como
daqueles que se constituem como espagos de amplia¢do e democratizagcdo
da gestdo estatal (DAGNINO, 2002, p. 10, grifos nossos).

O texto de Dagnino traz referéncias para a formulagdo de questionamentos acerca
dos cenarios relacionados a criacdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo: em
que medida o Movimento pela Defensoria colaborou com a ampliagdo e aprimoramento
da democracia no que tange a funcdo jurisdicional do estado, criando, inclusive, novos
espacos publicos?

Em setembro de 2001 o SINDIPROESP — Sindicato dos Procuradores do Estado,
das Autarquias, das Fundagdes e das Universidades Publicas do Estado de Sao Paulo —
elaborou um anteprojeto de lei orgénica para a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, o que impulsionou determinantemente a criagdo do Movimento pela Defensoria
Publica a medida que mobilizou diversas entidades politicamente organizadas e
movimentos sociais, além de operadores do direito e professores universitarios, que se
dedicaram a debater a aprimorar referido anteprojeto.

O anteprojeto trouxe propostas inovadoras a medida que ineditamente dispunha
sobre a participacdo social em uma Instituicdo que se insere ambito do Sistema de
Justica. Duas inovagdes podem ser destacadas: a definicdo de que a Defensoria Publica
deveria realizar conferéncias publicas para deliberar sobre o plano anual de atuagdo da
instituicdo; e a criagdo de Ouvidoria independente, com representagdo no Conselho
Superior da DPESP, como mecanismo de controle e participacdo da sociedade civil na

gestdo da Instituicdo.
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Capitaneado inicialmente pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CONDEPE) e pela Comissdo Teotdnio Vilela de Direitos Humanos
(CTV), teve inicio o Movimento pela Defensoria, que passou a empreender debates e
promover a articulagdo de um numero cada vez maior de entidades politicamente
organizadas e movimentos sociais, que aderiram ao Movimento tanto no ambito dos
debates quanto através da subscri¢cdo do “Manifesto pela Criagdo da Defensoria Publica
em Sao Paulo”.

Em 24 de junho de 2002 foi realizado um Ato de Langamento do Movimento pela
Defensoria, com a participagdo de mais de 400 entidades politicamente organizadas e
movimentos sociais. A questdo do acesso a Justica no Estado de Sao Paulo passou a ser
amplamente divulgada pelo Movimento, nacional e internacionalmente, através da

divulgagdo de seu manifesto.

Retomando este historico, a Defensora Publica-Geral do Estado, Cristina Guelfi

Gongalves, atualmente em seu segundo mandato, destacou:

Historico:

Segundo a defensora-geral, a luta pela criagdo da Defensoria iniciou-se com
a realizacdo de um semindrio promovido pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, em 1999. “Em 2001, intimeras audiéncias publicas,
realizadas pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia em conjunto
com o Sindicato dos Procuradores do Estado (Sindproesp), debateram o
assunto e mobilizaram operadores do direito, ONGs e entidades pela criagdo
da instituicdo”. Relembrou Guelfi Gongalves, para finalizar, que a luta teve
seu desfecho com a sang@o do entdo governador Geraldo Alckmin, em
9/1/2006, ao projeto de lei complementar, de sua autoria, que criou a
Defensoria. A proposta havia sido aprovada pela Assembléia em
14/12/2005.%

Abaixo apresentamos um panorama das Entidades Subscritoras do Manifesto pela

Criagdo da Defensoria Publica:

%2 Di4rio Oficial do Estado - Volume 116 » Namero 129 « Sdo Paulo, terga-feira, 11 de julho de 2006.
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PLANILHA 5: Panorama das Entidades Subscritoras do Manifesto pela Criag¢do da Defensoria Publica

PANORAMA DAS ENTIDADES SUBSCRITORAS DO
“MANIFESTO PELA CRIACAO DA DEFENSORIA PUBLICA”

= Listagem exemplificativa das entidades que subscreveram o
Segmento de atuaciio .
Manifesto

Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais —
ABONG; Central de Movimentos Populares — CMP-SP; Centro
Dandara de Promotoras Legais Populares (SP); Centro de Articulagdo
de Populagdes Marginalizadas — CEAP; Instituto de Estudos,
Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS; Instituto de
Estudos de Direitos, Politica e Sociedade — IEDIS; Transparéncia
Brasil;

Ampliagdo da Cidadania e
Justica Social

Associagdo dos Trabalhadores da Regido da Mooca; Associagao
Paulista dos Advogados do Banco do Brasil — ASPABB; Central
Unica dos Trabalhadores — CUT; Central Unica dos Trabalhadores do
Estado de Sao Paulo — CUT/SP; Conselho Federal de Servigo Social —
CFESS; Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo —
CREMESP; Conselho Regional de Servigo Social de Sao Paulo —
CRESS 9" Regido/SP; Conselho Regional de Servigo Social —
Regional do Grande ABC; Federagdo Nacional das Trabalhadoras
Domésticas; Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Federal;
ASS — Prostitutas do Espirito Santo (ES);

Associacoes de trabalhadores
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Direitos Humanos

Associagdo de Apoio e Defesa aos Direitos Humanos do Alto Tieté —
AADDH-AT; Centros de Defesa dos Direitos Humanos: Dom Oscar
Romeiro da Regido Episcopal Ipiranga; Grande Sao Paulo Regido
Oeste — CEDHRO; de Guarulhos; Pe. Ezequiel Ramin; Pe. Jodo Bosco
Burnier — Guarulhos (SP); CDH Capao Redondo; de Sapopemba —
CDHS; Educacéo Popular - CDHEP Campo Limpo; e Evandro Lins e
Silva — Presidente Prudente (SP); Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos — CGGDH; Comissdo Teotonio Vilela de Direitos Humanos
-CTV,

Educacao

Acao Educativa; Centro de Educagao e Assessoria Popular de
Campinas (SP); Centro de Educagao Popular do Instituto Sedes
Sapientiae — CEPIS; Cidade Escola Aprendiz;

Entidades Religiosas

Acdo de Cristdos pela Aboli¢ao da Tortura — ACAT; Catélicas pelo
Direito de Decidir; Centro Santo Dias de Direitos Humanos da
Arquidiocese de Sao Paulo; Federag@o das Associagdes Mugulmanas
do Brasil - FAMBRAS; Federa¢do de Umbanda e Cultos Afro-
brasileiros de Diadema — FUCABRAD; Igreja Anglicana; Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil — Sinodo Sudeste; Centro
de Cultura e Religido Afro-Brasileira — CENARAB (MG);

Migrantes e Imigrantes

Centro de Estudos Migratérios — CEM;

Moradia

Associacdes de Construgdo por Mutirdo: 26 de Julho; Casardo; e
Madre de Deus; Associagdo Unificada dos Loteamentos da Zona Leste
(SP); Unificagdo das Lutas de Cortico; Unido dos Movimentos de
Moradia;

Mulheres

Agoes em Género, Cidadania e Desenvolvimento — AGENDE;
Articulagdo de Mulheres de Sdo Paulo; Associagdo Feminina Vila
Alpina — Parque Sdo Lucas; Casa Sofia — Jardim Angela; Centro
Feminista de Estudos e Assessoria — CEFEMEA; Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher —
CLADEM-Brasil;

Negros

Associagdo Beneficente 13 de Maio — Piracicaba (SP); Centro de
Cultura Negra de Campo Limpo; Unido de Negros do Amapa — UMA
(AM); Uniao de Negros pela Igualdade — UNEGRO (SC); Unido dos

Negros pela Igualdade — UNEGRO (BA);

Partidos Politicos

Forum Estadual de Mulheres Negras do Partido dos Trabalhadores;
Nucleo de Combate ao Racismo do Partido dos Trabalhadores (SP);
Partido Socialista Brasileiro — PSB; Secretaria de Articulagao Politica
do Partido dos Trabalhadores; Secretaria Nacional de Combate ao
Racismo do Partido dos Trabalhadores; Setorial de Mulheres do
Partido dos Trabalhadores; Secretaria de Mulheres do Partidos dos
Trabalhadores (MS); Ntcleo de Mulheres do Partido Democratico
Trabalhista (RJ); Coletivo Anti-Racismo do Partido dos
Trabalhadores (SP);

Pessoas com Deficiéncia

Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia de Presidente
Prudente (SP);
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Associagdo Juizes para a Democracia — AJD; Associa¢do Paulista de
Magistrados — APAMAGIS; Movimento do Ministério Publico
Democratico - MMPD; Procuradoria Regional dos Direitos do

Cidadao — Ministério Publico Federal;

Poder Publico - Judiciario

Coletivo para Liberdade e Reinser¢do Social — Colibri; Instituto
Latino Americano das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delingiiente — ILANUD/Brasil; Servigo Ecuménico de
Militancia nas Prisdes — SEMPRI (PE);

Privacao de Liberdade

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — Regional Grande Sao Paulo —
MST/SP; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — Regional
Ceara — MST/CE; Setorial de Mulheres do MST (MA);

Reforma Agraria

Advogados de Sao Paulo; Metaltirgicos de Campinas (SP); Peritos
Criminais do Estado de Sdo Paulo — SINPCRESP; Procuradores do
Estado, das Autarquias, das Fundagdes e das Universidades Publicas
do Estado de Sao Paulo — SINDIPROESP; Psicélogos do Estado de
Séo Paulo — SINPSI-SP; Servidores Publicos de Americana (SP);
Siderurgicos e Metaltrgicos da Baixada Santista — Stismmmec;
Alfaiates e Costureiras (RJ); Bancarios do Amazonas (AM);
Comerciarios de Fortaleza (CE); Servidores Publicos de Aguras (CE);
Servidores Publicos do Piaui (PI); Trabalhadores da Previdéncia
Social — SINDISPREV (RS); Trabalhadores do Servigo Social (MT);

Sindicatos de trabalhadores
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Centro Académico 22 de Agosto da Faculdade de Direito da PUC —
Sao Paulo; Centro Académico Olga Benario da Faculdade de Ciéncias
Sociais da UNESP — Campus de Marilia (SP); Centro Académico XI
de Agosto da Faculdade de Direito da USP; Centro Académico XVI
de Abril da Faculdade de Direito da PUC — Campinas; Centro de
Estudos e Pesquisas Agrarias da Universidade Estadual Paulista —

Universidades CPEA/UNESP — Campus de Marilia (SP); Universidade Federal do
Acre (AC); Departamento Juridico do Centro Académico XI de
Agosto; Diretério Académico Jodo Mendes Junior da Faculdade de
Direito do Mackenzie; Escritério Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns”
da Faculdade de Direito da PUC; Faculdade de Medicina da USP;
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto (SP); Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sdo Paulo — NEV/USP;

Fonte: http://www.movimentopeladefensoriapublica.hpg.com.br/manifesto.htm

Observa-se que a categorizacdo das entidades/movimentos/universidades/ntcleos,
na forma como representada no quadro acima, busca apenas criar uma referéncia capaz
de viabilizar uma apresentagdo fracionada nos principais segmentos de atuacdo
representados no Manifesto.

O critério utilizado para a divisdo que aqui se apresenta considerou o primeiro
segmento destacado nas respectivas apresentagdes institucionais de cada entidade
citada. Nesse sentido, as entidades religiosas ou aquelas ligadas a determinado setor do
Poder Publico, ou Partido Politico, restaram catalogadas de acordo com esta sua
fundacio original. E importante ressaltar, no entanto, que as dimensdes de atuagdo de
cada entidade ndo s3o estanques e muitas vezes abrangem mais de um segmento, de
forma inter-relacionada.

O objetivo do Movimento pela Defensoria Publica no Estado de Sao Paulo, de
acordo com seu manifesto aberto’, era impulsionar a criagio de uma Defensoria

democratica, autonoma, descentralizada e transparente:

A Defensoria Publica que queremos em Sao Paulo deve ser uma instituicdo
inovadora. Para tanto, deve ser democratica, autobnoma, descentralizada e
transparente. Seus profissionais devem prestar servico exclusivamente aos
cidaddos, ndo ao governo, e ter compromisso com a protecdo € promocao
dos direitos humanos.”*

% A integra do manifesto pode ser acessada através do site: <http:/iddd.org.br/projetos/show/39>.
% Trecho do Manifesto pela Criagio da Defensoria Publica em So Paulo.




70

) e 95
Representantes deste Movimento reivindicaram, por anos ™, que o Governador do
Estado de Sao Paulo, a quem se vinculava a competéncia, apresentasse a Assembléia

Legislativa um Projeto de Lei que criasse a Defensoria Piblica em Sao Paulo.

A incorporacio, pelo Projeto de Lei Oficial, do Anteprojeto de Lei do Movimento
pela Defensoria Publica

Parte fundamental do trabalho desenvolvido pelo Movimento pela Defensoria
Publica focou-se em sua estratégia de acdo, que ndo vislumbrou apenas o apontamento
de problemas, mas também alcangou a propositura de solugdes. Este mecanismo de
atuacdo pode ser explicitado, inicialmente, pelo Anteprojeto de Lei de Criacdo da
Defensoria, que foi apresentado a Assembléia Legislativa pelo Movimento.

O proprio Movimento pela Defensoria Publica, através de seu enderego
eletronico’®, apresenta um quadro comparativo que pretende explicitar o impacto

alcangado pelo anteprojeto:

PLANILHA 6: Quadro comparativo - Anteprojeto elaborado pelo Movimento pela Defensoria Publica e
Anteprojeto oficial

Anteprojeto do Movimento . ]
(caracteristicas fundamentais) AU SO T

Presente, embora inexistam critérios para a

Prestar, de forma descentralizada, assisténcia descentralizagdo, que mantém a divisdo estanque
juridica integral as pessoas carentes, no campo entre Capital e Interior, desconsiderando as
judicial e extrajudicial semelhangas das diversas areas da Regido

Metropolitana da Capital

Defender os interesses difusos e coletivos das

Presente
pessoas carentes

Promover a difusdo do conhecimento sobre os
direitos humanos, a cidadania e o ordenamento Presente
juridico

Assessorar juridicamente, através de nucleos
especializados, grupos, entidades e organizagdes
ndo-governamentais, especialmente aquelas de
defesa dos direitos humanos, do direito das vitimas
de violéncia, das criangas ¢ adolescentes, das
mulheres, dos idosos, das pessoas portadoras de
deficiéncia, dos povos indigenas, da raga negra, das
minorias sexuais e de luta pela moradia e pela terra

Presente

Prestar atendimento interdisciplinar realizado por
defensores, psicologos e assistentes sociais. Estes
profissionais também devem ser responsaveis pelo Presente
assessoramento técnico aos defensores, bem
como pelo acompanhamento juridico e psicossocial

95 Referidas reivindicagdes ocorreram tanto através de mobilizagdes e debates, quanto através do
encaminhamento de oficios e realizagdo de audiéncias.
**Disponivel em: <http://www.movimentopeladefensoriapublica.hpg.ig.com.br/>.
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das vitimas de violéncia

Promover a participacdo da sociedade civil na

formulacdo do seu Plano Anual de Atuagdo, por Ausente’”
meio de conferéncias abertas a participagao de
todas as pessoas
Implantar Ouvidoria independente, com
representagdo no Conselho Superior, como Presente®

mecanismo de controle e participagdo da sociedade
civil na gestdo da Institui¢do

Estabelecer critérios que, no concurso de ingresso e
no treinamento dos defensores, realizado durante
todo o estagio confirmatdrio, garantam a selego de Ausente
profissionais vocacionados para o atendimento
qualificado as pessoas carentes

Ter autonomia administrativa, com a elei¢do do
Defensor Publico Geral para mandato por tempo Presente
determinado

Ter autonomia orgamentaria e financeira,

utilizando-se dos recursos do FAJ o

Fonte: Movimento pela Defensoria

A contemplagdo, no projeto final, das principais propostas constantes do
anteprojeto do Movimento parece nos permitir responder a indagagdo formulada no
inicio deste capitulo, a partir do referencial trazido por Dagnino, quanto a possivel
observagdo da colaboragdo deste Movimento pela Defensoria com a ampliagdo e
aprimoramento da democracia no que tange a fung¢do jurisdicional do estado, criando,
inclusive, novos espagos publicos.

Vejamos qual seria uma possivel medida, ainda segundo Dagnino, para

verificag@o desta hipotese:

Em primeiro lugar eles [espagos publicos] configuram campos privilegiados
de analise do eixo geral (...) que sdo as relagdes, os encontros entre a
sociedade civil e governo e os modos como esses encontros podem ou nao
contribuir para o aperfeigoamento dos governos na dire¢do do avango da
democracia. Isso ¢ evidente no caso dos espagos publicos que se constituem
como esfor¢os de controle social do Estado, visando a maior transparéncia e
publicizagdo das politicas publicas, assim como a participacdo efetiva na sua
formulagdo de setores da sociedade civil desprovidos de outras formas de
acesso a espagos de decisdo (DAGNINO, 2002, p. 11).

%7 A proposta constante do Anteprojeto de Lei elaborado pelo Movimento pela Defensoria Piiblica restou
inserida no texto final do Projeto de Lei Complementar n°® 18/2005, que criou a Defensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo, e foi sancionado pelo Governador do Estado (Lei Complementar Estadual n® 988 de
2006). Prevé o paragrafo 3°, do Artigo 7° da Lei 988: “§ 3° - A Defensoria Publica do Estado devera
contar com um plano anual de atuacdo, cuja elaboragdo tera que ser precedida da realizacdo de
Conferéncia Estadual e de Conferéncias Regionais, a cada dois anos”.

% Prevé o Artigo 37 da Lei 988: “O Ouvidor -Geral sera nomeado pelo Governador do Estado, dentre os
indicados em lista triplice organizada pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana -
CONDEPE, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugdo, respeitado o mesmo
procedimento. (...) “§ 4° - Ndo poderd integrar a lista triplice a que se refere o "caput" deste artigo
membro da Defensoria Publica do Estado.”
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A manutencdo, na Lei 988/2006, que criou a Defensoria Paulista, de demandas
formuladas pelo Movimento, como a implementacdo de Ouvidoria-Geral independente,
com representagdo no Conselho Superior, ¢ a participagdo social na formula¢do do seu
Plano Anual de Atuacdo, por meio de conferéncias abertas, representam uma influéncia
direta deste na criagdo de novos espagos publicos.

Ressalta-se que referidas inovagdes ndo se referem apenas ao campo da assisténcia
juridica aos necessitados, ao contrario, alcancam todo o Sistema de Justica, que vé
nascer novos espacos publicos que, pela primeira vez, viabilizam o acesso a alguma de
suas instancias de decisdo.

A criagdo da Ouvidoria-Geral e a dos Ciclos de Conferéncias realizados como pré-
requisito para elaboracdo do plano anual de atuacdo da Defensoria se encaixam com
precisdo aos parametros apresentados por Dagnino, a medida que representam,
respectivamente, maior transparéncia e publicizacdo das politicas institucionais, e a

efetivagdo da participagdo, na formulagédo destas politicas, de setores sociais.

Criacao da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Apenas em 09 de janeiro de 2006, por meio da ja mencionada Lei Complementar
n® 988, criou-se a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, responsavel pela
prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita aqueles que ndo podem pagar advogado sem
prejuizo de seu sustento proprio ou de sua familia.

Ainda que de forma precaria, tendo em vista que todo o Estado contou, durante o
primeiro ano de existéncia da nova Institui¢do, com apenas 87 Defensores Publicos,
passando, nos anos seguintes, a 400°°, Sio Paulo deu o primeiro passo em diregio a
democratizagdo do acesso a justica.

A Lei Complementar Estadual n® 988/2006 organizou a Defensoria Publica e
instituiu o regime juridico da carreira de Defensor no Estado de Sdo Paulo, para que a
instituicdo assista aos necessitados no que diz respeito a tutela juridica integral e

gratuita, individual e coletiva, judicial e extrajudicial.

%> 0 Estado conta, atualmente, com 500 cargos de Defensores, porém, como se explorard no proximo
capitulo, a efetivagdo deste total ainda depende de realizacdo de concurso publico para admissdo de novos
membros da carreira.
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A aprovacao da referida Lei possibilitou a criacdo de uma das instituicdes vitais
para a efetividade dos direitos fundamentais previstos em nossa Constitui¢ao,

notadamente o “Acesso a Justica”.

A guisa de conclusio

Como se¢ analisara mais a frente, a DPESP, desde sua criacdo, conta com a
participacdo direta de entidades politicamente organizadas e movimentos sociais em sua
estrutura e, também, tem em sua fundacdo o exercicio da fiscalizagdo externa, exercida
pela Ouvidoria-Geral e seu Conselho Consultivo, integralmente composto por
representantes da sociedade politicamente organizada.

Este cenario parece representar, analisado o contexto de cria¢do da Institui¢do, ndo
apenas a consecu¢do dos objetivos do Movimento pela Defensoria, mas, também, a
consagragdo dos mecanismos utilizados por este movimento.

Este trabalho parte da concep¢ao de que a deliberagdo ¢ um processo de discussao
publica no qual os participantes oferecem propostas e justificagdes para sustentar as
decisdes coletivas, tornando-as, assim, mais legitimas.

E neste sentido que se pode também destacar a contribuicio do Movimento pela
Defensoria Publica no que se refere a institui¢do juridica ja criada: a deliberagdo
publica criou oportunidades para aqueles que serdo submetidos a uma politica de critica-
la, considerar suas justificagdes e talvez modifica-la, a exemplo do que ocorreu com o

proprio Movimento.

III - O ESTADO DE SAO PAULO: CONFLITOS SOCIAIS E A
ABRANGENCIA DA ASSISTENCIA JURIDICA PELA
DEFENSORIA PUBLICA

A compreensdo da abrangéncia de atuagdo da DPESP carece da analise tanto da
funcao social das Defensorias Publicas quanto dos dados demograficos e indicadores
socioeconomicos dos municipios do Estado. O presente capitulo pretende examinar

estes dois referencias aos quais se vinculam as fun¢des da Defensoria Paulista e que
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devem, na busca pela Justica Social, pautar os trabalhos e a organizagdo administrativo-

geografica da instituicdo:

Colhe-se, enfim, que o Principio da Justica Social enquadra-se, nos termos
propostos'®, como fundamento da Defensoria Publica. Isso porque aquele
principio vincula tanto o papel, a abrangéncia, a estruturagdo como os fins
da Defensoria Publica. Em decorréncia do Principio da Justi¢ca Social, a
Defensoria Publica da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e
dos Territérios deverdo organizar-se em cada base geopolitica
correspondente com a forma e os meios necessarios a prestacdo de um
atendimento que, da forma mais adequada possivel, garanta e favoreca a
reducgdo dos desequilibrios sociais e, a0 mesmo tempo, promova a igualdade
das pessoas por ela assistidas no que se refere a liberdade, dignidade e
oportunidades (JUNKES, 2004, 536).

E importante notar que recentemente, em outubro de 2009, entrou em vigor a Lei
Complementar 132'"!, que prescreve as normas gerais para organizagio das Defensorias
Publicas nos Estados. Esta inovacdo legislativa (que sera adiante mais profundamente
explorada) constitui também um pano de fundo que ndo se pode deixar de considerar e,
no que se refere aos objetivos deste capitulo, é valido ressaltar que seu artigo 107'*
expressamente define que a Defensoria Publica devera dar prioridade as regides com os
mais altos indices de exclusdo social e densidade populacional.

Neste sentido, exploraremos os dados demograficos e os indicadores
socioecondmicos municipais, atentando sempre para a existéncia ou nao de atuacdo da
Defensoria Publica Paulista em cada localidade. Observaremos, assim, isolada e
conjuntamente: os municipios mais populosos de Sdo Paulo e os indices de
vulnerabilidade social do Estado.

No que se refere ao recorte temporal, analisaremos a area de abrangéncia da
defesa estatal em trés momentos distintos da prestagdo de assisténcia juridica no Estado:
aquele que antecede a criacdo da DPESP; o imediatamente posterior a institui¢do da

Defensoria Paulista; e o que compde o cendrio atual, levando em conta os contextos e

'%Ainda segundo o autor: “Justica Social, sob a perspectiva, da Ciéncia Juridica, consiste em um direito
da Sociedade de exigir do Estado que este atue de forma a garantir e promover, continua e
simultaneamente, a redugdo dos desequilibrios sociais e a igualdade de todos os seus integrantes no que se
refere a liberdade, dignidade e oportunidades”; e “A Justica Social, de certo modo, soa como uma
exigéncia ética de uma Sociedade consciente de que todo ser humano deve ser respeitado em sua
dignidade e deve também poder desfrutar do bem estar proporcionado pelos esfor¢os coletivos”.

197 i Complementar 132, de 7 de outubro de 2009: Altera dispositivos da Lei Complementar n° 80, de
12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados, e da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e
da outras providéncias.

102 «Art. 107: A Defensoria Publica do Estado podera atuar por intermédio de nucleos ou nicleos
especializados, dando-se prioridade, de todo modo, as regides com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional.”
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processos envolvidos na distribuicdo dos 500 cargos de Defensores Publicos que
atualmente existem no Estado.

Como ja pontuado nos capitulos anteriores, a questdo criminal e penitenciaria,
quer por suas condi¢des especificas, que denotam a urgéncia de tutela estatal, quer por
seus impactos sociais, permeard a analise que se apresenta no transcorrer de todo este
trabalho. Neste sentido, também estes dois fatores recebem especial atengdo no capitulo
que se apresenta, juntamente com a questdo dos conflitos agrarios do Estado - pelos

mesmos motivos e fundamentos aqui expostos.

Dados demograficos e indicadores socioecondomicos dos municipios do Estado de
Sao Paulo

A Defensoria Publica ¢ expressdo e instrumento do Estado Democratico de
Direito, lhe cabendo promover a justica social através, fundamentalmente, da orientagdo
juridica, da promogdo dos direitos humanos e da defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos daqueles que ndo t€ém condi¢des de
pagar advogados sem prejuizo de seu proprio sustento ou o de sua familia.

E fungdo e objetivo da Defensoria'®, que tem como fundamentos de atuacio a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, ¢ a redugdo das desigualdades
sociais e regionais, zelar pela dignidade humana, tutelando os direitos das pessoas
necessitadas, vitimas de qualquer forma de opressdo ou violéncia.

Passemos a analise dos dados demograficos e indicadores socioecondmicos dos

municipios do Estado de Sdo Paulo para que seja possivel verificar os elementos que

103 . ~
Sobre este tema, observa-se na legislagio:

1) Lei Complementar n° 80/94 (ja com as alteracdes decorrentes da Lei Complementar 132/09), que tem
alcance nacional: “Art. 12 A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.”; “Art. 3°-A. S&o objetivos
da Defensoria Publica: I — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades
sociais; [...]; III — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; Art. 4° Sdo fungdes institucionais da
Defensoria Publica, dentre outras: [...] IIl — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos,
da cidadania e do ordenamento juridico; [...] X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela; e

2) Lei Complementar n° 988/06, que Organiza a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo: Artigo 3° -
A Defensoria Publica do Estado, no desempenho de suas fungdes, tera como fundamentos de atuagdo a
prevencgao dos conflitos e a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza
¢ da marginalidade, ¢ a redugdo das desigualdades sociais e regionais; [...] Artigo 5° - Sdo atribuigdes
institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre outras: [...] i) a tutela dos direitos das pessoas
necessitadas, vitimas de qualquer forma de opressdo ou violéncia;
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diretamente influenciam as fungdes da DPESP e que devem, assim, pautar os trabalhos
e a organizagdo administrativo-geografica da instituicao.

Fagamos, neste sentido, a analise dos municipios ja destacando as localidades que
contam ou ndo com o atendimento da Defensoria, essencialmente sob a ldgica
consagrada na Lei 132 de 2009, qual seja a de que a Defensoria deve priorizar as
regides com os mais altos indices de exclusdo social e densidade populacional:

GRAFICO 6: Populagiio - Municipios mais populosos
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Fonte: IBGE — Censo 2000 ¢ Defensoria Publica do Estado de Sido Paulo. Sistematizac¢do: Setor de
Avaliagdo, Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Podemos notar que no universo dos 25 municipios mais populosos do Estado,

P '" sendo que dentro deste recorte apenas Santo

nove nao sao atendidos pela DPES
André figura entre os dez mais populosos, e cinco municipios ndo alcancam o patamar
de 300 mil habitantes, notadamente: Suzano, Limeira, Guaruja, Itaquaquecetuba e
Franca.

Para que se possa analisar o grau de exclusdo social, utilizaremos como referéncia
o IPVS — Indice Paulista de Vulnerabilidade Social, criado pela Fundagio SEADE em

2000, que correlaciona caracteristicas individuais e familiares, como: o ciclo de vida;

104 Este cenario de abrangéncia das localidades atendidas pela Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo
tem como referéncia o0 més de novembro de 2009, quando a instituicdo contava com 400 Defensores
Publicos.
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tipo de arranjo familiar; escolaridade; renda; formas de inser¢do no mercado de
trabalho; condigdes de saude; e suas possibilidades de desfrute dos bens e servigos
ofertados pelo Estado, sociedade e mercado, classificando-os em grupos de
vulnerabilidade social dentro da seguinte escala:
1 - Nenhuma vulnerabilidade
2 - Vulnerabilidade muito baixa
3 - Vulnerabilidade baixa
4 - Vulnerabilidade média
5 - Vulnerabilidade alta
6 - Vulnerabilidade muito alta
Os critérios utilizados para mencionada classificacdo escalonada sdo sucintamente

apresentados na planilha abaixo:

PLANILHA 7: indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS

Dimensdes

Socioecondmica Cicleo de Vida Familiar

o

Média ou Alta Familias Tdosas Vulnerabilidade Muito Baixa

3 Alta Familias Jovens e Adultas Vulnerabilidade Baixa

Famiiias Aduitas

Is

Familias Adultas e Idosas Vulnerabilidade Alta

Familias Jovens WVulnerabilidade Muito Alta

o ||| e

Fonte: Fundacdo SEADE'®”

Ainda atentando para os principios norteadores da Defensoria Publica, analisemos
os municipios com maior populagdo com indice de vulnerabilidade social muito alta
(Grupo 6): trata-se do pior grupo “em termos da dimensao socioeconémica (baixa), com
grande concentragdo de familias jovens. A combinagdo entre chefes jovens, com baixos
niveis de renda e de escolaridade e presenga significativa de criangas pequenas permite

. . . . \ 106
inferir ser este o grupo de maior vulnerabilidade a pobreza ™.”

GRAFICO 7: IPVS - Vulnerabilidade social muito alta: Municipios com maior populagio nesta situagio

195 Fonte: Seade; Metodologia. Disponivel em: <www.seade.gov.br/produtos/ipvs/pdf/metodologia.pdf>.
Acesso em: 07 jan. 2009.
1% Disponivel em: <www.seade.gov.br/produtos/ipvs/pdf/metodologia.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2010.
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Ouvidoria-Geral da DPESP.

Ao contrario do que ocorre com relagdo as localidades mais populosas, apenas dez
dos 25 municipios que t€ém populacdo em muito alta vulnerabilidade social contam com
atuacdo direta da Defensoria Publica. O Estado de Sdo Paulo conta com 60 municipios
com mais de dez mil pessoas em situacdo de muito alta vulnerabilidade. Destes, 17
contam com unidades da Defensoria instaladas.

Grafico 8: IPVS - Vulnerabilidade social muito alta: Municipios com mais de dez mil pessoas nesta

situagdo

197 Fonte: Seade; IBGE. Censo Demografico 2000. Metodologia em: <www.seade.gov.br>.
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A Defensoria Publica, que atende 22'® municipios do Estado de Sdo Paulo,
encontra-se, portanto, instalada em outros cinco municipios ndo elencados no recorte de
muito alta vulnerabilidade social. Sdo eles: Marilia, com 9.825 pessoas em situacao de
muito alta vulnerabilidade; Sdo Carlos, com 8.115; Araraquara, com 7.184; Aracatuba,

com 5.772; e Presidente Prudente, com 3.471.
Prestacao de assisténcia juridica no estado de Sao Paulo — trés momentos
A abrangéncia da Assisténcia Judiciaria no Estado de Sao Paulo pode ser dividida

em trés momentos, quais sejam: 1) Antes da criacdo da Defensoria Publica, quando o

atendimento se dava pela Procuradoria de Assisténcia Judiciaria — PAJ; 2) Apos a

1% Este cenario de abrangéncia das localidades atendidas pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
tem como referéncia 0 més de novembro de 2009, quando a instituigdo contava com 400 (quatrocentos
Defensores Publicos).
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instalagio da DPESP ', quando o Estado pdde contar com a atuagdo de 400 Defensores
atuando ainda de acordo com a ldgica e estruturas herdadas da PAJ; 3) Apos a entrada
em vigor da Lei Complementar N° 1098, de 4.11.2009, que criou 100 novos cargos de
Defensor Publico para o Estado - primeira oportunidade de a propria DPESP construir
sua logica de estruturacdo e/ou expansdo, através da distribui¢do destes 100 novos

Defensores no territorio paulista. Analisemos, assim, estes trés momentos.

- 1° momento: Procuradoria de Assisténcia Judiciaria — PAJ, até o ano de

2006:

Até 2006''? apenas 21 das mais de 300 comarcas e foros distritais e regionais do
estado eram atendidas pela Procuradoria de Assisténcia Judicidria. Eram elas'":
Aracatuba, Araraquara, Bauru, Campinas, Diadema, Guarulhos, Jat, Jundiai, Marilia,
Mogi das Cruzes, Osasco, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo Carlos, Sdo

José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sdo Paulo, Sdo Vicente, Sorocaba e Taubaté:

199 v4lido ressaltar que no primeiro momento a DPESP estruturou-se com apenas 87 Defensores Publicos
que, sendo originalmente Procuradores do Estado (atuantes na Procuradoria de Assisténcia Judiciaria —
PAJ), optaram pela migra¢do para a nova carreira.

10 Utiliza-se como referéncia o ano imediatamente anterior a criagio da Defensoria do Estado de Sdo
Paulo, qual seja, 2005.

" Mapa do acesso & Justica no Estado de Sio Paulo. Disponivel em:
<www.movimentopeladefensoriapublica.hpg.com.br/mapa.htm>. Acesso em: 20 dez. 2009.
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FIGURA 3: Mapa da assisténcia judicidria no estado de Sdo Paulo até 2006
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Fonte: Movimento pela Defensoria

Ressalta-se que em todas as comarcas onde a Procuradoria ndo estava presente a
assisténcia judiciaria era prestada, em modelo que segue em funcionamento mesmo
apos a instalagdo da DPESP, através de convénios que a Procuradoria Geral do Estado
firmou com algumas entidades, dentre os quais se destaca, pela magnitude, o firmado
com a Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do de Sao Paulo, o que serd mais

detalhadamente abordado no préoximo capitulo.

- 2° momento: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, de sua cria¢cao no

ano de 2006, até novembro de 2009:

Toda a estrutura da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo existente até
4.11.2009, quando foi promulgada a Lei Complementar n® 1098, havia sido transferida

da Procuradoria do Estado quando a defensoria paulista foi criada, em 2006.
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FIGURA 4: Mapa da assisténcia judiciaria no estado de Sao Paulo até 2009
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Fonte: Movimento pela Defensoria e Defensoria Ptblica do Estado de Sao Paulo

A institui¢do contava, entdo, com 400 profissionais em apenas 22 das 360
comarcas do estado. Observa-se, em vermelho, a Regional que foi criada pela
Defensoria, ainda seguindo a logica de aproveitamento da estrutura que ja existia na
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria' 2.

A novidade, destacada no mapa, consistiu-se na criagdo da Defensoria Publica
sediada em S3ao Bernardo do Campo, que, de acordo com a Deliberagdo n° 21 do

Conselho Superior da Defensoria Publica, ndo apenas foi criada como passou a

funcionar como sede da Defensoria Publica Regional do Grande ABCD'". Vejamos,

2 Deliberagdo CSDP [Conselho Superior da Defensoria Publica] n® 21, de 22 de setembro de 2006: Cria
as Defensorias Publicas Regionais da Capital e de sua Regido Metropolitana — “O CONSELHO
SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO [...] CONSIDERANDO (I)
a necessidade de criagdo das Defensorias Publicas Regionais da Capital e da Regido Metropolitana da
Capital; (II) o critério de prioridade para as regides com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional; (III) o aproveitamento da estrutura que ja existia na Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria, 6rgdo da Procuradoria Geral do Estado; [...] Artigo 11. Ficam criadas na Regido
Metropolitana da Capital as seguintes Defensorias Publicas Regionais: I — Defensoria Publica Regional
do Grande ABCD; [...]”

'3 Deliberagio CSDP n° 21, de 22 de setembro de 2006: “Artigo 12. A Defensoria Publica Regional do
Grande ABCD, com sede em S3o Bernardo do Campo, compreendera além deste municipio, mais os
seguintes: Diadema, Sao Caetano do Sul, Santo André, Maua, Ribeirdo Pires ¢ Rio Grande da Serra.”
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ainda, como se dava a distribui¢do dos 400 defensores pelos municipios do Estado,

notando que mais da metade destes atuava na Capital.

GRAFICO 9: Defensores Piiblicos por municipios com unidades da Defensoria instaladas
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Fonte: n° de Defensores: 1* Subdefensoria — Outubro 2009. Sistematizacdo: Setor de Avaliagéo,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

- 3° momento: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, apdés a

promulgacio da Lei Complementar N° 1098 (4.11.2009): a criacio de 100

novos cargos de Defensor Publico:

A abrangéncia da Assisténcia Judiciaria no Estado de S@o Paulo estava, até a
entrada em vigor da Lei Complementar 1098/09, que criou 100 novos cargos de
Defensor Publico para o Estado, ainda limitada a estrutura da Procuradoria de

Assisténcia Judiciaria. Em novembro de 2009 a DPESP teve a primeira oportunidade de
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construir sua propria logica de expansdo, através da distribuicdo destes novos
Defensores'"*.

Pela primeira vez foram criados cargos destinados especificamente para o servico
gratuito de assisténcia juridica no Estado. Toda a estrutura existente até entdo foi
transferida da Procuradoria do Estado, que ndo tem competéncia para realizacdo de
referida assisténcia.

Importante notar que a mesma Lei dispds ainda sobre os niveis da carreira de
defensor publico do Estado, extinguindo o nivel substituto. Com isso, ao ingressar na
instituigdo através de concurso, o defensor assume o cargo diretamente no nivel I'"°, o
que sera analisado ainda neste capitulo.

A defini¢@o dos padrdes de lotacdo dos locais de atuagdo da Defensoria Publica ¢

116 ~
, cabendo tdo somente

de competéncia exclusiva do Defensor Publico-Geral do Estado
a ele esta decisdo.

Seguindo a légica de deliberagdo participativa, no entanto, a DPESP adotou um
caminho diverso para a defini¢do dos referidos padroes de lotagdo, que contemplou: 1)
criacdo e divulgacdo de proposta da propria Defensoria Publica-Geral; 2) debate desta
proposta no Conselho Superior da Defensoria Piblica, com designagdo de um relator
para o processo''’; 3) realizagdo de consulta e audiéncia publica para discussio da
proposta existente ¢ recebimento de novas; 4) consolidagdo da proposta do Conselho
Superior da Defensoria Publica apos a realizagdo dos debates; e 5) ato da Defensora
Publica-Geral com defini¢do dos padroes de lotacdo dos locais de atuagdo da DPESP:
Ato Normativo n°® 15/2009.

A Defensoria Publica-Geral construiu sua proposta levando em conta os seguintes
critérios, por municipio:

- Populagao

"4 No primeiro momento a Defensoria contou com 33 defensores, que ja haviam sido aprovados em
concurso anterior (IIT Concurso de Ingresso, finalizado em agosto de 2009) e, assim, ja encontravam-se a
época da promulgacdo da Lei 1098/09, aptos a integrar os quadros da Defensoria Paulista. Os outros 67
cargos criados, no entanto, carecem da realizagdo de novo concurso publico para serem preenchidos,
espera-se, assim a realizagdo do IV Concurso de Ingresso.

'3 "Artigo 87 - Fica instituida no Quadro da Defensoria Publica do Estado a carreira de Defensor Piblico
do Estado, composta de 5 (cinco) classes, identificadas na seguinte conformidade: I - Defensor Publico do
Estado Nivel I; II - Defensor Publico do Estado Nivel II; III - Defensor Publico do Estado Nivel IIT; IV -
Defensor Publico do Estado Nivel IV; V - Defensor Publico do Estado Nivel V."

16 Lei 988/06: “Artigo 106 - O Defensor Publico-Geral do Estado definird os padrdes de lotagio dos
locais de atuagdo da Defensoria Publica do Estado e procedera a classificagdo dos Defensores Publicos.”
"7 Conforme Extrato de ata da 21* Sessdo Extraordinaria do Conselho Superior da Defensoria Publica:
“CSDP n° 1131/09; Interessada: Defensoria Ptblica — Geral; Assunto: Proposta de distribuicdo de 100
novos e futuros cargos; Relator: Conselheiro Luciano Alencar Negrao Caserta”.
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- Numero de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com
rendimento até trés salarios minimos''®

- Indice de Desenvolvimento Humano

- Despesa com convénios

- Razdo entre pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com
rendimento até trés salarios minimos por Defensores Publicos''’.

A integra da proposta elaborada pela Defensoria Publica-Geral encontra-se no
ANEXO 1 deste trabalho e o quadro comparativo global, que contrapde as propostas da
Defensoria Publica-Geral, do Conselho Superior da Defensoria, ¢ aquela que restou
instituida pelo Ato Normativo n° 15/2009, no ANEXO 2.

Antes de analisarmos as contribuigdes da sociedade civil politicamente organizada
neste processo, observemos as principais'>’ diferengas constataveis entre a proposta
original da Defensoria Publica-Geral ¢ a consolidada pelo Conselho Superior da
carreira, ja apontando se as mesmas restaram ou ndo incluidas no Ato n° 15/2009, da
Defensora Publica-Geral, que concluiu o processo de definicdo dos padrdes de lotacdo
dos locais de atuagdo da Defensoria Publica do Estado:

- A proposta original previa a criacdo das Unidades de Sumaré, localizada na Regional
Campinas, ¢ de Barueri, localizada na Regional Osasco (com a lotagdo de cinco
defensores em cada uma destas novas Unidades). Nem Barueri nem Sumaré foram
contempladas na proposta final, assim como ndo o foram nas disposi¢oes finais contidas
no Aton° 15.

- Na Regional do Grande ABCD foi criada, na proposta consolidada pelo Conselho, e
mantida no Ato n° 15, a Unidade de Maud, que ndo estava contemplada na proposta

inicial da Defensoria-Geral.

"8 Dado Censo Demografico 2000. O patamar de assisténcia juridica gratuita da Defensoria Publica
Paulista ¢ definido pela renda familiar: pessoas que tém renda de até trés salarios minimos sdo aquelas
que se enquadram neste patamar No site da Defensoria Publica (www.defensoria.sp.gov.br) 1é-se: “A
Defensoria Publica ¢ uma instituicdo publica que presta assisténcia juridica gratuita e integral a pessoas
que ndo tenham condigdes financeiras de pagar por este servico, atuando em casos da Justica Estadual.
Em geral, a Defensoria atende aquelas pessoas que possuem renda familiar de até trés salarios minimos.
Casos excepcionais, sdo avaliados no atendimento presencial pelo Defensor Publico.”

"% Dado Censo Demogréfico 2000.

120° A anélise que se apresenta se dedica a todas as diferencas significativas, ndo se atendo, tio somente,
aos casos onde houve apenas mudanga do numero de defensores lotados em determinada regido, sem,
contudo, implicar em cria¢do ou extingao de locais de atendimento.
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- A principal diferenca, no entanto, refere-se a inclusdo, na proposta consolidada pelo
Conselho Superior da Defensoria Publica, ¢ mantida no Ato Normativo n® 15, de
lotagdo de quinze'?' Defensores na 2* Subdefensoria-Geral do Estado.

Como citado acima, a mesma Lei que criou os 100 novos cargos de Defensores
também trouxe outra inovagado, qual seja a de extingdo do nivel de Defensor Substituto,
o que faz com que todos os ingressantes na carreira ja assumam diretamente o cargo no
‘nivel I'*".

Esta inovacdo, no entanto, trouxe um problema a ser administrado pela
Defensoria: a exemplo do que ocorre com as demais carreiras juridicas do pais, os

RT . . ey eqe 123
Defensores Publicos contam com garantia de inamovibilidade

salvo quando
encontram-se em situacdo funcional caracterizada como de substitutos.

A inamovibilidade pretende, em apertada sintese, tutelar dois aspectos da atuacdo
do Defensor Publico, quais sejam: o geografico, para que ndao fique o Defensor
submetido aos transtornos e a fragilidade de uma atuagdo juridica itinerante (ndo
devendo, assim, ficar a mercé de decisdes hierarquicamente superiores que possam
dispor a qualquer momento de sua lotag@o); e o relativo a sua autonomia funcional, ou
seja, resta garantida a sua inamovibilidade para que ndo corra o risco de viciar suas
acoes por estas poderem potencialmente lThe colocar em situagdes que possam implicar
em seu afastamento de determinados processos ou atribuigdes.

A inamovibilidade possui alguns pressupostos de natureza administrativa, dentre
os quais se destaca o da prévia fixacdo, pelo Defensor Publico-Geral do Estado, dos
padrdes de lotagio. No caso da Defensoria Piblica do Estado de Sio Paulo'*, o
referencial é fixado como “locais de atuacdo”, divididos em Defensorias Publicas

Regionais, que abrangem as Unidades do interior e do litoral, e a Defensoria Publica da

Capital, que alcanca todas as Unidades da regido Metropolitana. Ou seja, a lotacdo, para

121 A proposta consolidada pelo Conselho Superior da Defensoria previa a lotagio de 16 Defensores na 2
Subdefensoria-Geral do Estado. O Ato Normativo n° 15, no entanto, fixou em 15 o nimero de Defensores
que serdo assim lotados.

122 A extingdo do Nivel de Substituto pretendeu elevar o salario inicial da carreira, para que se pudesse
diminuir os efeitos gerados pela desigualdade salarial existente entre a Defensoria Publica e demais
carreiras juridicas.

123 A garantia de inamovibilidade, que pode ser definida como a vedagdo de remogdo de um membro da
instituicdo de um cargo a outro, encontra-se fundamentada no artigo 134, § 1°, da Constituicdo Federal:
“§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unio e do Distrito Federal e dos Territorios
€ prescrevera normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade ¢ vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢Ges institucionais.”

124 Artigo 4° das Disposi¢des Transitorias da Lei Complementar 988/06.
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que possa seguir o padrdo legal de ‘local de atuacdo’, deve dispor sobre a fixacdo de
determinado Defensor em uma de suas Regionais ou respectivas Unidades'®’.

As disposi¢des do Ato Normativo n® 15/2009, no entanto, ultrapassam o
referencial de “local de atuagdo” a medida que restou fixada a lotagdo de quinze
Defensores na 2* Subdefensoria-Geral do Estado.

Vejamos: a 2* Subdefensoria-Geral corresponde, em verdade, a um o6rgdo da
administracdo superior da DPESP e ndo a um local de atuagdo. Vejamos a descri¢do
sobre a organizagdo das Defensorias Publicas na obra “Acesso a Justica em preto e

branco: Retratos Institucionais da Defensoria Publica™:

“Os orgaos da Defensoria Publica sao divididos em trés grupos:

1. Orgios de administraciio superior, que desenvolvem as atividades-
meio da Institui¢do, dentre eles: Defensoria Publica Geral, Subdefensoria
Publica Geral, Conselho Superior da Defensoria Publica e Corregedoria
Geral da Defensoria Publica, existindo tais orgdos em niveis federal e
estadual.

2. Orgios de atuacdo, que desenvolvem as atividades-fim da
Instituicdo, consubstanciados nas Defensorias Publicas e nos Nucleos da
Defensoria Publica.

3. Orgios de execugdio, que sio os Defensores Publicos, agentes
politicos que executam as fungdes institucionais” (ALVES, Francisco e
PIMENTA, Marilia, 2004, 131, grifo dos autores).

A Defensoria Publica de Sao Paulo conta com trés subdefensorias, a saber: 1)
Primeira Subdefensoria-Geral, que tem fun¢do administrativa; 2) Segunda
Subdefensoria-Geral, que ¢ responsavel pelas Regionais da Capital e Regido
Metropolitana; e 3) Terceira Subdefensoria-Geral, responsavel pelas Regionais do
interior e litoral.

A lotacdo dos quinze Defensores na Segunda Subdefensoria-Geral pretendeu
superar as limitagdes decorrentes da extingio do cargo de Defensor substituto'*®, uma
vez que ¢ natural que uma instituicdo careca, reiteradamente, da substituicdo temporaria

ou mesmo definitiva de membros do seu quadro funcional (quer seja por licenca,

125 Parecer n° 6 da Corregedoria da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo: “Defensorias Ptblicas
Regionais e a Defensoria Publica da Capital: [...] Portanto, os locais de atuagdo da Defensoria Publica sao
formados pelas Defensorias Ptblicas Regionais e respectivas Unidades, universo no qual a Defensoria
Publica-Geral deve estipular quantos cargos de Defensor Publico ficam ali lotados, respectivamente”.
Disponivel em: <www.defensoria.sp.gov.br/>. Acesso em: 21 dez. 2009.

126 1 8-se no Ato Normativo n° 15/2009, em seu “Artigo 4° - Os Defensores Piblicos classificados na 2°
Subdefensoria Publica-Geral do Estado deverdo ser designados por ato do Defensor Publico-Geral para
atuacdo em qualquer das Unidades que a integram. (redagdo dada pelo Ato Normativo n°® 24, de 12.11.
2009).”
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afastamento, ou quaisquer outros motivos que criem demandas temporarias ou
permanentes).

Tratou-se de uma manobra para o enfrentamento da questdo surgida com a
mudanca legislativa. A garantia da inamovibilidade ndo tem carater absoluto, podendo
ceder lugar ao interesse publico'?’, o que permitiu a Defensoria Paulista assim dispor.

Importante ressaltar que a problematica decorrente da extingdo do nivel de
substituto restou superada por ocasido da promulgagdo da Lei Complementar
1098/09'%*, que transferiu ao “Defensor Publico do Estado Nivel I’ as condigdes antes
aplicadas ao “Defensor Publico do Estado Substituto” no que se refere a
inamovibilidade, o que ndo interferiu, no entanto, na logica de lotacdo que ja havia sido
consolidada pela Defensoria Publica Paulista quando da distribuigdo dos 100 cargos
criados em 2009.

Como ja se disse, o atendimento juridico nas localidades que ndo contam com a
atuacdo da Defensoria Publica é realizado por meio de convénios. O mesmo ocorre com
os casos e demandas ndo atendidos por defensores nos municipios que ja contam com
unidades da Defensoria, e o impacto orcamentario destes convénios também compds a
proposta formulada pela Defensoria Publica-Geral.

O Impacto orcamentario do Convénio mantido com a OAB-SP sera
posteriormente explorado, mas vejamos, tendo ainda como referéncia as regides com
maior densidade populacional, as despesas com convénios dos municipios com mais de

300 mil habitantes do Estado, em 2008:

127 Lei Complementar 988/06: “Artigo 163 - Nenhum membro da Defensoria Piblica do Estado podera
ser afastado do desempenho de suas atribui¢des ou procedimentos em que oficie ou deva oficiar, exceto
por impedimento, suspeigdo, férias, licencas, afastamento ou por motivo de interesse publico, observado o
disposto nesta lei complementar.”

128 Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.098, de 04.11.09: “Artigo 163 - Nenhum membro da
Defensoria Publica do Estado podera ser afastado do desempenho de suas atribui¢cdes ou procedimentos
em que oficie ou deva oficiar, exceto por impedimento, suspeigdo, férias, licencas, afastamento ou por
motivo de interesse publico, observado o disposto nesta lei complementar. (...) § 2° - A regra deste artigo
ndo se aplica ao Defensor Publico do Estado Nivel I e ao membro da Defensoria Publica designado para
oficiar temporariamente perante qualquer juizo ou autoridade.” Referida redagdo se deu em substitui¢do
ao seguinte texto: “§ 2° - A regra deste artigo ndo se aplica ao Defensor Ptblico do Estado Substituto e ao
membro da Defensoria Publica designado para oficiar temporariamente perante qualquer juizo ou
autoridade”.
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PLANILHA 8: Convénios - despesas nos municipios com mais de 300 mil habitantes

et . ~ Despesas com Convénios
MlllllClpl.OS com mais de Populacio em reais
300 mil habitantes (2008) (2008)
Sdo Paulo 10.940.311 7.684.573,37
Guarulhos 1.298.394 5.559.421,76
Campinas 1.061.290 3.353.686,06
Sdo Bernardo do Campo 804.399 1.270.293,50
Osasco 715.444 2.074.605,42
Santo André 676.188 3.290.357,83
Sdo José dos Campos 622.340 1.415.958,35
Sorocaba 586.680 1.690.093,58
Ribeirdo Preto 563.166 2.412.194,93
Santos 430.928 1.207.421,51
Maug'” 414.917 1.713.078,01
Sdo José do Rio Preto 412.828 1.982.925,35
Carapicuiba 396.978 1.899.117,44
Diadema 392.738 2.068.513,43
Mogi das Cruzes 377.501 2.082.765,52
Itaquaquecetuba 373.358 2.526.292,88
Piracicaba 368.041 3.021.724,61
Bauru 357.132 1.268.046,98
Jundiai 355417 1.800.200,84
Franca 331.480 4.420.798,22
Séo Vicente 328.538 1.816.541,02
Guaruja 307.255 2.350.289,56
Total 22.115.323 RS$ 56.908.900,18

Fonte: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

Sociedade civil politicamente organizada — propostas

A participacdo da sociedade civil politicamente organizada neste processo de
construcdo dos critérios de lotacdo dos 100 novos cargos de Defensores Publicos sera
aqui analisada através da sistematizacdo apresentada pela Ouvidoria da Defensoria
Publica quando da realizagdo de consulta e audiéncia publica para debate do tema. A
Ouvidoria apresentou propostas que contemplaram trés diferentes cenarios:

- Cenaério 1: Equiparagdo da relacdo “responsaveis pelos domicilios com renda até trés
Salarios minimos por Defensor Publico nas Unidades instaladas”; e instalacdo de novas

Unidades da Defensoria Publica;

129 Maud ndo conta com nenhuma Unidade da Defensoria Publica.
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- Cenaério 2: Equiparagdo da relacdo “responsaveis pelos domicilios com renda até trés
Salarios minimos por Defensor Publico nas Unidades instaladas”; e fortalecimento e
expansdo da atuagdo criminal da Defensoria;

- Cenario 3: Equiparacdo da relacdo “responsaveis pelos domicilios com renda até trés
Salarios minimos por Defensor Publico nas Unidades instaladas”; instalagdo de novas
Unidades da Defensoria Publica; e fortalecimento e expansdo da atuacdo criminal da
Defensoria (conjugando, assim, as propostas contempladas nos cenarios 1 e 2).

Importante ressaltar que a Ouvidoria adotou como metodologia a divisdo de suas
propostas em dois momentos: o de implementacdo imediata (contando com os 33
Defensores que ja se encontram aptos a tomar posse, tendo sido aprovados no III
Concurso de Ingresso) e o que depende de novo concurso (que viabilizara o ingresso de
67 novos Defensores).

Os trés cenarios apresentados pela Ouvidoria t€m em comum a proposta de
reducdo da relagdo existente entre responsaveis com renda até trés salarios minimos e o
numero de Defensores Publicos lotados nas localidades que apresentam os maiores
valores de individuos nestas condigdes. Adota-se como parametro a média estatal até
entdo verificavel desta relago, a saber: 5.875"°.

Para que todas as Unidades instaladas pudessem se aproximar deste referencial,
estipulado como patamar, seria necessario o incremento de 33 Defensores Publicos,

assim distribuidos:

PLANILHA 9: Distribui¢do de 33 Defensores - Redugdo da relagdo existente entre responsaveis com
renda até trés saldrios minimos e o niimero de Defensores Publicos'?!

Unidades IUIEIO
Defensores
Guarulhos 13
Diadema 5
Osasco 4
Sdo Bernardo do Campo 3
Mogi das Cruzes 2
Sdo José dos Campos 2
Araraquara 1
Jaa 1
Sdo Vicente 1
Jundiai 1

Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

130 Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo.
13! Trata-se de proposta comum aos trés cenarios desenhados pela Ouvidoria-Geral da DPESP.
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Apbs o incremento proposto, nenhum municipio teria relacdo “responsaveis com
renda até trés salarios minimos e¢ o nimero de Defensores Publicos” maior que seis mil.

O cenario assim se apresentaria:

GRAFICO 10: Responsaveis pelos domicilios com renda até trés salarios minimos, por Defensor Publico
— Municipios com unidades da Defensoria instaladas
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Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sistematizagao: Setor de Avaliagao,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

No que se refere a especificidade do Cenario 1, qual seja a instalacdo de novas
Unidades da Defensoria Publica, observa-se que a proposta da Ouvidoria manteve-se
atenta a logica inicial. Neste sentido, propos a criacdo de Unidades naqueles municipios
com maior numero de “Responsaveis com renda até trés salarios minimos”.

Mantendo a relagc@o entre “responsaveis com renda até trés salarios minimos por

Defensor” no parametro de 5.875 (média aritmética simples da relacdo nas Unidades até
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entdo instaladas), a Ouvidoria prop6s que os 67 cargos que serdo criados se destinassem

a criagdo de oito novas Unidades, sendo os cargos assim distribuidos:

PLANILHA 10: Distribui¢do de 67 Defensores - Criagdo de nove novas Unidades'*?

Nimers
Santo André 13
Maua 10
Carapicuiba 9
Itaquaquecetuba 8
Franca 8
Guaruja 7
Piracicaba 6
Suzano 6

Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sistematizagdo: Setor de Avaliagdo,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

O cenario dos municipios que até entdo ndao contavam com Unidades da
Defensoria instaladas (e tém o maior numero de responsaveis com renda até trés salarios

minimos) restaria assim estruturado:

GRAFICO 11: Responsaveis pelos domicilios com renda até trés salarios minimos, por Defensor Publico
- Municipios atualmente sem Unidades da Defensoria instaladas
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32.365
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Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sistematizagao: Setor de Avaliagao,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

132 Proposta vinculada ao Cenario 1 apresentado pela Ouvidoria-Geral da DPESP.
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O Cenario 2 tem como proposta diferenciadora o fortalecimento e expansdo da
atuacdo criminal da Defensoria. Os dados relativos a questdo criminal e penitencidria
serdo abordados a frente, sendo assim, o que se analisara aqui ¢ estritamente o teor da
proposta da Ouvidoria, sem aprofundamento de seus contextos.

A proposta parte dos municipios com maior ocorréncia de crimes, e objetiva que a
relacdo “ocorréncia de crimes por Defensor” seja reduzida em 30%, estando, assim,
proxima ao patamar de 4.700 (que representa a redugdo em 30% da média aritmética
simples observada entre as Unidades até entdo instaladas — 6.718).

Objetivando ainda a criagdo de Unidades da Defensoria em municipios onde se
encontram os maiores numeros de pessoas encarceradas, a Ouvidoria buscou em sua
proposta o estabelecimento de uma “relagdo Encarcerados por Defensor” proxima ao
patamar de 665 (média aritmética simples observada entre as Unidades até entdo

instaladas), o que resultou na seguinte distribuicao:

PLANILHA 11: Fortalecimento e expansao da atuagdo criminal da Defensoria - ocorréncia de crimes e
numero de pessoas encarceradas'>’

Unidades ja existentes Nimero de Defensores
Sao Paulo 15
Campinas 5
Guarulhos 1
Sdo Bernardo do Campo 2
Ribeirdo Preto 4
Osasco 5
Onicaces Defensores
NOVAS LOCALIDADES
Santo André 7
Franco da Rocha 11
Hortolandia 8
Serra Azul 5
Tremembé 4

Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Sistematizagdo: Setor de Avaliagdo,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Por fim, a Ouvidoria apresentou uma terceira proposta, que tem como diferencial a
instalacdo de novas Unidades da Defensoria Publica e o fortalecimento ¢ expansdo da
atuacdo criminal da Defensoria, esta proposta comp6s o Cenario 3.

Para que se mantenha a relagdo atinente ao numero de responsaveis com renda até

trés salarios minimos no patamar de 5.875, priorizando os municipios com o maior

'3 Proposta vinculada ao Cenario 2 apresentado pela Ouvidoria-Geral da DPESP.
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nimero de pessoas neste perfil, dos 67 cargos a disposi¢do, 40 (cerca de 60%) seriam
dedicados a cria¢dao de quatro novas Unidades. Sendo os cargos assim distribuidos:
PLANILHA 12: Distribuicdo de 40 Defensores - Criagdo de quatro novas Unidades: Relagdo existente

entre responsaveis com renda até trés salarios minimos ¢ o nimero de Defensores Pblicos no patamar de
134
5.875

T
Santo André 13
Maua 10
Carapicuiba 9
Itaquaquecetuba 8

Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sistematizagdo: Setor de Avaliagdo,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Este cenario restaria assim estruturado:

GRAFICO 12 - Responsaveis pelos domicilios com renda até trés salarios minimos, por Defensor Publico
- Municipios atualmente sem Unidades da Defensoria instaladas
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Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sistematizacdo: Setor de Avaliagao,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Como o total de cargos disponiveis nesta etapa da proposta é de 67'°, 27 deles se
destinariam ao fortalecimento e expansdo da atuacdo criminal da Defensoria e restariam

assim distribuidos:

13 proposta vinculada ao Cenario 3 apresentado pela Ouvidoria-Geral da DPESP.

135 Todas as propostas da Ouvidoria (que compunham os Cendrios 1, 2 e 3) construiram-se com a
alocagdo dos 33 defensores ja aptos a tomar posse em suas primeiras etapas, quais sejam: manutengao da
relagdo entre “responsaveis com renda até trés salarios minimos por Defensor” no parametro de 5.875
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PLANILHA 13: Distribuigdo de 27 Defensores - fortalecimento ¢ expansio da atuagdo criminal da
Defensoria*

Unidades ja existentes Ntmero de Defensores
Sao Paulo 15
Campinas 3
Unidades i
NOVAS LOCALIDADES Numero de Defensores
Santo André 7

Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sistematizagdo: Setor de Avaliagdo,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Quando da analise da distribuicdo final dos 100 novos cargos, o que se apresentara
no final deste capitulo, voltaremos aos cenarios propostos pela Ouvidoria, na

expectativa de verificar quais dimensdes foram ou nao observadas.

Questoes sociais — analise de dois casos paradigmaticos

Como ressaltado na apresentacdo deste capitulo, nos dedicaremos aqui a observar
tanto a questdo criminal e penitencidria quanto os conflitos agrarios existentes no estado
de Sdao Paulo, por suas condi¢des especificas que denotam especial necessidade de
tutela juridica e também pelos impactos sociais a que se vinculam.

As caréncias e reflexos sociais advindos do crescente encarceramento que se

137 sd0 mais

vivencia em S3o Pulo, estado com a maior concentra¢do de presos do pais
densamente abordadas no transcorrer deste trabalho, destaquemos, assim, sem pretender
esgotar o tema, alguns pontos que demonstram a relevancia de também as areas com
maior incidéncia de conflitos agrarios contarem com a atuacdo direta da Defensoria
Publica.

Partindo de preceitos primeiros (que por suas notoriedades ndo carecem de
maiores adensamentos), temos que os conflitos agrarios estdo, quase que

invariavelmente, inseridos em situagdes que expdem os envolvidos, notadamente

aqueles que compdem os movimentos sociais organizados, a condi¢gdes de precariedade

(média aritmética simples da relagdo nas Unidades até entdo instaladas). Neste sentido restava as
propostas diferenciadas de cada um dos trés Cenarios a alocagdo dos 67 cargos que carecem de novo
concurso.

136 proposta vinculada ao Cenario 3 apresentado pela Ouvidoria-Geral da DPESP.

7 Dados do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias — InfoPen. Disponivel em:
<www.mj.gov.br/infopen>. Acesso em: 15 dez. 2009.
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no que se refere a satude, educacdo, habitagdo, transporte, alimentacdo, dentre outros que
ja justificariam a tutela estatal, em especial por parte da Defensoria Publica'*®.

Outro ponto que também tem sido alvo de atencdo nacional'” e internacional se
refere a crescente tendéncia de criminalizagdo de movimentos sociais, o que recai sobre
os movimentos sociais vinculados a questdo da reforma agraria. Sobre o tema, vejamos
trechos de recente artigo publicado pelo socidlogo portugués Boaventura de Sousa

Santos, A contra-revolugdo politica (2009), no jornal Folha de S. Paulo:

Estd em curso uma contrarrevolugdo juridica em varios paises latino-
americanos. E possivel que o Brasil venha a ser um deles. [...] Como o
sistema judicial € reativo, é necessario que alguma entidade, individual ou
coletiva, decida mobiliza-lo. E assim tem vindo a acontecer porque
consideram, ndo sem razdo, que o Poder Judiciario tende a ser conservador.
Essa mobilizagdo pressupde a existéncia de um sistema judicial com perfil
técnico-burocratico, capaz de zelar pela sua independéncia e aplicar a Justica
com alguma eficiéncia. A contrarrevolucdo juridica ndo abrange todo o
sistema judicial, sendo contrariada, quando possivel, por setores
progressistas. Nao é um movimento concertado, muito menos uma
conspiragio. E um entendimento tacito entre elites politico-econdmicas e
judiciais, criado a partir de decisdes judiciais concretas, em que as primeiras
entendem ler sinais de que as segundas as encorajam a ser mais ativas, sinais
que, por sua vez, colocam os setores judiciais progressistas em posi¢ao
defensiva. Cobre um vasto leque de temas que t€ém em comum referirem-se
a conflitos individuais diretamente vinculados a conflitos coletivos sobre
distribuicdo de poder e de recursos na sociedade, sobre concepgdes de
democracia e visdes de pais e de identidade nacional. Exige uma efetiva
convergéncia entre elites, e ndo ¢ claro que esteja plenamente consolidada
no Brasil. Ha apenas sinais nalguns casos perturbadores, noutros que
revelam que esta tudo em aberto. Vejamos alguns.

[...] Estdo pendentes nos tribunais acdes requerendo a anulacdo de politicas
que visam garantir a educagdo superior a grupos sociais até agora dela
excluidos.

138 1 8-se na Lei 988/06, que organiza a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, além do que ja foi
destacado anteriormente: “Artigo 5° - Sdo atribui¢des institucionais da Defensoria Piblica do Estado,
dentre outras: (...) VI - promover: [...] h) a orientacdo e a representag@o judicial das entidades civis que
tenham dentre as suas finalidades a tutela de interesses dos necessitados, desde que ndo disponham de
recursos financeiros para a atuag@o em juizo; i) a tutela dos direitos das pessoas necessitadas, vitimas de
qualquer forma de opressao ou violéncia; j) trabalho de orientagdo juridica e informag@o sobre direitos
humanos e cidadania em prol das pessoas e comunidades carentes, de forma integrada e multidisciplinar;
1) a tutela das pessoas necessitadas, vitimas de discriminagdo em razdo de origem, raga, etnia, sexo,
orientacdo sexual, identidade de género, cor, idade, estado civil, condigdo econdmica, filosofia ou
convicgdo politica, religido, deficiéncia fisica, imunologica, sensorial ou mental, cumprimento de pena,
ou em razdo de qualquer outra particularidade ou condicdo;”.

13 Como exemplo citamos o ato de deniincia da criminaliza¢do dos movimentos sociais realizado em
27.10.2009, na Assembléia Legislativa de Sao Paulo (ALESP), por pelo Centro Santo Dias de Direitos
Humanos, com o apoio de diversas entidades da sociedade civil organizada e mesmo 6rgéos vinculados
ao poder publico, como: Central de Movimentos Populares-CMP, Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Campinas, Centro de Direitos Humanos de Sapopemba, Comissido de Direitos Humanos —
ALESP, Comissdo de Justica e Paz, CONDEPE - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, CUT - Central Unica dos Trabalhadores, Lideranca da Minoria na ALESP, Marcha Mundial das
Mulheres, Movimento Nacional de Direitos Humanos-regional SP, MST - Movimento dos Trabalhadores
sem Terra, Pastoral Operaria Metropolitana de SP, Unido dos Movimentos de Moradia, etc.
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Com o mesmo objetivo, estd a ser pedida (nalguns casos, concedida) a
anulacdo de turmas especiais para os filhos de assentados da reforma agraria
(convénios entre universidades e Incra), de escolas itinerantes nos
acampamentos do MST, de programas de educagao indigena e de educagao
no campo.

[...]

- Criminalizacdo do MST. Considerado um dos movimentos sociais mais
importantes do continente, o MST tem vindo a ser alvo de tentativas
judiciais no sentido de criminalizar as suas atividades ¢ mesmo de o
dissolver com o argumento de ser uma organizagdo terrorista.

E, ao anuncio de alteragdo dos indices de produtividade para fins de reforma
agraria, que ainda sdo baseados em censo de 1975, seguiu-se a criagdo de
CPI especifica para investigar as fontes de financiamento.

Ha bons argumentos de direito ordinario, constitucional e internacional para
bloquear a contrarrevolugdo juridica. Mas os democratas brasileiros e os
movimentos sociais também sabem que o cemitério judicial estd juncado de
bons argumentos.

O texto de Boaventura aponta para as duas aludidas (e exemplificativas) espécies
de tutelas que carecem de especial atencdo da Defensoria Publica: o acesso a direitos
fundamentais como a educacdo no campo e em assentamentos e, também, a
criminalizacdo de movimentos sociais como o MST.

Os conflitos agrarios que aqui serdo analisados levam em conta dois indicadores
sistematizados pela Comissdo Pastoral da Terra: as dreas de conflito e as ocupagaes,
contabilizadas nos anos de 2007 e 2008.

Apresentam-se, no mapa abaixo, as principais areas de conflito do Estado,
entendendo-se como ocorréncias o numero de repetigdes de um ou outro dos fatores
analisados (conflitos agrarios e ocupagdes) no periodo compreendido entre os anos de
2007 e 2008.

Enquadram-se no intervalo de dois a quatro ocorréncias os seguintes municipios:
Agudos, Andradina, Araraquara, Assis, Batatais, Borebi, Cajamar, Cristais Paulista,
Franco da Rocha, Iaras, Iepé, Itatiba, Jodo Ramalho, Junqueiropolis, Lins,
Mirandopolis, Paraguacu Paulista, Pereira Barreto, Peruibe, Pirapozinho, Ribeirdo
Preto, Salto do Pirapora, Santo Anastacio, Sdo Miguel Arcanjo, Serra Azul e Serrana.
Sendo que, destes, apenas Araraquara ¢ Ribeirdo Preto contam com Unidades da
Defensoria Publica.

Ja os municipios de Americana, Aracatuba, Castilho, Dracena, Flora Rica,
Getulina, Itapetininga, Itapura, Limeira, Martinopolis, Mirante do Paranapanema,
Piquerobi, Presidente Bernardes e Taubaté encontram-se no intervalo de cinco a nove
ocorréncias, sendo que apenas Aracatuba e Taubaté contam com Unidades da

Defensoria.
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Euclides da Cunha, Presidente Venceslau e Teodoro Sampaio contaram,
respectivamente, com 11, 17 e 10 ocorréncias. Nenhum destes municipios conta com
Unidades da DPESP. Presidente Epitacio, com o maior numero de ocorréncias, somou

21 repetigdes dos critérios utilizados e também nao conta com Unidade da Defensoria

Publica.

FIGURA 5: Mapa da questdo agraria no estado de Sdo Paulo
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra

Podemos observar, neste cenario, que apenas quatro dos 44 municipios nos quais
se observa a maior concentracdo de ocorréncia de conflitos agrarios contam com
Unidades da DPESP. E, mais, nenhuma das quatro localidades que concentram o maior
numero de conflitos (Euclides da Cunha, Presidente Venceslau, Teodoro Sampaio e
Presidente Epitacio, respectivamente) conta com qualquer Unidade da Defensoria
Publica instalada.

Para que ndo se perca de vista o referencial de analise que desde o inicio se
propds, qual seja o de olhar para o Sistema de Justica, no qual se insere a Defensoria,
por sua atuacgdo especialmente na esfera criminal, tendo em vista a preméncia de tutela e

seus impactos sociais, analisemos como se estrutura este cenario na DPESP:
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GRAFICO 13: Numero de Defensores Publicos — Area criminal, nos municipios com Unidades da
Defensoria instaladas'*’
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Outro pardmetro que se pode considerar para analisar a atuagao na esfera criminal
se refere justamente ao numero de crimes ocorridos em determinada localidade.
Vejamos, neste sentido, os municipios do Estado que tiveram mais de 10 mil

ocorréncias no intervalo de um ano:

140 Fonte: Subouvidores da Defensoria. Inclui Vara das Execu¢des Criminais, Infincia e Juventude e
demais, sistematizado pelo setor de Avaliagdo, Monitoramento e Pesquisa.
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GRAFICO 14: Ocorréncia de crimes, por Defensor da area criminal - Municipios com ocorréncia acima
141
de 10 mil
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Fonte: Fundagido Seade - Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo - 2007. Sistematizacao:
Setor de Avaliagdo, Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Tanto a legislagdo nacional quanto a estadual repetidamente destacam que a
atuacdo nos estabelecimentos policiais, penais e de internacdo, visando a assegurar, sob
quaisquer circunstancias, o exercicio dos direitos e garantias individuais ¢é atribuicdo
institucional da Defensoria Publica. Vejamos, assim, como se distribui a populacdo
carceraria no Estado de Sdo Paulo'**.

Tendo em vista o elevado numero de pessoas encarceradas em Sao Paulo fixamos

aqui o patamar minimo de dois mil presos para o apontamento que abaixo se constroi.

14! Fonte: Fundagdo Seade - Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo - 2007

142 Consideramos aqui apenas os niimeros da Secretaria de Administragiio Penitencidria do Estado de Séo
Paulo, ndo estdo contabilizados, assim, os presos e presas que encontram-se sob a tutela temporaria da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado.
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GRAFICO 15: Populagio carceraria, por Defensor da 4rea criminal - Municipios com mais de dois mil
encarcerados'**
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Fonte: Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo — SAP. Sistematizagao: Setor de
Avaliagdo, Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Como se observa no Grafico 15, a distribuicdo dos Defensores atuantes na esfera
criminal nd3o segue uma logica de proporcionalidade capaz de contemplar de forma
igualitaria, ou mesmo aproximada, cidades que concentram o maior numero de pessoas
presas (caso de Franco da Rocha, Hortoldndia e Serra Azul, segundo, quarto e sexto
municipios com o maior niimero de encarcerados, respectivamente — nenhum deles
atendidos pela Defensoria'**). Mesmo se nos restringirmos apenas aos municipios
atendidos pela DPESP ndo ¢ possivel identificar uma proporcionalidade na distribuicao
de Defensores.

Vejamos os cinco municipios atendidos pela Defensoria que concentram o maior
niamero de pessoas presas: Sdo Paulo, Guarulhos, Bauru, Campinas ¢ Osasco contam,
respectivamente, com as seguintes propor¢des entre Defensores e pessoas encarceradas:

150, 990, 1.174, 467 e 3.630.

'3 Soma de todas Unidades prisionais. Disponivel em: <www.sap.sp.gov.br>. Acesso em: 20 out. 2009.
144 Os processos de execugdo da pena devem seguir para a mesma regido do local da prisio: tramitam nas
Varas de Execugdo Criminal (VEC) mais proximas do local da prisdo, dando-se prioridade & mesma

Comarca.
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Outro ponto que merece destaque ¢ a ndo existéncia de Unidades da Defensoria
em Presidente Bernardes'*’, municipio onde se localiza a Penitenciaria de Seguranca
Maxima mantida pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado de Sao
Paulo. A Unidade mais proxima ¢ a de Presidente Prudente, sede da Regional de mesmo
nome, que, como apontado no Grafico 13, conta com apenas 2 Defensores atuantes na
area criminal. Nota-se que a Regional abarca ainda o atendimento a diversas outras
Penitenciérias'*®, como as de Presidente Epitafio, Presidente Venceslau e Presidente
Prudente.

Quando olhamos o Grafico 14 percebemos uma diferenga menor no que se refere a
proporcionalidade da distribuicdo do nimero de Defensores da area criminal por
ocorréncia de crimes nos cinco municipios que concentram o maior numero de crimes,
quais sejam: Sao Paulo, Campinas, Guarulhos, S3o Bernardo do Campo e Ribeirdo
Preto, com as seguintes relagdes, respectivamente: 5.187, 8.201, 5.356, 5.878 ¢ 8.614.

Ao somarmos a este cenario o sexto municipio com o maior nimero de ocorréncia
de crimes (dentre aqueles que contam com Unidades da DPESP), no entanto, a
proporcionalidade novamente se demonstra inexistente, ja que Osasco apresenta uma

relagdo de 28.285 crimes por Defensor.

Cenario definitivo — 500 cargos de Defensores Publicos para Sao Paulo

A distribuicdo final dos cem cargos'?’ trouxe as seguintes inovagdes:

Passaram a contar com Unidades da DPESP as seguintes localidades que antes ndo
eram atendidas pela Instituicdo: Avaré, Carapicuiba, Franca, Guaruja, Itaquaquecetuba,
Mauad, Piracicaba, Registro (com a criacdo da Regional do Vale do Ribeira) e Santo
André, além do bairro de Vila Mimosa em Campinas. A distribuicdo dos Defensores se

deu com a seguinte divisao:

145 Nota-se que se trata de municipio que concentra também um grande niimero de conflitos agrarios,
como verificado anteriormente neste capitulo. Como se pode observar no ANEXO 5 foram sete no
periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2008.

1% Nesta regido também se encontram os quatro municipios que concentram os maiores numeros de
ocorréncias de conflitos agrarios: Euclides da Cunha, Presidente Venceslau, Teodoro Sampaio e
Presidente Epitacio.

147 Ato Normativo n° 15/2009 publicado no Diario Oficial do Estado em 20.11.2009.
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PLANILHA 14: Distribui¢do final dos cem novos cargos — Novas localidades

Novas Localidades: Distribuicio Final

- Publicada no DOE de 20/11/2009

Locais Numero de
Defensores
Regional Campinas — Total 11
Unidade Vila Mimosa 5
Unidade Piracicaba 6
Regional do Grande ABCD — Total 12
Unidade Santo André 6
Unidade Maua 5
Regional do Grande ABCD 1
Regional de Mogi das Cruzes — Total 5
Unidade Itaquaquecetuba 5
Regional de Osasco — Total 5
Unidade Carapicuiba 5
Regional Ribeirao Preto — Total 6
Unidade Franca 6
Regional de Santos — Total 5
Unidade Guaruja 5
Regional Sorocaba — Total 3
Unidade Avaré 3
Regional Vale do Ribeira — Total 3
Unidade Registro 3
2? Subdefensoria — Total 15

Fonte: Diario Oficial do Estado

As seguintes localidades receberam o aumento do nimero de Defensores, com o
incremento, assim, da assisténcia judiciaria: Araraquara, S3o Paulo, Diadema,
Guarulhos, Jaa, Jundiai, Marilia, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo Carlos, Sdo
José dos Campos, Sao Vicente e Taubaté. Apenas Sdo Bernardo do Campo sofreu

reducdo do niamero de Defensores, mas de apenas um.
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PLANILHA 15: Distribuicao final dos cem novos cargos — Incremento das localidades que ja eram
atendidas pela Defensoria

Incremento: Distribuicao Final

- Publicada no DOE de 20/11/2009

Numero de

Locais
Defensores

Regional Bauru — Total 1
Unidade Jau

Regional Capital — Total 12
Unidades da Capital

Regional do Grande ABCD — Total
Unidade Sdo Bernardo do Campo
Unidade Diadema

Regional Guarulhos — Total
Unidade Guarulhos

Regional Jundiai — Total
Unidade Jundiai
Regional Marilia — Total
Unidade Marilia
Regional Presidente Prudente - Total
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Unidade Presidente Prudente

Regional Ribeirao Preto — Total
Unidade Ribeirdo Preto

Regional de Santos — Total
Unidade Sdo Vicente

Regional Sao Carlos — Total

Unidade Araraquara
Unidade Séo Carlos

Regional Sao José dos Campos - Total
Unidade Sao José dos Campos
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Regional Taubaté — Total

Unidade Taubaté 1
Fonte: Diario Oficial do Estado

O Mapa do acesso a justica no Estado de Sao Paulo restou assim configurado:
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FIGURA 6: O Mapa do acesso a justica no estado de Sdo Paulo — 500 Defensores

A0 JOSE DO RIO PRETO I:I ESTRUTURA MANTIDA

[ NOVAS LOCALIDADES
[Z] AUMENTO DO N DE DEFENSORES
[C] DIMINUIGAD DO N° DE DEFENSORES

RIBEIRAO PRETO

PRESIDENTE J 2 1Cp h_ M Mo ARAQUARA
PRUDENTE

SAO CARLOS

PIRACICABA
CAUGMAS  sA0 JosE DOS CAMPOS

Mapa da Assisténcia Judiciaria no
Estado Sao Paulo apds Lei 1098/09 - DPESP

Fonte: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

A Guisa de conclusao

Analisemos, por fim, a disposi¢do final dos 500 cargos de Defensores Publicos do
Estado frente aos pontos que foram abordados neste capitulo. O que se pode concluir a
partir dos dados demograficos e indicadores socioecondmicos dos municipios do Estado
¢ que a DPESP consegue zelar pela priorizagdo do atendimento aos locais com maior
densidade populacional, mas o mesmo ndo ocorre no que se refere aos indices de
exclusdo sociais aqui analisados.

Notamos, no inicio deste capitulo'*, que no universo dos 25 municipios mais
populosos do Estado, nove ndo eram atendidos pela Defensoria Paulista e, destes,
apenas Santo André figurava entre os dez mais populosos.

As principais fragilidades deste cenario foram superadas pela nova distribuigdo de

149

cargos. Dos nove municipios em questdo, sete passardo ~ a contar com Unidades da

'8 Gréfico 6.
' A utilizagio do verbo no futuro advém do fato de que as Unidades ndo estio ainda em pleno
funcionamento, sendo certo que a implementacdo da totalidade das mudangas consolidadas pelo Ato
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Defensoria, sdo eles: Carapicuiba, Franca, Guaruja, Itaquaquecetuba, Mau4, Piracicaba
e Santo André, que receberio, respectivamente, 5, 6, 5, 5, 5, 6 ¢ 6 Defensores. Limeira e
Suzano, ambos com menos de 250 mil habitantes, permanecerdo sem Unidades da
DPESP.

Paralelamente constatamos, quando observado o IPVS — Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social*®, que ao contrario do que ocorria com relagdo as localidades
mais populosas, apenas dez dos 25 municipios com popula¢do em situacdo de muito alta
vulnerabilidade social contavam com atuacdo direta da Defensoria Publica.

Do universo dos quinze municipios com maiores incidéncias de IPVS muito alto
que ndo contavam com Defensoria, seis passardo a contar. S3o exatamente os
mesmos'”! que figuraram na lista de municipios mais populosos: Carapicuiba, Guaruja,
Itaquaquecetuba, Maua, Piracicaba e Santo Andre.

Os municipios de Francisco Morato, Itapevi, Suzano, Embu, Praia Grande, Ferraz
de Vasconcelos, Itapecerica da Serra, Tabodo da Serra e Sumaré, que representam,
respectivamente, o 5°, 10°, 13° 14° 16° 19° 22° 23° e 25° municipios com maior
incidéncia de pessoas em condigdes de muito alta vulnerabilidade social no Estado,
permanecerdo sem Unidades da DPESP.

Vejamos, ainda, como se relaciona o atual cenario de distribui¢do de cargos com
as propostas formuladas pela Ouvidoria-Geral da DPESP.

A proposta que permeou todos os cenarios desenhados pela Ouvidoria baseava-se
na reducgdo da relagdo existente entre responsaveis com renda até trés salarios minimos e
o numero de Defensores Publicos lotados nas localidades que apresentam os maiores
valores de individuos nestas condigdes'>>. Adotou-se como parametro a média estatal
até entdo verificavel desta relagcdo: 5.875.

Valido lembrar que esta etapa da proposta da Ouvidoria levou em conta apenas a
distribuicdo dos 33 cargos ja disponiveis (os 67 cargos que ainda dependem da
realizagdo de novo concurso para serem preenchidos ndo sdo objeto desta comparagao)
¢ que o Ato Normativo n° 15/2009 dispde ja sobre a distribuicdo dos 100 cargos (sem o

recorte de imediata lotacao ou nao).

Normativo n° 15/2009 dependem ainda da realizagdo de novo concurso publico para preenchimento das
67 vagas que ainda se encontram em aberto.

10 Grafico 7.

5! Apenas Franca, que constava da lista de municipios mais populosos nio figurava na lista daqueles de
maior incidéncia de pessoas em condi¢des de muito alta vulnerabilidade social

"> Planilha 9.
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Neste sentido, a comparagdo que se faz tem dois universos distintos (33 e 100
cargos), e por isso analisa apenas o atendimento ou ndo de cada uma das localidades.
Analisando, ainda, a viabilidade da manutengdo da proporcionalidade proposta pela

Ouvidoria.

PLANILHA 16: Proposta da Ouvidoria — Comparativo 1'**

OUVIDORIA -| ATO 15/2009 -
Niumero de Numero de
Unidades Defensores Defensores COMPARATIVO
(universo de 33 | (universo de 100
cargos) cargos)

Guarulhos 13 7 Proporcionalidade néo efetivadal
Diadema 5 2 Proporcionalidade néo efetivadal
(Osasco 4 0 Municipio ndo contemplado
Sdo Bernardo do Campo 3 -1 Municipio ndo contemplado
Mogi das Cruzes 2 5 Municipio contemplado

Sdo José dos Campos 2 2 Municipio contemplado
|Araraquara 1 2 Municipio contemplado

Jan 1 1 Municipio contemplado

Sdo Vicente 1 2 Municipio contemplado
Jundiai 1 3 Municipio contemplado

Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sistematizacdo: Setor de Avaliagdo,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Dos dez municipios que compuseram a proposta da Ouvidoria seis foram
contemplados com o nimero sugerido ou um maior de Defensores. Dois nao foram
contemplados e em dois j& se pode verificar a ndo contemplagdo da proporcionalidade
proposta pela Ouvidoria.

No que se refere a distribuicdo dos demais 67 novos cargos, a Ouvidoria
apresentou propostas alternativas, em seus Cendrios 1, 2 e 3. Faremos agora uma
comparagdo que conjuga estes cendrios para entdo compara-los com a distribuig¢do final
dos cem cargos, como disposto no Ato n°® 15/2009.

No Cenario 1, objetivando manter a relagdo entre “responsaveis com renda até trés
salarios minimos por Defensor” no patamar de 5.875, a Ouvidoria propds que os 67
cargos se destinassem a criagdo de oito novas Unidades'>*. Com o mesmo objetivo a
Ouvidoria propds que, dos 67 cargos a disposicao, 40 (cerca de 60%) fossem dedicados

a criagdo de quatro novas Unidades'>’, esta proposta compds o Cenério 3 (que também

153 Trata-se de proposta comum aos trés cenarios desenhados pela Ouvidoria-Geral da DPESP.
"** Planilha 4.
'** Planilha 6.



se destinou ao fortalecimento e expansdo da atuacdo criminal da Defensoria, como se

vera adiante).

PLANILHA 17: Propostas da Ouvidoria — Comparativo 2'*°

CENARIO 1 CENARIO 3 ATO 15/2009
- Numero de - Numero de - Numero de
Unidades Defensores Defensores Defensores
(universo de 67 | (universo de 40 (universo de 100
cargos) cargos) cargos)

Carapicuiba 9 9 5
Franca 8 -- 6
Guaruja 7 -- 5
Itaquaquecetuba 8 8 5
Maua 10 10 5
Piracicaba 6 -- 6
Santo André 13 13 6
Suzano 6 -- 0

Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Sistematizagdo: Setor de Avaliagdo,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Vejamos no grafico abaixo que tanto o Cenario 1 quanto o 3 apenas priorizam os
municipios que contam com o maior numero de responsaveis pelos domicilios com

renda até trés salarios minimos:

156 S40 aqui consideradas as proposta dos Cenarios 1 e 3 desenhados pela Ouvidoria da Defensoria

Publica do Estado de Sao Paulo.
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GRAFICO 16: Responsaveis pelos domicilios com renda até trés salarios minimos - Municipios com

mais de 20 mil responsaveis pelos domicilios nesta situagao

1,198,182 Santos W 33.761

142 960 Suzano J 32.365

Limeira 31.238

Jundiai 31.129
Embu @ 30.458
Barueri I 28.761

Sao Paulo
Guarulhos
Campinas 100,850
Osasco 83.790
S&o Bernardo do Campo 74,420

Santo Andre 68.287 Taubate [ 27.637

Séo Jose dos Campos 56.056 Marilia B 26.433
Sorocaba 53.815 Itapevi § 26.320

Ribeirdo Preto 51.720 Sumare 1 26.140
Diadema 50.817 Presidente Prudente | 26.138

Maua W 50.065 Praia Grande JI 25.837

Tabodo da Serra Il 25.514
Aracatuba || 24.952
Jacarei J§ 23.760
Francisco Morato 22,931
Séo Carlos || 22.290

Carapicuiba 46,741
Itaquaquecetuba 44.389

Sao José do Rio Preto 44019
Mogidas Cruzes [l 43.154

L F-ranca 40.892 Araraquara | 21.573

Séo Vicente W 37.741 . o Ferraz de Vasconcelos I 21,330
. M&o posas Undade da

Guaruja Wl 36.751 Defensoria Pibiica Santa Barbara d' Oests | | 20.412

Bauru 36.276 Hortolandia I 20.251

[ ] Aveis até .
Piracicaba W 34743  rResponsaveisate 3 SM [tapecericada Serra | 20.012

Fonte: Fundagdo SEADE, IBGE — Censo 2000. Sistematizagio: Setor de Avaliacdo, Monitoramento e
Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Nota-se, na comparagdo apresentada, que a proporcionalidade proposta pela
Ouvidoria nao podera ser efetivada em nenhum dos municipios, mas quase todos (com
excecdo apenas de Suzano) foram contemplados na distribuicao final dos cargos.

O Cenario 2 apresentado pela Ouvidoria traz também a proposta de fortalecimento
e expansdo da atuagdo criminal da Defensoria, em duas dimensdes'’: redugio em 30%
da relag@o “ocorréncia de crimes por Defensor” nos municipios com maior ocorréncia
de crimes; e criacdo de Unidades da Defensoria em municipios onde se encontram os
maiores nimeros de pessoas encarceradas;

Em patamar reduzido, o Cendrio 3 (que ja havia disposto de 40 cargos como

exposto na Planilha 17) procurou alcangar os mesmos objetivos, dispondo, para tanto,

de 27 cargos.

157 Planilha 5.
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PLANILHA 18: Propostas da Ouvidoria — fortalecimento e expansdo da atuag@o criminal da Defensoria:
Comparativo'*®

CENARIO 2 CENARIO 3 ATO 15/2009
- Numero de - Nimero de - Numero de
Unidades ja existentes Defensores Defensores Defensores
(universo de 67 | (universo de 27 (universo de 100
cargos) cargos) cargos)
Sdo Paulo 15 15 12
Campinas 5 5 --
Guarulhos 1 -- 7
Sdo Bernardo do Campo 2 -- -
Ribeirao Preto 4 -
Santo André 7 -- 6
Osasco 5 -- --
Unidades : :
NOVAS CENARIO 2 CENARIO 3 ATO 15/2009
LOCALIDADES
Santo André 7 7 6
Franco da Rocha 11 -- --
Hortolandia 8 -- --
Serra Azul 5 -- --
Tremembé 4 -- --

Fonte: Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sistematizagao: Setor de Avaliagao,
Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Os Cenarios restariam assim constituidos:

GRAFICO 17: Cenario 2 - Ocorréncia de crimes, por Defensor da area criminal: Municipios com

ocorréncia acima de 10 mil
Stovicente [ 5303

saoPouo [P SY
i - - 3.921
Campinas Diadema = 3951

Guaruines

S&o Bernardo do Campo 5

14.59%

Maua

Aragatuba = 347
Limeira 13.195

Ribsirso Prets Haﬁu
Presidente Prudente h 8833

4 33919
Osas 28,285

Osasce RioClaro 11,701
Santos Carapicuiba 11474
Sorocaba Barueri 11.438
S50 Jose dos Campos Araraguara HS%E
S0 José do Rio Prete Guaruja 11,205
Piracicaba 21817 Marilia 332
Jundiai Americana 10.598
Baury Tabodo da Serra 10.460
Franca 18,742 Sumare o
Praia Grande 1788 g Atual Crimes [ Defensor SIS e
Barretos 10.140

Taubaté m Novo Crimes / Defensor

Fonte: Fundacdo SEADE; Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo. Sistematizagdo: Setor de
Avalia¢do, Monitoramento ¢ Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

158 S50 aqui consideradas as proposta dos Cenérios 2 e 3 desenhados pela Ouvidoria-Geral da DPESP.
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GRAFICO 18: Cenério 2 - Populagio carceréria, por Defensor da area criminal: Municipios mais de 2 mil
encarcerados' >’

S&0 Paulo Séo José do Rio Preto
Franco ca Rocha 8.140 Balbiros 2589
Guarulhos Potim 2585
Hortolandia
Pirajui 2563
Bauru -
Mirandopolis 2385
Serra Azul
Guarei 2.320
Campinas
ltirapina 2239
Csasco
Ribeiréo Preto
Tremembe
SaoBel do do C
Lavinia 3171 o Bernardo do Campo
m Atual Encarcerados | Defensor ) 2066
Itapetininga 3.070 criminal Valparaiso
Sarocaba m MNewvo Encarcerados f Defensor - 2.001

eriminal

Fonte: Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo — SAP. Sistematizagao: Setor de
Avaliagdo, Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

Grafico 19: Cenario 3 - Ocorréncia de crimes, por Defensor da area criminal: Municipios com ocorréncia
acima de 10 mil

Sée Paulc San Vicanta
Campinas Diad=sma
Guarulros Magi das Cruzes 12488
Maua 14.558
S3o Bernardo do Campc

Aragatuba

Ribeirao Pretc )

Limeira LEALE
Sante André e )
Fresidentz Prudente
Ogaseo .

Rio Claro o

Santos. Carapicuiba 11474

Sorocaba Barueri 11.438

Sao Juse dos Camoos Araraquara ] ] %é

580 José do Rio Prete Guzruja 1,235
Piracicaba Marilia
Jundial Americana
Baure Tabodo da Sera
Franca Sumaré
Praia Grande 17884 g Atual Crimes ¢ Defensor Suzano
Tankaté w Novo Crimes f Defensor Barretos

Fonte: Fundagdo SEADE; Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo. Sistematizagdo: Setor de
Avaliagdo, Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

139°0 calculo da proporgdo do nimero de pessoas encarceradas por Defensor no novo cenario ja leva em
conta a proposta feita no Grafico 11 de incremento de Defensores nos municipios com maior nimero de
ocorréncia de crimes.
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Grafico 20: Cendrio 3 - Populagao carceraria, por Defensor da area criminal: Municipios mais de dois mil
encarcerados

Sao Paulo Séo José do Rie Preto
Franco da Rocha 8.140 Balbinos 2569
Guarulhos B 2385
Hortolandia
Pirajui 2563
Bauru
Mirandopolis 2385
Serra Azul
Guarei 2320
Campinas
Itirapina 2239
Csasco
Ribeirdo Preto
Tremembeé
Sao Bernardo do Campo
Lavinia P
B Atual Encarcerados f Defensor . 2066
Itapetininga criminal Valparaiso
m Movoe Encarcerados | Defensor
Sarocaba Pacaembu 2001

criminal

Fonte: Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo — SAP. Sistematizagao: Setor de
Avaliagdo, Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-Geral da DPESP.

O levantamento do nimero de Defensores atuantes especialmente na area criminal
foi realizado pelo responsavel por Avaliagdo, Monitoramento e Pesquisa da Ouvidoria-
Geral da Defensoria Publica. Para tanto, foram consultados os subouvidores da
Defensoria, em suas respectivas Unidades de atuag@o.

Por ser tdo recente e por ndo estarem ainda definitivamente implementados os 100
novos cargos de defensores, ndo ¢ possivel fazer o recorte da area de atuagdo dos
mesmos, e, portanto, ndo se consegue projetar as novas propor¢des de Defensores da
area criminal por numero de crimes e/ou de pessoas encarceradas.

A conclusdo da analise deste capitulo se faz, assim, com os dados ja consolidados,
em complemento as consideragdes apresentadas quando da andlise da distribuigdo dos
Defensores atuantes na esfera criminal (Graficos 14 e 15).

Os municipios com o maior numero de pessoas presas no Estado que ndo
contavam com Unidades da Defensoria Publica Instaladas seguem nesta mesma
condigdo. Sao eles: Franco da Rocha, Hortolandia, Serra Azul, Tremembé¢, Lavinia,
Itapetininga, Balbinos, Potim, Pirajui, Mirandopolis, Guarei, Itirapina, Valparaiso e
Pacaembu, 2°, 4°, 6°, 9°, 10°, 11°, 13°, 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 21° e 22° municipios com o

maior numero de encarcerados, respectivamente.
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Nota-se que quatro destes municipios concentram também um grande numero de
conflitos agrarios, como verificado anteriormente no mapa da questdo no Estado (Figura
5). Observa-se nos levantamentos feitos pela Pastoral da Terra que foram trés em
Franco da Rocha, quatro em Mirandopolis, quatro em Serra Azul e oito em Itapetininga,
no periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2008.

A questdo dos conflitos agrarios aparentemente ainda ndo compde a agenda de
discussoes e formulagdes da Defensoria Paulista. Os municipios de Euclides da Cunha,
Presidente Venceslau, Teodoro Sampaio e Presidente Epiticio, que contaram,
respectivamente, com 11, 17, 10 e 21 ocorréncias no mesmo periodo, seguem, todos,
sem Unidades da DPESP.

Ha que se destacar ainda que nenhuma das unidades prisionais do Estado, nem
mesmo aquelas situadas em localidades que contam com Unidades da Defensoria ou a
Penitenciaria de Seguranca Maxima de Presidente Bernardes, sdo diretamente atendidas
pela DPESP. Nenhum dos Defensores Publicos do Estado de Sao Paulo atua dentro de
uma unidade prisional, seja ela de detenc¢do provisoria ou penitencidria.

A este respeito retomemos o Principio da Justica Social, que, como apontado no

inicio deste trabalho, enquadra-se como fundamento da Defensoria Publica:

Nesse contexto, ja é possivel visualizar-se uma certa conexdo entre a
Defensoria Publica e a aplicagdo do Principio da Justica Social. Isto porque,
ao trazer a jurisdicdo ao alcance das pessoas necessitadas, a Defensoria
Publica torna-se uma institui¢do responsavel por romper uma barreira
propria das desigualdades sociais existentes entre os integrantes da
comunidade politica.

[...]

Sdo as classes desfavorecidas economicamente as que mais necessitam da
fungdo jurisdicional (...). Isso, na pratica, pode ser traduzido de maneira
exemplificativa, através da jurisdi¢do, de acordo com o imperativo de
realizacdo da Justica Social: (a) corrigindo os desvios de rota do
desenvolvimento econdmico, de forma que permaneca atrelado ao
desenvolvimento social; (b) afirmando o direito das pessoas a eficacia
concreta dos direitos sociais; (¢) intervindo de maneira firme para fazer
prevalecer os interesses sociais — sempre perenes e urgentes - sobre os meros
interesses governamentais — provisorios e eventuais; (d) corrigindo
desigualdades sociais e colocando as pessoas no mesmo patamar de
igualdade, como ocorre ao reconhecer a pratica do racismo no ingresso ao
mercado de trabalho e a responsabilidade civil decorrente; (e) ao atribuir
terras oriundas de latifundios aos sem-terras; (f) ao determinar a demarcagio
de terras aos indigenas; (g) coibindo a discriminagdo em razdo de sexo e
idade no acesso as fungdes publicas (JUNKES, 2004, 538).

Algumas agdes isoladas, de iniciativa espontanea dos proprios Defensores e de

Unidades ou Regionais, buscam ultrapassar as limitagoes de alcance da Defensoria, com
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a instituicdo de projetos como o de Justica Itinerante, desenvolvido na Regional de
Aragatuba'®.
Apo6s a realizagdo da pré-conferéncia de 2007, que abrangeu as Regionais de

Aragatuba e Presidente Prudente'®’

, ha expectativa de acolher a principal demanda ali
apresentada, qual seja o atendimento direto a populacdo de baixa renda, especialmente
nas pequenas cidades que ndo contam com atendimento juridico, nem com foéruns, a
Regional passou a desenvolver um projeto de atendimento juridico prestado nas
proprias localidades'®?, com adesdo de 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais,
além de e Organizagdes ndo Governamentais.

O atendimento ultrapassava a assisténcia processual, ganhando contornos
multidisciplinares, com mutirdes que abrangeram, além do atendimento juridico,
palestras sobre Educacdo para Direitos, disseminacdo de informacgdes sobre
funcionamento de Conselhos Municipais e outros 6rgdos publicos, o que potencialmente
contribui para a inclusdo social a medida que viabiliza o entendimento do sistema
politico. Este projeto gerou eventos e iniciativas similares, principalmente na Capital do
Estado, mas que ndo se converteram em politicas consolidadas da Instituigao.

Nao ha que se questionar que o niimero de 500 Defensores para atendimento de
todo o Estado de Sado Paulo ¢ insuficiente, e que o planejamento de sua distribui¢do
restaria por ndo contemplar, por conseqiiéncia, a totalidade dos focos prioritarios de
atuacdo da Defensoria.

O que se pretende com as consideragdes que ora se apresenta ¢ destacar a
relevancia da priorizagdo de critérios sociais, em especial no que se refere a setores
hipossuficientes ndo apenas econdmica e socialmente, mas também e principalmente no
que concerne a viabilidade de participag@o politica, quer por limitagdes fisicas (como,
por exemplo, as decorrentes do encarceramento) quer pelo esgotamento de forcas em
suas demandas originais (como as decorrentes de ocupacdes agrarias € seus

desdobramentos).

10 projeto vencedor do I Prémio Justica para Todos, promovido pela Ouvidoria da Defensoria Publica,
em 2008, na categoria orgdo da Defensoria Publica. Disponivel em: <www.defensoria.sp.gov.br >.
Acesso em: 15 dez. 2009.

19! Realizada em Aragatuba em 17.05.2007, a pré-conferéncia contou com 178 participantes da sociedade
civil politicamente organizada, representando 17 municipios da Regido de Aragatuba e dois da Regido de
Presidente Prudente, além de 100 Conselhos de Direito Municipais.

2.0 projeto envolveu cinco Defensores ¢ 15 estagiarios. Em 2008 a agenda de atendimentos incluiu os
municipios de Santo Antonio do Aracangua, Brejo Alegre, Glicério, Bento de Abreu e Clementina, e os
distritos rurais de Vicentindpolis ¢ Major Prado.
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IV - MECANISMOS INSTITUIDOS DE FISCALIZACAO
EXTERNA: OUVIDORIA-GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO E SEU CONSELHO CONSULTIVO

Como ja destacado, a DPESP, desde sua criagdo, conta com a participagdo direta
de entidades politicamente organizadas e movimentos sociais em sua estrutura e,
também, tem em sua fundag¢do o exercicio da fiscalizagdo externa, exercida pela
Ouvidoria-Geral e seu Conselho Consultivo.

A criacdo de uma Ouvidoria externa, inserida em uma instituicdo juridica,
caracteriza um inovador mecanismo de controle e participagdo social que
potencialmente gesta um novo referencial ndo apenas para as Defensorias, mas para
todo sistema de justica, atendendo um anseio ha tempos consolidado. Vejamos, a este
respeito, um trecho da obra Reforma do Judiciario no Brasil Pos-88: (des)estruturando

a Justica: Comentdarios completos a Emenda Constitucional n°45/04:

Na medida em que as decisdes do Judicidrio sdo capazes de produzir
conseqiiéncias profundas nas relagdes sociais, nos deveres estatais, na
atuagdo dos governantes etc, ¢ natural a intensificagdo da fiscalizacdo sobre
este “gigante” (Cappelletti) recém-desperto. Afinal, o controle reciproco
insere-se na propria teoria da separagdo dos poderes. [...]

Com efeito, passa-se ao cidaddo a ideia de que, ao contrario do que ocorre
com o Poder Executivo e o Legislativo, afeitos que se encontram a eleicao,
a0 impeachment, ¢ a ndo-renovagdo de mandatos, os membros do Judiciario
encontram-se imunes a qualquer fiscalizacdo. Esse sentimento ¢é
compartilhado, também, pelos outros dois poderes, os quais, além de se
sujeitarem a uma fiscalizagdo da sociedade (embora questionavel em sua
eficiéncia), enfrentardo, por muitas vezes, o crivo de um rigido Judiciario,
ndo muito simpatico. [...]

Enfim, a impressdo que se passa ¢ de que os membros do Judiciario estdo
encastelados como senhores de todo o reino. Fala-se na caixa-preta do
Judiciario. Perante o cidaddo comum o conteudo desta caixa-preta soa tdo
nefasto quanto os arquivos da ditadura militar. Tao perigosa quanto a caixa
de Pandora, em cujo dmago se encontrariam todos os male do mundo, a
serem, ainda, revelados (TAVARES, 2004, p. 18-22).

A sociedade politicamente organizada estd representada, através da Ouvidoria-
Geral, no corpo institucional da Defensoria Piblica, tanto através do proprio Ouvidor-
Geral, Dr. Willian Fernandes (atualmente em seu segundo mandato bienal), quanto
através da rede de apoio por ele estruturada.

A Ouvidoria-Geral conta com um Grupo de Trabalho composto por representantes
de entidades da sociedade civil aptas a influir nos caminhos desta nova Instituigdo,
dentre as quais podemos destacar: Comissao Justica e Paz, Conectas Direitos Humanos,

CONDEPE - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, Instituto de
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Defesa do Direito de Defesa, Instituto Pro Bono, Movimento Nacional de Direitos
Humanos, Observatorio da Defensoria Publica, dentre outras.

A Ouvidoria-Geral conta ainda com um Conselho Consultivo composto por 19'®
membros indicados e selecionados pelo Grupo de Trabalho, que acompanham as
atividades da Defensoria Publica, além de formular criticas e sugestdes para o
aprimoramento de seus servigos, constituindo canal permanente de comunicagdo da
sociedade politicamente organizada com a Defensoria.

Os membros do citado Conselho Consultivo foram designados pela Defensora
Publica Geral do Estado, com base em indicagdes feitas pelo Ouvidor-Geral, que
necessariamente escolheu, junto com o Grupo de Trabalho, pessoas e representantes de
entidades notoriamente compromissadas com os principios e atribuicdes da Defensoria
Publica'®, atendendo, assim, os critérios legais de composicdo de referido conselho, o
que se explorara mais a frente.

A andlise que aqui se empreendera do exercicio da fiscalizacdo externa,
desempenhada pela Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de S@o Paulo e
seu Conselho Consultivo, integralmente composto por representantes da sociedade
politicamente organizada, se estruturara a partir do referencial tedrico ja apresentado.
Para tanto se explorard o trabalho desempenhado pela Ouvidoria em alguns eixos
estratégicos, na expectativa de verificar a concretizagdo ou ndo das hipoteses
formuladas por Fung (2004) e Dagnino (2002).

O objetivo desta analise tem como foco, principalmente, a contribui¢do do caso da
Ouvidoria-Geral da DPESP para a criagdo de um novo modelo de monitoramento
dentro do Sistema de Justica. Buscaremos verificar se através do exercicio de suas
atividades e da criagdo de seu Conselho Consultivo ¢ possivel identificar a criagdo de
um minipublico que monitora a agdo oficial e esta apto a examinar as acdes politicas da
Defensoria, avaliando o alinhamento desta prestacdo jurisdicional do Estado com as
aspiragdes sociais e tentando colocar os dois em conformidade.

Como mencionado na apresentacdo do referencial tedrico que embasa este estudo,
a Ouvidoria da Defensoria Paulista parece contribuir para a formagdo de espagos
educativos que buscam incluir as diversas vozes que compdem o publico alvo da

Defensoria, potencializando os debates sobre a promogdo do acesso a justica.

163 Sendo 11 membros titulares e oito suplentes. A composigio do Conselho esta ilustrada no “Quadro 1 —
Composic¢do do Conselho Consultivo” apresentado ainda neste capitulo.

' Principios que se encontram elencados na Lei de Criagio da Defensoria Publica do Estado e na Lei
Organica da Defensoria.
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Paralelamente, o Conselho Consultivo da Ouvidoria parece estruturar-se como exemplo
pratico do minipublico apresentado por Fung (2004) como conselho consultivo
participativo, o que se buscara avaliar.

A andlise que se realiza da Ouvidoria-Geral da DPESP também se pautara pela
natureza das inovagdes verificadas. Ha, como se disse anteriormente, a previsdo legal de
fiscalizagao externa (Ouvidoria), o que assumiria, de acordo com o modelo apresentado
por Dagnino (2002), um cardter mandatorio. O que se buscara verificar € se no caso
concreto ha a superacao deste carater mandatorio, alcancando a valorizagao institucional

deste paradigma participativo.

Dispositivos Legais

Para que se possa verificar, no transcorrer da analise que se empreendera sobre a
Ouvidoria-Geral da DPESP, a superacdo ou ndo do carater mandatério desta inovagao,
vejamos quais sdo os dispositivos legais e normas relacionadas a este orgdo de

fiscalizagdo externa em sua 0rigem165.

As integras dos textos da Lei Complementar n® 988"

, que organiza a DPESP, e
das Deliberagdes n® 23 e n° 55 do Conselho Superior da Defensoria Piblica que
dispdem, respectivamente, sobre o regimento interno do Conselho Consultivo da
Ouvidoria-Geral da DPESP e sobre o sistema de tratamento das manifestacoes dos
usuarios no ambito da Ouvidoria-Geral. Apresentaremos aqui, no entanto, uma sintese
dos dispositivos legais aplicaveis as principais questdes vinculadas a Ouvidoria.

Nos termos da Lei Complementar n° 988, a Ouvidoria-Geral ¢ 6rgdo superior da
Defensoria Publica do Estado, devendo participar da gestdo e fiscalizacdo da instituicao
e de seus membros e servidores. Trata-se do orgdo encarregado de receber dentincias,
reclamagdes ou sugestdes dos membros e usudrios da Defensoria. J&4 seu Conselho
Consultivo tem como principais finalidades acompanhar os trabalhos do o6rgido e

formular criticas e sugestdes para o aprimoramento de seus servigos, constituindo canal

permanente de comunicag@o com a sociedade civil.

15 As mudancas advindas da Lei Complementar Federal n® 132, de 07.10.2009, que tem alcance nacional,
serdo analisadas mais a frente.

166 Os dispositivos da Lei Complementar n° 988 que tratam especificamente da Ouvidoria-Geral sdo:
Inciso VI, do Paragrafo 1° do Artigo 6°; Paragrafo 3° do Artigo 6°; Inciso VII do Artigo 11°; e Artigos 36
a43.
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No que se refere & nomeacdo dos membros do Conselho Consultivo, designados
pelo Defensor Publico-Geral com base em indicacdo feita pelo Ouvidor-Geral, a Lei n°
988 prescreve que deve atender os seguintes critérios: recair sobre pessoas e
representantes de entidades notoriamente compromissadas com os principios e
atribuicdes da Defensoria Piblica do Estado.

Ainda com referéncia a este dispositivo legal, vale destacar as prescrigdes quanto
aos Subouvidores, que, sem prejuizo de suas atribui¢des de Defensores, devem auxiliar
o Ouvidor-Geral nos assuntos relacionados as suas unidades, constituindo um canal de
comunicacdo mais proximo com os usuarios residentes no interior do estado. A
designacdo de membros da carreira, em efetivo exercicio, para a fun¢do de Subouvidor,
¢ facultada'®’” ao Defensor Publico-Geral, mediante proposta do Ouvidor-Geral.

A Deliberacdo do Conselho Superior da DPESP n° 23, de 27.10.2006, por sua vez,
discorre sobre as atividades do Conselho Consultivo da Ouvidoria, que fiscalizara todos
os atos da Ouvidoria-Geral, participando ativamente da gestao do érgao.

Esta deliberagdo prevé que na consecucdo de suas atividades este Conselho
Consultivo podera, respeitado o plano anual de atuagdo da Defensoria Publica do
Estado: propor diretrizes a Ouvidoria-Geral, sugerindo metas e prioridades de atuacao,
responder a consultas sobre matéria de sua atribui¢@o, opinar sobre as prioridades para
aplicacio de recursos'®®, colaborar com a elaboracio de pesquisas e realizar audiéncias
publicas para a discussdo de temas pertinentes as suas atividades.

Vejamos ainda o teor da Deliberagdo do Conselho Superior da DPESP n° 55, de
11.01.2008, que supera o carater facultativo da institui¢do das Subouvidorias, prevendo
a designacdo de membros da carreira, em efetivo exercicio, para a funcdo de
Subouvidor, mediante proposta do Ouvidor-Geral, para cada uma das unidades
existentes da Defensoria Publica.

Cabe ao Subouvidor, de acordo com a Deliberacdo n° 55, auxiliar o Ouvidor-Geral
nos assuntos relacionados a sua unidade, constituindo um canal de comunicacdo mais
proximo com os usudrios residentes no interior do Estado, sendo também um
representante do cidaddo no ambito de sua unidade regional, atuando independente de

provocacdo. Também se destaca no texto da deliberacdo que os subouvidores nao estdo

167 Nota-se que o texto da Lei 988 utiliza-se do verbo “podera”, facultando, assim, a instituicdo de
subouvidorias: “Artigo 40 - O Defensor Publico-Geral do Estado podera designar membros da carreira,
em efetivo exercicio, para a fun¢do de Subouvidor, mediante proposta do Ouvidor-Geral.”

'8 Especificamente sobre o F.A.J — Fundo de Assisténcia Juridica do Estado.
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subordinados aos Coordenadores Regionais, nem terdo ingeréncia destes em seus
trabalhos, devendo se reportar diretamente ao Ouvidor-Geral.

Ressalta-se, por fim, que é através desta deliberagdo que restaram instituidas as
formas de atendimento que devem ser mantidas tanto pela Ouvidoria-Geral quanto pelas
Subouvidorias: telefonico, presencial, cartas, fac-simile, caixa de sugestdes, formulario
eletronico disponivel no sitio da ouvidoria, e correio eletronico.

Importante notar que a analise e as verificagdes que se realizam quanto as
inovacdes democraticas identificadas na Defensoria Paulista se focam, essencialmente,
na contribuicdo substancial que tanto a fiscalizacdo externa quanto a participacdo na
gestdo trouxeram para o universo do sistema de justica. O objeto deste estudo ndo se
volta aos resultados verificaveis numericamente, mas tem como alvo principal os
processos envolvidos e a verificacdo de suas contribuicdes qualitativas.

Ou seja, o presente estudo ndo busca verificar se a democratizacdo a que se refere
este trabalho implica em ampliagdo numérica do acesso a justica. A pesquisa se volta,
antes, a contribuicdo substancial do modelo adotado no Estado de Sao Paulo, aos scus
processos de democratizagdo e suas replicabilidades.

Assim, no que se refere a Ouvidoria-Geral, a andlise ndo se foca nos resultados
das politicas de atendimento e comunicagdes feitas por este Orgdo, mas sim as suas
contribui¢des substanciais relativamente a avaliagdio e monitoramento das fungdes
primordiais da Defensoria Paulista e, principalmente, ao impacto observavel no sistema

de justica como um todo.

Conselho Consultivo da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo

Como ressaltado, este estudo busca confirmar as hipdoteses formuladas por Fung
(2004) e Dagnino (2002). Fung destaca que uma fun¢do importante de um minipublico
pode ser pressionar os representantes a servirem a fins ou projetos publicos. Segundo o
autor, a transparéncia tornada possivel pelo monitoramento pode aumentar a
legitimidade e a boa-fé (FUNG, 2004, p. 183).

Ao apresentar os conceitos de minipublico, Fung destaca a possivel classificagao
do mesmo como conselho consultivo participativo: porque propde ndo apenas
aperfeicoar a qualidade da opinido, mas também alinhar as politicas publicas as

preferéncias meditadas. Para o autor, os conselhos consultivos desenvolvem ligacdes
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com tomadores de decisdo, econdmicos ou estatais, para transmitir preferéncias apos
elas terem sido apropriadamente articuladas e combinadas em uma escolha social
(FUNG, 2004, p. 176).

A hipoétese de que o Conselho Consultivo da Ouvidoria-Geral da DPESP contribui
substancialmente para a democratizagdo do acesso a justica se concretiza a medida que
este orgdo de monitoramento, em seu modelo de funcionamento, como se vera adiante,
zela pela capacidade autébnoma de travar didlogo qualificado com o poder publico,
construindo argumentos e consolidando na sociedade politicamente organizada esse
conhecimento.

Quando observamos este Conselho Consultivo € possivel identificar que o0 mesmo
traduz a representacdo de um minipiblico que busca monitorar a acdo oficial. A
verificacdo das contribuicdes deste miniptblico carece, no entanto, da analise de sua
aptiddo para examinar as agoes politicas da Defensoria - avaliando o alinhamento desta
prestacdo jurisdicional do Estado com as aspiragdes sociais, buscando a conciliagdo
entre estes dois universos.

Para que se possa analisar a contribuicdo que se pretende avaliar sera necessaria a
definicdo da adjetivagdo que nos permite melhor entender o conceito de participacdo
(qualificada) a que este texto se refere. A este respeito, vejamos a contribuicdo da
publicagdo DEMOCRACIA VIVA (n° 18 — SET 2003/ OUT 2003), do Ibase — Instituto

Brasileiro de Analises Sociais e Economicas:

Participacdo qualificada é a perspectiva que assumimos para reforgar a ideia
de que, mesmo havendo predisposi¢cdo de um governo em relagdo a questao
da participacdo em espacos decisorios, aqueles que se langarem a esses
espacos e ao didlogo devem minimamente estar capacitados para travar um
dialogo de igual para igual, com capacidade de formular argumentos e reagir
as propostas. Participar ndo deve ser um movimento passivo, € sim
essencialmente ativo. Adicionalmente, a experiéncia tem mostrado que essa
qualificagdo deve partir de outras instituigdes também da sociedade civil ou,
pelo menos, de outras organizacdes que tenham autonomia e independéncia
em relagdo ao poder publico, com liberdade para critica-lo sem estarem
sujeitas a san¢des que possam subordinar o trabalho de capacitagdo a outros
interesses. [...]

Seu [dialogo qualificado com o poder publico] fortalecimento é também o
fortalecimento de seus diferentes atores sociais e da democracia como um
todo. O processo democratico avanga quando a sociedade e o Estado
avancam no dialogo — o que implica a formagdo de um conjunto minimo de
consensos em relacdo aos conceitos utilizados e a compreensdo da matéria
em discussdo. Nao ha didlogo quando uma das partes possui todas as
informagdes e a outra sequer as compreende.

Em relagdo a democracia representativa, sera esse um momento de crise ou
de oportunidade para o aperfeigoamento do sistema democratico? Os que s6
conseguem ver esse momento como problema sdo os que resistem a abertura
do atual modelo a mais atores politicos, a uma aproximagdo do poder
publico — ou seja, os representantes — com a populagdo, no caso 0s
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representados. Mas outra postura que se pode adotar ¢ a de aproveitar esse
momento como o de pensar outras formas de tornar o Estado mais
permeével, transparente, autdbnomo e forte, sujeito as desmandas dessa
imensa maioria de seres humanos que vive em situacdo de pobreza pelo
mundo, em Estados reacionarios, com pseudo liberdades individuais.

Nido pode ser democratico um Estado, e legitimo um sistema de
representagdo, em que metade da populagdo ¢ de cidadaos pobres. Nenhum
outro argumento precisa ser somado ao ja citado para apontar, de forma mais
concreta, que ha uma crise no sistema representativo e que alguma coisa
precisa ser feita para tirar da exclusdo econdmica, social e, também, politica
esses milhares de brasileiros. A pobreza ndo ¢ apenas de meios de
sobrevivéncia, mas também, e em primeiro lugar, de representagdo politica
(MELLO e SILVA, 2003; p. 73).

E possivel tragar, a partir do trecho acima, um paralelo entre governos
predispostos a participacdo e o sistema de justica, que, ainda mais hermético em sua
estrutura, pela primeira vez v€ nascer uma instancia participativa apta a compor um
espaco de dialogo com atores capacitados a construcdo igualitaria de argumentos nas
instancias decisorias existentes.

Resta, no entanto, o desafio da analisar, no caso concreto da Ouvidoria-Geral da
DPESP, a efetivagdo da capacidade autonoma de travar dialogo qualificado, o que se
buscara avaliar através da verificagdo da vinculagdo ou ndo do Conselho ao o6rgdo
estatal fiscalizado e de sua capacidade de absorver temas tido diversos quanto aqueles
que s3o foco da Defensoria, o que permitiria a estruturacdo qualificada dos didlogos
necessarios.

Vejamos, inicialmente, a composi¢do do Conselho Consultivo da Ouvidoria-Geral
da DPESP em seus dois mandatos'® e passemos, a seguir, 4 analise de suas atribui¢des
legais para, ao final, explorar alguns temas que estiveram sob os cuidados deste
Conselho, na expectativa de verificar tanto as contribuigdes deste minipublico para o
monitoramento das agdes politicas da Defensoria quanto a superacdo ou ndo do carater

mandatorio desta inovacao.

'O primeiro mandato estendeu-se do ano de 2006 ao ano de 2008 ¢ o segundo iniciou-se em junho de

2008 com término previsto para o mesmo més do ano de 2010.
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PLANILHA 19: Composi¢cdo do Conselho Consultivo da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do

Estado de Sado Paulo

da Ouvidoria da Defensoria Publica

Segmento de
atuacao do
Conselheiro

Acesso a Justica e

Numero de
Repeticio deste
Segmento dentre
os Conselheiros
Titulares

Segmento de atuacio dos membros do Conselho Consultivo

1° Mandato: 2006/2008 2° Mandato: 2008/2010

Segmento de
atuacio do
Conselheiro

Acesso a Justica e

Numero de
Repeticao deste
Segmento dentre
os Conselheiros

Titulares

TITULARES TITULARES

atuacao do
Conselheiro

Acesso a Justica e

Segmento dentre
os Conselheiros

atuacao do
Conselheiro

Acesso a Justica e

Direitos Humanos 4 Direitos Humanos 4
Direitos Humanos 1 Direitos Humanos -
Educacao Popular e 1 Educacao Popular e 1
Direitos Humanos Direitos Humanos
Crianga ¢ _ Crianga e 1
Adolescente Adolescente
Mulheres 1 Mulheres 1
Mulheres e Questao Mulheres e Questio
. 1 . -
Racial Racial
Moradia - Moradia 1
Ouvidoria, Ouvidoria,
Seguranga Publica 1 Segurancga Publica -
e Direitos Humanos e Direitos Humanos
Quilombolas, Quilombolas,
Indigenas, Direitos 1 Indigenas, Direitos 1
Humanos e Sistema Humanos ¢ Sistema
Carcerario Carcerario
Sistema Carcerario _ Sistema Carcerario 1
e Direitos Humanos e Direitos Humanos
Sistema de Justica e 1 Sistema de Justica ¢ 1
Academia Academia
Numero de Numero de
Segmento de Repeticao deste Segmento de Repeticao deste

Segmento dentre
os Conselheiros

Suilentes Suilentes

Direitos Humanos - Direitos Humanos 1
Crianga ¢ 1 Crianga e _
Adolescente Adolescente
Direitos Humanos 1 Direitos Humanos -
Gestdo Publica, Gestdo Publica,
Direitos Humanos e - Direitos Humanos e 1
Acesso a Justica Acesso a Justica
Idosos 1 Idosos 1
Indigenas 1 Indigenas --
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LGBTT 1 LGBTT 1
Migrantes e _ Migrantes e 1
Imigrantes Imigrantes
Movimento Negro 1 Movimento Negro 1
Pessoas com Pessoas com
deficiéncia e _ deficiéncia e 1
mobilidade mobilidade
reduzida reduzida
Povo em situagao Povo em situagao
de rua, Crianca e 1 de rua, Crianca ¢ _
Adolescente e Adolescente ¢
Direitos Humanos Direitos Humanos
R@fqrma agraria € 1 Reforma agraria 1
Direitos Humanos

Fonte: Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

Todos os segmentos acima listados estdo representados neste Conselho por
membros da sociedade politicamente organizada, sem vinculagdo com o o6rgdo
fiscalizado, ndo estando, assim, sujeitos a sua influéncia direta, que potencialmente
poderia viciar suas agoes.

O Conselho Consultivo da Ouvidoria-Geral da DPESP parece estruturar-se como
exemplo pratico do minipublico apresentado por Fung como conselho consultivo
participativo, ou seja, que se vincula ndo apenas ao aperfeigcoamento da qualidade da
opinido, mas também ao alinhamento das politicas publicas as preferéncias meditadas.

Verifica-se a presenca de Conselheiros originarios de segmentos diversos que,
como se vera adiante, adotaram uma linha de atuacdo que ndo se restringiu a responder
as demandas apresentadas a Ouvidoria, trazendo a baila questdes que ja haviam sido
acumuladas (e também as que surgiram no transcorrer de seus mandatos) em suas bases
originarias, contribuindo para o aprofundamento e qualificacio dos didlogos
estabelecidos com a Defensoria e suas instincias decisorias.

A diversidade do Conselho, aliada a autonomia de seus membros com relacdo ao
ente estatal, e somada a observacdo do texto legal que prevé a nomeagdo de pessoas ou
representantes de entidades notoriamente compromissadas com os principios e
atribui¢des da Defensoria ilustram o cenario apresentado por Fung (2004).

A compreensdo da contribui¢do que a nomeagdo para este Conselho de pessoas ou

representantes de entidades notoriamente compromissadas com os principios e
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atribuicdes da Defensoria traz a qualificagdo e viabilizacdo do debate pode ser

enriquecida com o texto 4 ordem do discurso, de Foucault'”".

Em uma sociedade como a nossa, conhecemos, ¢ certo, procedimentos de
exclusdo. O mais evidente, o mais familiar também, ¢é a interdi¢do. Sabe-se
bem que ndo se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar de tudo em
qualquer circunstincia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer
coisa. Tabu do objeto, ritual da circunstancia, direito privilegiado ou
exclusivo do sujeito que fala: temos ai o jogo de trés tipos de interdigdes que
se cruzam, se reforgam ou se compensam, formando uma grade complexa
que ndo cessa de se modificar. [...] o ritual define a qualificagdo que devem
possuir os individuos que falam (e que, no jogo de um didlogo, da
interrogagdo, da recitagdo, devem ocupar determinada posi¢cdo e formular
determinado tipo de enunciados); define os gestos, os comportamentos, as
circunstancias, e todo o conjunto de signos que devem acompanhar o
discurso; fixa, enfim, a eficacia suposta ou imposta das palavras, seu efeito
sobre aqueles aos quais se dirigem, os limites de seu valor de coergdo
(FOUCAULT, 1970).

A ordem do discurso apresenta como estratégia de superacdo das potenciais
interdi¢oes, vinculadas a exclusdo (participativa, no nosso caso), o enriquecimento das
manifestagdes com aquilo que melhor as gabaritaria para um maior e mais contundente
alcance.

O debate, travado por aqueles que gozam de reconhecimento e se vinculam ao
tema que se discute, tem o conddo de superar as circunstancias a medida que o ator
social em questdo ja& ¢, primordialmente, considerado como sujeito apto ao
entendimento dos rituais envolvidos e, principalmente, apto aquela construgdo, por mais
privilegiada que se configure.

No caso deste Conselho da Ouvidoria-Geral, o debate travado no universo
juridico, com recortes especificos a respeito de cada um dos segmentos ali
representados, viabiliza ndo apenas a superacao dos rituais afetos ao Sistema de Justica,
mas também a qualificacdo diversificada da participacao.

Estes e outros pontos abordados por Foucault tém especial importancia e
incidéncia no desenvolvimento deste trabalho, especificamente no que diz respeito ao
objetivo primeiro desta tese, qual seja a democratizacdo, através da participacao social,
dos processos de construcdo de prioridades no atendimento vinculado ao acesso a
justica.

A potencializacdo dos resultados (no que se refere ao alcance das manifestacdes),

segundo Foucault, pode ser tida como fruto do debate travado por aqueles que sdo

7" FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso — aula inaugural no Collége de France, pronunciada em 2
de dezembro de 1970. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1996 — Tradug@o de Laura Fraga de Almeida Sampaio.
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reconhecidamente comprometidos e possuem dominio acerca de determinados temas, e
conforme o ritual requerido.

O fato de os Conselheiros trazerem consigo o acumulo construido na base dos
respectivos segmentos que representam fortaleceria ainda mais este cenario, ainda

segundo Foucault (1970):

O autor ndo entendido, ¢ claro, como o individuo falante que pronunciou ou
escreveu o texto, mas o autor como principio de agrupamento do discurso,
como unidade e origem de suas significagdes, como foco de sua coeréncia.

Compdem o Conselho Consultivo, dentre outros, representantes das seguintes
entidades: Comissdo Justica e Paz, Conectas Direitos Humanos, Fundac¢do Carlos
Chagas, Instituto de Defesa do Direito de Defesa, Instituto Latino Americano das
Nagdes Unidas para prevengao do delito e tratamento do delinquente, Instituto Probono,
Movimento dos Sem Terra, Pastoral Carceraria, além de pessoas notoria e
historicamente compromissadas com o tema de acesso a justica, como Antoénio Carlos
Malheiros e Maria Tereza Aina Sadek. A composicdo integral dos dois mandatos deste
Conselho encontra-se no ANEXO 3 deste trabalho.

A qualificagdo do debate, bem como a possibilidade de superagio de interdi¢oes e
ritos, parecem ser fatores atendidos por esta composicdo, mas uma andlise mais
detalhada de alguns trabalhos ja realizados pelo Conselho melhor ilustrara esta questao.

Observa-se que do primeiro para o segundo mandato do Conselho houve um
aumento da diversidade de temas abrangidos. Somaram-se aos segmentos que ja
contavam com representacdo no Conselho, entre os titulares e suplentes, os seguintes
temas: gestdo, migrantes e imigrantes, moradia, pessoas com deficiéncia e sistema
carcerario, além da representagdo vinculada ao tema de criangas e adolescentes, que
passou do quadro de suplentes para o de titulares. Houve, no entanto, a exclusdao dos
seguintes segmentos: povo em situacdo de rua e indigenas. O primeiro mandato contou
ainda com o Conselheiro Benedito Mariano, que contribuiu com sua experiéncia em
ouvidorias.

Legalmente, na consecu¢do de suas atividades, este Conselho Consultivo podera,
respeitado o plano anual de atuagdo da Defensoria Publica do Estado: propor diretrizes a

Ouvidoria-Geral, sugerindo metas e prioridades de atuacdo, responder a consultas sobre
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matéria de sua atribuigio, opinar sobre as prioridades para aplicagdo de recursos'’,
colaborar com a elaborag¢do de pesquisas e realizar audiéncias publicas para a discussdo

de temas pertinentes as suas atividade.

Viabilizacido da participacio social — Ouvidoria e espacos de participaciao

- Ciclo de Conferéncias para criacio dos Planos anuais de atuacdo da

Defensoria Publica Paulista

Paralelamente a criagdo da Ouvidoria-Geral, ainda caminhando no sentindo de
democratizacdo da gestdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, a lei que a
instituiu inovou ao prever também a participag@o social com foco na definicdo de suas
diretrizes institucionais, através da realizacdo de Conferéncias Regionais e Conferéncia
Estadual, que se opera com a participacdo dos destinatarios de seus servigos.

A analise da realizagdo, em 2007'"%, destas Conferéncias Regionais e também da
Conferéncia Estadual, na qual se travaram debates sobre uma plural gama de demandas
¢ onde se objetivou a construgdo de um documento representativo para todo o Estado,
parece corresponder a um importante fator para a verificagdo da institucionalizacdo de
um novo modelo de prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita a populacdo
necessitada.

Para que se possa contextualizar esta inovagdo, vejamos a contribui¢do do texto
Reforma do Judiciario no Brasil Pos-88: (des)estruturando a Justica: Comentarios
completos a Emenda Constitucional n. 45/04, de Andre Ramos Tavares, sobre a

Defensoria Publica e sua posi¢ao no Judiciario.

A Defensoria Publica ¢ um dos mecanismos que permitira que a Justica
cumpra sua funcdo social, realizando o ideal da Justi¢a plena. Poder-se-ia
imaginar que a questdo da Defensoria Publica ndo fosse um problema
propriamente do Judiciario, mas sim paralelo a ele. Ocorre que sua
inexisténcia ou ineficacia pode alterar substancialmente o proprio papel do
Judiciario, convertendo-o em propagador de uma insuportavel (do ponto de
vista da jurisdi¢do) desigualdade material entre as pessoas.

A Constituigdo do Brasil, no art. 5, LXXIV, assegura, aos necessitados,
integral assisténcia de ordem juridica. Tal previsdo, nada obstante a sua
finalidade complementar ao art. 5, XXXV, em que se prevé o acesso a
Justiga, impoe ao Estado, mais do que realizar uma Reforma administrativa
do Poder Judiciario, o dever de garantir a total eficacia social deste.

7! Especificamente sobre o F.A.J — Fundo de Assisténcia Juridica do Estado.
"2 O 1I Ciclo de Conferéncias realizou-se em 2009, seguindo a mesma sistemética, mas ndo compde o
foco desta analise, que se limita a realizag@o do I Ciclo, cujos resultados perduraram até 2009.
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Essa assisténcia juridica a que alude a Constituigdo ultrapassa, como se sabe,
a mera assisténcia judicial, incorporando, em seu ambito de cobertura, outras
necessidades, ndo judiciais, como a informagdo e conscientizagcdo (de
direitos violados), o encaminhamento juridico e o acompanhamento pos-
judicial.

O acesso a jurisdigdo (parte da assisténcia juridica integral) deve permitir
que todos, sem qualquer tipo de restrigdo, principalmente no que se refere ao
baixo poder aquisitivo, possam ingressar em juizo. Esse desiderato de acesso
indiscriminado deriva, portanto: (i) do principio expresso de acesso a justica;
(i1) da concretizagdo estatal do principio da igualdade, notadamente no que
toca aos direitos fundamentais; (iii) da previsao constitucional da Defensoria
Publica e de sua finalidade. Realiza-se, assim, a democratizagdo da Justiga
(Salazar, 1975: 325).

A Defensoria Publica garante a toda pessoa o “direito a ter direitos”
(principio basico da cidadania, como ja mencionado) que, em Ultima analise,
é expressio da propria dignidade da pessoa. E que de nada valera um
extenso rol de direitos fundamentais se ndo forem estes tutelados pelo Poder
Judiciario, correspondendo a uma de suas mais importantes fungdes.

Como garantidor da cidadania, o Poder Judiciario ndo pode ratificar um
quadro de exclusdo da ordem juridica, notadamente quanto as pessoas com
reduzida capacidade financeira.

Assim, revela-se essencial que o Poder Publico viabilize a protegdo
jurisdicional irrestrita, conferindo concreta valéncia aos direitos
abstratamente contemplados pelo Direito positivado. Nessa perspectiva,
mostra-se de imensuravel importdncia a atuagdo da Defensoria Publica,
intuindo-se sua imprescindibilidade para realizagdo do Estado Democratico
de Direito. (TAVARES, 2004, p. 156)

A democratizagdo dos processos decisorios existentes na DPESP potencialmente
implica na legitimacao do exercicio de sua func¢do de garantidora da cidadania dentro do
Poder Judiciario a medida que, através da participagdo social, passa a ser possivel a
compreensdo do exato quadro de exclusdo da ordem juridica que precisa ser superado,
do que precisa ser priorizado. Consideramos, assim, a participacdo como instrumento
para que as desigualdades aflorem na forma de questdes prioritarias e possiveis solucdes
coletivas.

Associada a ideia de democratizagdo, a participagdo tem sido amplamente
celebrada. Ha, principalmente no &mbito do Poder Executivo, mas também no do
Legislativo, inimeras experiéncias em que a participagdo popular foi considerada e
incluida e muitas sdo as justificativas que sustentam a utilizacdo desse principio,
sugerindo diversos mecanismos nos quais a sociedade politicamente organizada teria a
oportunidade de dialogar com o poder publico, ocorre, no entanto, que € a primeira vez
que este modelo se insere no universo do Sistema de Justiga.

A participagdo, no caso da Defensoria Paulista, através do processo de
Conferéncias, parece ilustrar a intencdo de constru¢do de solugdes coletivas para os
problemas vinculados ao acesso a justica, também individuais, mas, principalmente,

coletivos.
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Vejamos, a este respeito, trecho do texto Participacdo e democracia — além de um

jogo de palavras:

Nio se trata de dizer que a participagdo ¢ a unica arma com a qual pobre ou
excluidos(as) podem contar para se fazer ouvir; trata-se de afirmar que a
participagd@o ¢ a Unica arma de qualquer ator social na luta por melhor qualidade de
vida. Moral da historia: quem mais participar mais chances tera de ver concretizado
aquilo que era apenas um desejo. [...]

Outro ponto importante é que, na verdade, sempre houve participacdo; o que nao
costuma haver ¢ participacdo qualificada, transparente, publica e em igualdade de
condigdes entre os atores' .

Nos termos da Lei Complementar 988, sdo direitos das pessoas que buscam
atendimento na Defensoria Publica, dentre outros: “Artigo 6° [...] Il - a participagdo na
definicdo das diretrizes institucionais da Defensoria Publica e no acompanhamento da
fiscalizacdo das agdes e projetos desenvolvidos pela Instituicdo, da atividade funcional e
da conduta publica dos membros e servidores”. O direito previsto no Inciso III do
Artigo 6°, deve, também por forca do previsto na Lei 988, ser efetivado através da
Conferéncia Estadual e das Pré-Conferéncias Regionais da DPESP, principal
mecanismo garantidor da participagdo social na gestdo da Defensoria, que conta com
um plano anual de atuagdo, cuja elaboracdo deve ser precedida da realizagdo deste
processo de Conferéncias, a cada dois anos.

Usufruindo de seu poder normativo no ambito da DPESP, o Conselho Superior
desta institui¢ao criou uma Comissdo Permanente de Monitoramento das Propostas das
Conferéncias'”, cuja principal fun¢do € permitir a verificagdo continua das agdes
adotadas pelos o6rgdos da Administragdo Superior, pelos Nucleos Especializados e pelas
Regionais da Defensoria Publica para concretizar as demandas aprovadas pela
sociedade politicamente organizada.

Esta comissdo, responsavel pela fiscalizagdo continua das agdes voltadas a
implementa¢do dos enunciados constantes dos relatorios das Conferéncias, ¢ constituida
pelos seguintes membros:

—1°, 2° e 3° Subdefensores Publicos-Gerais do Estado;

— Corregedor-Geral da Defensoria Publica;

— Ouvidor-Geral da Defensoria Publica;

' DEMOCRACIA VIVA n° 18 — SET 2003/ OUT 2003), do Ibase — Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas: MELLO e SILVA, 2003; p. 71-72.

74 Nos termos da Deliberagio do Conselho Superior da Defensoria Piiblica do Estado de Sdo Paulo n°49,
de 11.10.2007.
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— Diretor da Escola da Defensoria Publica;

— Coordenador da Comunicacdo Social e Assessoria de Imprensa;

— Coordenadores dos Nucleos Especializados da Defensoria Publica.

A Comissdo Permanente monitora as propostas elaboradas durante as
Conferéncias, através da verificagdo quadrimestral do encaminhamento dado a elas, e
cuida da analise das viabilidades e fatores de risco, o que consiste na avaliacdo dos
obstaculos verificados ou vislumbrados, que potencialmente impediriam, ou
dificultariam, a implementacao dos enunciados.

Apds sua sistematizacdo o relatério de acompanhamento das Conferéncias ¢
publicado no sitio da Defensoria Publica, e incumbe a Ouvidoria-Geral a adogdo de
outras medidas voltadas a publicizagdo do material, devendo, no minimo, o apresentar
na primeira sessdo de seu Conselho Consultivo, para a qual deve ser convidado o
Presidente do CONDEPE — Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana.

No quadrimestre anterior a realizacdo das Conferéncias subsequentes, a Comissao
Permanente de Monitoramento das Propostas das Conferéncias aprova o relatério de
avaliag@o geral das a¢Oes adotadas para cumprimento dos enunciados aprovados, o que
¢ distribuido para todos os participantes do novo Ciclo, delegados e observadores,
viabilizando, assim, a retomada e reiteragdo de enunciados que ndo tenham sido
efetivados.

Os apontamentos que abaixo se realizardo tomam como base os dados do
Relatério de avaliagdo geral da I Conferéncia Estadual da Defensoria Publica de Sao
Paulo, elaborado por referida Comissdo de Monitoramento.

Vejamos, antes, o papel desempenhado pela Ouvidoria-Geral da DPESP e seu
Conselho Consultivo no que se refere a realizacdo do I Ciclo de Conferéncias. Coube a
Ouvidoria-Geral a promocdo da discussdo com atores e segmentos sociais acerca da
regulamentacdo do Ciclo de Conferéncias, seu modelo e critérios, que acabaram
seguindo, apdés a realizacdo de debates e audiéncias publicas, a organizacdo das

Conferéncias de Direitos Humanos.
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A regulamentacdo e organiza¢ao da Conferéncia Estadual da Defensoria Publica e
as Pré-Conferéncias Regionais restaram consolidadas na Deliberagio n° 116'” do
Conselho Superior da DPESP.

Em sintese, de acordo com este ato normativo, o Ciclo de Conferéncias'’® &
realizado a cada dois anos e tem como objetivo garantir ao cidaddo a participagcdo na
defini¢do das diretrizes institucionais da Defensoria Publica e no acompanhamento da
fiscalizacdo das agdes e projetos institucionais desenvolvidos pela instituicdo, bem
como, pretende elaborar, em conjunto com a sociedade politicamente organizada, o
Plano Anual de Atuagdo da Institui¢do, conforme disposto também no artigo 6°, III, §3°
e artigo 7°, §3° da Lei Complementar 988/2006.

A realizacdo da Conferéncia da Defensoria Publica ocorre em ambito estadual,
sendo precedida de pré-conferéncias regionais que devem produzir subsidios de acordo
com a realidade de cada regional, para as discussdes e deliberagdes da etapa estadual.

As agdes locais, indicadas nos relatérios produzidos nas pré-conferéncias
regionais, serdo submetidas a ratificagdo pelo plenario da Conferéncia Estadual, sujeitas
a eventuais ressalvas

A participag@o social ¢ contemplada também na organizacdo das Conferéncias. A
Comissdo Organizadora da Conferéncia Estadual deve, de acordo com a Deliberacdo
CSDP n° 116, articular com cada Defensoria Regional do Estado a realizacdo das pré-
conferéncias regionais, que serdo organizadas e coordenadas conjuntamente pelo
Defensor Publico Coordenador Regional, o Defensor Publico Subouvidor, e dois
membros da sociedade civil, escolhidos em reunido convocada para este fim,
coordenada pelo Subouvidor da Unidade onde funcione a Defensoria Publica Regional.

No que se refere ao modelo, a Conferéncia Estadual e as pré-conferéncias
regionais poderdo desenvolver-se sob a forma de palestras, painéis, debates e grupos de
trabalho que permitam a formulacdo de propostas pelos delegados, observadores e
convidados.

O plenario da Conferéncia Estadual, onde as deliberagdes sdo tomadas em votacao
por maioria simples, ¢ composto por todos os delegados, observadores e convidados
presentes, e ¢ presidido pelo Defensor Publico-Geral do Estado, auxiliado pelo Diretor

da Escola da Defensoria e pelo Ouvidor-Geral da Defensoria Publica, que exerce a vice-

75 Introduz alteracdes na Deliberacdo CSDP n.° 36, de 02 de margo de 2007, que dispde sobre o
regulamento e organiza a Conferéncia Estadual da Defensoria Publica e as Pré-Conferéncias Regionais.
7% Como Ciclo de Conferéncias entende-se nio apenas a Etapa Estadual da Conferéncia da DPESP, mas
também as Pré-Conferéncias Regionais que a precedem.
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presidéncia dos trabalhos, auxiliados pelos representantes da sociedade politicamente
organizada que compuseram a comissao organizadora.

Na elei¢do dos delegados, havendo mais interessados do que vagas, devera ser
observada a seguinte porcentagem: 60% de representantes da sociedade civil ¢ os 40%
restantes deverda ser composto por delegados da area publica, assim compreendido
membros dos Poderes Executivos, Legislativos e Judiciario, Ministério Publico e
Conselhos de Participagdo nos ambitos Municipal e Estadual.

A composi¢do das delegacdes regionais para a Conferéncia Estadual deve buscar
observar a diversidade tematica dos segmentos sociais ¢ entidades interessadas,
comprometidas com a causa dos direitos humanos e principios e atribuicoes da
Defensoria Publica, bem como das autoridades e institui¢des governamentais ligadas ao
tema.

O texto legal e a Deliberacdo do Conselho Superior aborda a participagdo social
sob a denominagao de sociedade civil. A respeito da diversidade intrinseca ao universo

do que se convencionou chamar por sociedade civil, destaca Dagnino (2002):

[...] a complexa dindmica que apresenta a construgdo da democracia como
um processo multifacetado que resulta da disputa entre distintos projetos
politicos que, no interior da sociedade civil e dos diversos niveis do aparato
estatal, confrontam distintas concepgdes sobre a propria natureza e os limites
desse processo.

Em um universo tdo amplo ¢ dificil definir qual é o tamanho dessa sociedade civil
organizada que dialoga com o Estado. Essa questdo nos leva a discutir o proprio

conceito de sociedade civil:

Em um universo tdo amplo, qual é o tamanho dessa sociedade civil
organizada que dialoga com o Estado? Essa questdo nos leva a discutir o
proprio conceito de sociedade civil, que, no imaginario coletivo, costuma
engendrar apenas organizagdes pertencentes ao espectro progressista do
ponto de vista politico — o que ndo pode ser mais falso. Isso ndo chega a ser
um problema, pois, em qualquer sociedade democratica, o didlogo so se
estabelece quando ha opinides contrarias. E ¢é preferivel o conflito em
espacos publicos do que o acesso privilegiado a espacos de decisdes ou a
falta de transparéncia'’’.

A elaboracdo de contrapontos, trazendo ao debate as consideragdes daqueles que

ndo se alinharam a este processo, parece contribuir para o enriquecimento dos trabalhos,

7 DEMOCRACIA VIVA (n° 18 — SET 2003/ OUT 2003), do Ibase — Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Economicas: MELLO e SILVA, 2003; texto: INDICADORES — Participacdo e democracia —
além de um jogo de palavras, p. 72.
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mesmo que sob o peso de um desgaste que pode vir a ser observado nos processos de
discussdes. Retomemos Dagnino, no que concerne ao fortalecimento da democracia
participativa, como referéncia para a verificacdo dos ganhos advindos desse processo de

Conferéncia:

Assim, na medida em que estabelecem a convivéncia entre interlocutores de
interesses diferenciados, proveem espagos regulados democraticamente para
a administracdo de conflitos e para a constru¢do de consensos, essas
experiéncias poderiam constituir espagos de construgdo de uma dimensdo
propriamente publica na sociedade brasileira, distinta da regulagdo
produzida pela logica estrita do Estado ou do mercado. Sendo espagos de
convivéncia e debate, esses espagos potencialmente requereriam e
fortaleceriam o aprendizado e a consolidagdo de uma ‘cultura de direitos’,
por meio do exercicio efetivo da cidadania (DAGNINO, 2002, p. 11-12).

Passemos a analise dos dados do Relatorio final de avaliagdo da I Conferéncia
Estadual da Defensoria Publica de Sao Paulo, elaborado pela Comissdo Permanente de
Monitoramento das Propostas das Conferéncias. O ciclo de Conferéncias, realizado
entre os meses de abril e junho de 2007, abarcou 14 locais por todo o Estado e culminou
em uma Conferéncia Estadual que contou com a participacdo de 134 delegados eleitos
nas conferéncias regionais ¢ 22 observadores de todas as regides de Sao Paulo, que
representaram diversos segmentos da sociedade politicamente organizada, além da
presenga de 72 defensores publicos que faziam parte do quadro até entdo composto pelo
total de 87 defensores. O Grafico 21 sistematiza as prioridades elencadas na I

Conferéncia Estadual da DPESP.

GRAFICO 21: Resultado da T Conferéncia Estadual da Defensoria Pablica de Sio Paulo
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Fonte: Relatorio Final da I Conferéncia Estadual da Defensoria Publica de Sdo Paulo

Analisemos ainda a implementagdo das propostas contempladas no Plano anual de
Atuagdo da Defensoria. De acordo com o Relatorio final da I Conferéncia Estadual da
DPESP, das propostas formuladas na etapa Estadual, 99% se enquadram nas
prerrogativas institucionais, sendo consideradas vidveis e passiveis de intervenc¢ao. Isso
significa que apenas 1% das demandas da sociedade civil foge aos principios
institucionais, ou seja, ndo se encaixam nas defini¢cdes legais que pautam as atribui¢des
da Defensoria Publica, impossibilitando a ado¢do de medidas concretas.

O Relatorio criou trés status aplicaveis as propostas viaveis, cuja fungdo ¢ indicar
o andamento realizado pela Defensoria Publica para garantir a implementacdo de cada
uma delas. O primeiro status, denominado implementada, agrupa todos os enunciados ja
efetivados, referindo-se, especialmente, a questdes pontuais que demandaram ag¢des
especificas no tempo. O segundo, em implementagao, refere-se a questdes permanentes,
que ja sofreram intervengdes institucionais, porém demandam agdes continuas e
perenes. O terceiro grupo representa as propostas que ainda ndo foram alvo de acdes

concretas por parte dos Defensores Publicos.

GRAFICO 22: Andamento das Propostas Viaveis
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Fonte: Relatério Final do I Ciclo de Conferéncias
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Os enunciados em analise apresentam um indice alto, 45%, indicando os desafios
que deverdo ser enfrentados pela Defensoria Publica para atender as demandas
aprovadas no I Ciclo de Conferéncias. A categoria inclui todas as propostas viaveis que
ainda ndo foram alvo de a¢des institucionais.

Os argumentos apresentados para explicar a auséncia de intervengdes
institucionais sdo diversos, porém eles podem ser reunidos em trés grupos que indicam
a influéncia de fatores externos.

O primeiro se refere a auséncia de infra-estrutura e de recursos humanos
adequados. O segundo grupo esta associado ao quadro insuficiente de Defensores
Publicos para atender toda a populacdo do Estado. O terceiro se refere a necessidade de
articulacdo com outras instituicdes para construir politicas integradas e conjuntas.

A soma dos trés grupos corresponde a 43% do total dos motivos apresentados
como explicacdo para a auséncia de intervengdes na efetivagdo das propostas. Esse
percentual indica que a atuacdo institucional depende de outros 6rgdos para consolidar
as politicas de assisténcia juridica integral e gratuita em Sao Paulo. Tanto na contratacdo
de novos Defensores Publicos e de novos servidores, quanto na produgdo de politicas
publicas que envolvem a articulagdo politica com outras instituicdes, o indice
apresentado sinaliza que a atuagdo institucional também depende de fatores externos
para garantir as condi¢des necessarias ao cumprimento dos anseios e demandas

1dentificados no I Ciclo de Conferéncias.
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GRAFICO 23: Enunciados em analise — motivos identificados pela Comissdo de Monitoramento
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Fonte: Relatorio Final do I Ciclo de Conferéncias

Para que também possamos fazer uma avaliagdo qualitativa dos encaminhamentos
dados as demandas construidas durante o I Ciclo de Conferéncias, voltemos a nos

debrugar sobre as questdes carcerarias, observando os respectivos andamentos.

PLANILHA 20: Situag@o carceraria — Propostas implementadas e propostas em avaliagdo

PROPOSTAS IMPLEMENTADAS

Propostas Acoes Concretas

N3ao ha presidios em construgdo que devem ser

acompanhados. Constru¢do depende do Governo do
Estado e Secretaria Estadual de Administragdo

Acompanhar construcdo de presidios femininos,
para garantir estrutura correta

Penitenciaria (SAP)
Acompanhar os presidios para evitar penas Trabalho desenvolvido pelos Defensores Ptiblicos que
vencidas atuam nas Varas das Execu¢des Criminais. Depende da

criagdo de mais cargos de Defensores Publicos

Adotar medidas que facilitem a aproximagao da
Defensoria Publica com os familiares de presos,
com adogdo do seguinte: utilizacdo de linguagem | Atendimento pessoal de familiares com esclarecimento

simplificada na comunicag@o com presos e de davidas. Elaboragédo de folder com pesquisa de
familiares, manutencdo nos locais de atendimento campo com familiares e egressos para adapta-lo
de sinalizag@o permanente e orientag@o sobre os a linguagem acessivel. Depende do juiz diretor do
servigos prestados; alocag@o de funcionario ou Foérum
estagiario para orientacdo inicial, especialmente
nos Foruns
Analisar cartas de presos e outros indicios de As denuncias sdo levadas a juizo para a adog@o das

violagao dos direitos fundamentais, em conjunto providéncias cabiveis.
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com organismos da sociedade civil, para
propositura de agdes judiciais ou medidas politicas
correlatas

Nos casos de desrespeito aos direitos das pessoas em
cumprimento de medida de seguranga, estamos em fase
de estudo para possivel acionamento da Corte
Internacional de Justiga (CIJ). Depende da Sociedade
Civil

Atuar especificamente junto aos Hospitais de
Custddia e Tratamento de Presos, para garantia dos
direitos dos inimputaveis, inclusive para sua
efetiva transferéncia das unidades penais comuns e
para o acesso a medicamentos

Pedidos de transferéncia de pessoas doentes que
cumpriram medida de seguranga para centros de
tratamento especializados. Solicitacdo para pessoas que
se encontram em penitenciarias comuns possam
aguardar vaga nos Hospitais de Custddia e Tratamento
de Presos (HCTPs) em liberdade. Agdo Civil Publica
(ACP) pendente de julgamento para destinar vagas aos
condenados a medida de seguranga que permanecem
presos; em tratativas com a Coordenadoria de Saude da
Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SAP).
Mutiro no HCTP de Franco da Rocha para dar alta a
pacientes indevidamente internados; recomendagio aos
Defensores Publicos atuantes nas Varas
Criminais e nas Varas de Execu¢@o Criminal (VECs)
para que passem a defender a revogacgao pela lei de
reforma psiquiatrica do Codigo Penal e da Lei de
Execugdo Penal (LEP) no que tange a medida de
seguranca. Atendimento de psicélogos e diretores de
hospitais psiquidtricos comuns para esclarecimento de
pacientes internados por determinagao judicial. Depende
do Governo do Estado, SAP, Secretaria de Seguranga
Publica (SSP) e Secretaria de Saude

Descentralizar Nucleo da Situagdo Carceraria,
viabilizando o contato com a sociedade local

Em face da Deliberacdo CSDP n° 104, o
atendimento foi descentralizado com a criagdo da
fun¢do de Coordenador de Execugdo Criminal

Elaborar convénio com outras Defensorias
Publicas para tratar da situagao de presos de outros
Estados

Celebrado termo de cooperagdo com a
Defensoria Publica do Estado do Tocantins. Depende
das Defensorias Publicas dos outros Estados

Impetrar agdes cabiveis, inclusive coletivas, para
garantia dos Direitos dos presos e egressos

Acao Civil Publica pendente de julgamento. Pedidos de
interdicdo de presidios e cadeias publicas; pedido para
indenizagdo de presos em semi-aberto que
permanecem no fechado; em estudo para indenizagdo de
pessoas que ndo tem os dados atualizados no Instituto
de Identificacdo Ricardo Gumbleton Daunt (IIRGD) e
no distribuidor criminal etc. Depende do Poder
Judiciario

Obrigar o Estado a prover a saude dos
encarcerados, com aplicagdo
da Portaria Interministerial n°. 1777/2003

Mutirdo de satide realizado em presidios femininos para
realizagdo de exames de papanicolau e mamografia.
Participagdo no Grupo de Trabalho de satde
da Secretaria da Administragao Penitenciaria (SAP),
para desenvolver melhores condigdes de satide aos
presos e implementagdo da portaria interministerial
1777. Depende da SAP e Secretaria de Saude do Estado

Orientar nos casos cabiveis o encaminhamento dos
familiares para obten¢do do auxilio-reclusdo, em
contato com a Defensoria
Publica da Unido

Disponibilizag¢ao no portal da Defensoria Publica de
cartilha informativa sobre auxilio-reclusdo. Contato com
a Defensoria Publica da Unido (DPU) para atendimento

conjunto durante os projetos do Programa Nacional de
Seguranca e Cidadania (PRONASCI) e Mutirao de
Mulheres Encarceradas para esclarecimento especifico
sobre o assunto aos presos atendidos. Depende
da Defensoria Publica da Unido

Produzir cartilha do preso com informagdes sobre
direitos e o atendimento na Defensoria

Elaboragdo de cartilha informativa sobre falta grave a
ser distribuida pela Defensoria Publica. Estudo e
elaboragdo de cartilha informativa sobre direitos basicos
da pessoa presa
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Promover agdes contra a criminalizagao do
Movimento Popular

O Nucleo atua no tema, quando provocado

Realizar visitas periddicas da Defensoria Publica
aos estabelecimentos penitenciarios, em parceria
com a sociedade civil e conselhos da comunidade,
para avaliar e registrar as condigdes pessoais, 0
respeito aos direitos e as condigdes de manutengio
da satide do detento

Visitagdo em presidios tem sido feita pelos
Coordenadores de Execucdo Criminal das Regionais da
Defensoria. Depende do Governo do Estado,
Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SAP) e
Sociedade Civil

PROPOSTAS EM ANALISE

Propostas

Acompanhar permanentemente a politica de
construgdo das unidades penitenciarias, levando
em consideragdo o género ¢ as medidas de
ressocializagdo

Acoes Concretas
Analise da questdo de género no sistema prisional, das
diretrizes para a inspe¢do em estabelecimentos
prisionais. Despachado oficio com o Secretario de
Administrag@o Penitenciaria solicitando a
disponibilizagdo de todas as plantas de presidios
Secretaria da Administragao Penitenciaria (SAP) a
serem construidos. Ainda nao disponibilizados por falta
de defini¢do dos exatos locais de construg@o. Depende
do Governo do Estado e SAP

Adotar medidas para o cumprimento da Lei de
Execugdo Penal (LEP), para a garantia do
cumprimento da pena junto a familia

Encaminhamento as Regionais da Defensoria dos
pedidos de transferéncia feitos ao Nucleo de Situagao
Carceraria

Apoiar a criagdo de um féorum permanente da
sociedade civil com a Defensoria Publica para
acompanhamento da situagdo carceraria

Participagdo em varios grupos formados por
representantes de varias entidades da sociedade civil
para estudo e trabalho no sistema penitenciario.
Depende do envolvimento da sociedade civil

Apresentar recomendagdes visando a melhoria da
situacdo dos funcionarios do sistema penitenciario

Reiteragdo verbal da necessidade de melhorar as
condi¢des dos funcionarios do Sistema Prisional feita
em palestras e semindrios. Participa¢do no Comité
Estadual de Direitos Humanos (subgrupo Educac¢do em
Direitos Humanos para agentes de seguranga publica e
agentes penitenciarios). Depende das Secretarias de
Seguranca Publica e da Administracdo Penitenciaria

Atuar contra o aumento do tempo de internagao
das Medidas Socioeducativas

Articulacdo com o Nucleo de Infincia e Juventude

Auxiliar na protecdo da Juventude

Proposta em avaliagdo. Depende da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Governo do

Estado, Governo Federal e Sociedade Civil

Cobrar o cumprimento do artigo 5° da Lei de
Execugdo Penal, que garante a classificacdo dos
condenados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, na orientagdo da individualizagao
da execug@o penal

Proposta em avaliagdo

Conscientizar a sociedade sobre a responsabilidade
social na ressocializagdo das pessoas presas

Proposta em avaliagao. Depende dos meios de
comunicagao, sociedade civil, 6rgaos de defesa de
direitos humanos nacionais ¢ internacionais

Criar atendimento telefonico, para recebimento de
denuncias de maus-tratos no sistema carcerario

Desenvolvimento de projeto de lei visando a criagao de
ouvidoria do sistema penitenciario independente,
auténoma e com mandato proprio. Depende da
Secretaria de Administra¢do Penitenciaria

Criar sistema integrado de informacéo sobre a
situacdo processual e carceraria das pessoas
atendidas pela Defensoria Publica

Proposta em avalia¢do

Descentralizar o atendimento aos familiares, de
preferéncia junto as unidades penais

Depende do aumento do quadro de Defensores
Publicos. Ja foi enviado proposta de projeto de lei ao
Governo do Estado
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Discutir a possibilidade de ampliagao do voto ao
preso definitivo

Foi protocolado junto ao Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) pedido para viabilizagdo de votagdo em presidios
para presos definitivos

Disponibilizar Defensores em periodo integral em
cada presidio

Proposta em avaliagdo. Depende da criagao de mais de
cargos de Defensores Publicos

Elaborar “Guia de Direitos do Preso”

Projeto a ser desenvolvido com a parceria do Governo

Federal através do Programa Nacional de Seguranga e

Cidadania (PRONASCI), cujo projeto prevé educacao

em direitos para presos, egressos e familiares. Depende
de entidade para a contratagdo de pessoal

Especializar Defensores para atuar junto aos
presos Estrangeiros

Desenvolvimento de estudos para melhorar a situagio
dos presos estrangeiros no que diz respeito a falta de
intérprete nas penitenciarias, aos estrangeiros egressos
do sistema e quanto a permanéncia de estrangeiros em
estabelecimento penal estadual. Contato com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
contato com o Delegado Federal responsavel pela
expulsdo dos egressos estrangeiros para que o decreto
seja elaborado com maior agilidade e atendimento
especifico feito em conjunto com a Defensoria Publica
da Unido (DPU) para presas estrangeiras na
Penitenciaria Feminina (PFC). Depende das Secretarias
Municipais e Estaduais, Policia Federal e Defensoria
Publica da Unido

Intensificar o contato pessoal do Defensor Publico
com o preso provisorio para qualificar sua defesa
processual

Depende da criagdo de mais cargos de Defensores
Publicos. Ja foi enviado proposta de projeto de lei ao
Governo do Estado

Intermediar a criacdo dos Centros de Penas
Alternativas e Ressocializa¢do, assim como a
implementagdo da justica restaurativa

Estudo da viabilidade de implementagdo de penas
alternativas e sobre o tema justiga restaurativa,
incluindo o acompanhamento de projetos de lei em
tramite no Congresso. Contatos com Departamento de
Reintegracdo Social da Secretaria da Administragao
Penitenciaria (SAP) para conhecimento das medidas que
vém sendo por ele adotadas no sistema. Depende do
Governo do Estado e SAP

Lutar junto ao Go verno do Estado pela volta da
construg@o de Centros de Ressocializagao e pela
desativacdo das Cadeias Publicas

Proposta em avalia¢do

Pleitear junto aos 6rgdos relacionados aos sistemas
penitenciario e correlatos a plena divulgagado dos
servigos da Defensoria Publica

Participagdo em diversos eventos promovidos pelos
varios segmentos da sociedade e reunides com 6rgaos
estatais. Depende do Judiciario, Governo do Estado,
Assembléias Legislativas, Secretaria de Administragao
Penitenciaria, Secretaria de Segurancga Publica

Promover atengdo a execugdo penal dos presos
recolhidos a Centros de Detengao Provisoria,
muitos deles definitivamente condenados

Em diversas audiéncias publicas na Assembleia
Legislativa as condi¢des de aprisionamento
nos Centros de Detenc¢do Provisoria (CDPs) foram
denunciadas. Depende do Governo do Estado e
Secretaria da Administracdo Penitencidria (SAP)

Promover atendimento aos egressos e seus
familiares, em articulag@o politica com outras
entidades, visando a reintegragdo social

Acordo firmado com a Secretaria do Trabalho
estipulando cotas na frente de trabalho estadual e cursos
de capacitac@o para egressos; divulgagdo no portal da
Defensoria Publica de entidades de assisténcia a
egressos e seus familiares. Depende da Secretaria do
Trabalho

Retomar o plantdo social (Defensor, psicologo e
assistente social) nas Delegacias

Depende do aumento do niimero de cargos de
Defensores Publicos. Ja foi enviado proposta de projeto
de lei ao Governo do Estado

Viabilizar o exercicio dos direitos politicos pelos
presos provisorios, bem como viabilizar a
operacionalizacdo desse exercicio

Foi protocolado no Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
pedido para viabilizagdo de votacdo em presidios para
presos provisorios e condenados. Nao foi possivel sua
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concretizacdo nas eleicdes de 2008, pois o pedido ainda
nio foi apreciado. Ainda, solicitada a implementagdo
de votagdo simulada em dois presidios essa foi
indeferida.

Fonte: Relatorio Final do I Ciclo de Conferéncias

O quadro acima, elaborado a partir dos resultados sistematizados pela Comissdo
de Monitoramento das propostas das Conferéncias, tendo como referéncia o
quadrimestre imediatamente anterior a realizacdo do II Ciclo de Conferéncias (ocorrido
em junho de 2009), nos permite retomar algumas questdes ja abordadas neste trabalho,
refor¢ando a identificagdo de demandas que carecem de priorizacdo institucional.

Do acumulo construido por entidades, movimentos sociais e organizagdes nao
governamentais, pode se valer a Defensoria Publica para a potencializagdo,
diversificacdo e aprofundamento dos trabalhos necessarios a efetivagdo de suas
atribuicdes, mas, para que alcance os principios que a regem, a Instituicdo ndo apenas
deve se apoderar desta constru¢dao, como, sobretudo, observa-la como parametro para
suas prioridades.

A pretendida governanca democratica pressupde a existéncia de politicas publicas
deliberadas, o que também se aplica a Defensoria a medida que a definicdo de suas
prioridades e a construgdo de possiveis solucdes para seus conflitos e desafios sdo
elaboradas de forma coletiva e com participagdo social.

Analisemos, entdo, os dados do quadro acima.

Quando observamos os cendrios atrelados as propostas vinculadas ao
acompanhamento do cumprimento de penas nas unidades prisionais para evitar penas
vencidas; a descentralizagdo do Nucleo da Situag¢do Carceraria, viabilizando o contato
com a sociedade local; a disponibilizacdo de Defensores em periodo integral em cada
presidio; e a intensificagdo do contato pessoal do Defensor Publico com o preso
provisorio para qualificar sua defesa processual voltamos a questdes ja abordadas neste
trabalho.

Ao analisarmos, anteriormente, a distribuicdo geografica dos Defensores Publicos
no Estado de S@o Paulo pudemos constatar que municipios com grande nimero de

. _ e 178
pessoas presas ndo contam com Unidades da Defensoria Publica instaladas .

178 Qa0 eles, como ja apontado anteriormente: Franco da Rocha, Hortoldndia, Serra Azul, Tremembé¢,
Lavinia, Itapetininga, Balbinos, Potim, Pirajui, Mirandopolis, Guarei, Itirapina, Valparaiso e Pacaembu,
2°,4° 6° 9° 10° 11° 13° 14° 15° 16° 17° 18° 21° e 22° municipios com o maior nimero de
encarcerados, respectivamente.
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Destacamos ainda que nenhuma das unidades prisionais do Estado, nem mesmo
aquelas situadas em localidades que contam com Unidades da Defensoria ou a
Penitenciaria de Seguranca Maxima de Presidente Bernardes, ¢ diretamente atendida
pela Defensoria Publica.

Quando notamos que nenhum dos Defensores Publicos do Estado de Sao Paulo
atua dentro de uma unidade prisional, seja ela de detencdo provisdria ou penitenciaria,
podemos concluir que esta realidade ndo apenas se da na contramdo da busca do
Principio da Justica Social, que, como apontado no inicio deste trabalho, enquadra-se
como fundamento da Defensoria Publica, mas, também contraria as diretrizes
construidas através do processo de gestdo democratica que vincula a Defensoria
Paulista.

Especialmente no que se refere a intensificagdo do contato pessoal do Defensor
Publico com o preso provisorio para qualificar sua defesa processual, retomamos as
consideragdes feitas a respeito do carater determinante que este contato tem para a
elaboracdo da defesa técnica, ndo podendo, neste sentido, deixar de acontecer se a
expectativa ¢ de realizagdo de ampla defesa.

Como pudemos observar, também cabe a Defensoria a superacdo dos problemas
decorrentes da realizacdo de julgamentos de processos por lotes (que agrupam casos por
suas semelhangas). Se a defesa ndo travar contato com o acusado tera como ferramenta
de trabalho apenas elementos comuns a processos que tratem da mesma tipificacdo
penal, atuard sem levar em consideracdo todos os elementos que devem pesar no
julgamento de determinado caso, e nao tera condi¢des de advogar por eles, ndo
fornecendo, assim, ao julgador ferramentas para fazé-lo, comprometendo todo o
processo.

O apontamento de que o encaminhamento e efetivacdo das diretrizes construidas a
este respeito no I Ciclo de Conferéncias depende necessariamente da criagdo de mais
cargos de Defensores Publicos deve ser levado em consideracdo, mas ndo pode ser
considerado isoladamente, como Unica resposta possivel a gama de problemas que se
mostra premente.

O quadro acima também nos traz a explicitacdo de demandas vinculadas a
questdes de carater educativo. Como ja dissemos, & Defensoria Publica compete a
promogao de justica social, o que se efetiva tanto no exercicio de suas fun¢des judiciais
quanto extrajudiciais. E na atuagdo extraprocessual que se constroem alicerces para o

exercicio da cidadania. Cabe a Defensoria Publica, no desenvolvimento estratégico de
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suas fungdes institucionais, reverter o quadro de desrespeito a direitos individuais e
coletivos, o que s6 se pode concretizar a medida que os mesmos puderem ser
identificados e compreendidos por aqueles que sofrem suas violagdes.

A elaboragdo, no I Ciclo de Conferéncias, de demandas vinculadas a fungdo
educacional da Defensoria Publica evidencia que seus participantes possuiam
conhecimento também das potencialidades e funcdes extrajudiciais deste orgdo de
defesa. E possivel, inclusive, tracar um paralelo entre a realizagio das pré-conferéncias
e a formagdo de um publico apto a participacdo qualificada, a elaborar demandas e
construir propostas atentas a todas as dimensdes que podem ser alcancadas com a
efetivacdo deste instrumento de cidadania.

O Ciclo de Conferéncias da Defensoria Paulista configura-se em um espago
educativo que busca incluir as diversas vozes que compdem o publico alvo da
Defensoria, potencializando os debates sobre a promocao do acesso a justica.

Segundo Fung, minipublicos podem também ser considerados foruns educativos,
que criam condi¢des quase ideais para os cidaddos formarem, articularem e refinarem
opinides sobre determinados assuntos publicos. As condi¢cdes de deliberacdo nesse
minipublico se difeririam daquelas nas esferas publicas realmente existentes. Enquanto
estas refletem muitos tipos de desigualdade de fundo — riqueza, género, educacio,
posi¢do, controle sobre os meios de comunicagdo e producdo — o minipublico tentaria
incluir equitativamente todas essas diversas vozes (FUNG, 2004, p. 176)

Como ressaltado, € na atuacdo extraprocessual da Defensoria, especificamente na
esfera educacional, que se constroem alicerces para o exercicio da cidadania. A
elaboracdo de propostas educacionais voltadas ao atendimento pessoal de familiares de
presos; a criacdo de folder em linguagem acessivel, destinado a presos, familiares e
egressos; 4 disponibilizagio de informagdes sobre auxilio-reclusdo'”’; e & produgdo de
cartilhas voltada para os presos caminham, neste sentido, para a viabilizacdo da
cidadania deste publico especifico.

Quando analisamos os encaminhamentos dados a referidas diretrizes constatamos
avancos significativos, mas ainda ¢ possivel identificar questdes que precisam ser
aprimoradas. Vejamos: a disponibiliza¢do no portal da Defensoria Publica de cartilha

informativa sobre auxilio-reclusdo representa um passo importante para o

1790 "auxilio-reclusio", que possui natureza alimentar e é devido tanto nas hipéteses de prisdo provisoria
quanto de prisdo definitiva, constitui beneficio da Previdéncia Social, regulado pela Lei n.8.213, e se
destina a garantir o sustento dos dependentes do preso. Trata-se de um beneficio destinado
exclusivamente aos dependentes do preso, ndo possuindo carater indenizatorio.
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esclarecimento dos procedimentos necessarios a concretizacdo deste direito, mas sua
limitagdo ao meio eletrdnico constitui 6bice a amplitude necessaria da inovagao.

O relatorio do I Ciclo também aponta para a elaboracdo de cartilha informativa
sobre falta grave'®®, mas ressalta que a mesma ainda ser4 distribuida pela Defensoria
Publica, ndo sendo possivel verificar, assim, a concretizacdo dos beneficios desta agdo.
O mesmo se aplica a referéncia constante do Relatorio de que estd em estudo e
elaboracdo de cartilha informativa sobre direitos basicos da pessoa presa.

Chama atengao o andamento de proposta que ainda se encontra em analise, sobre a
elaboracdo de “Guia de Direitos do Preso”. O Relatorio aponta para o desenvolvimento
de parceria com o Governo Federal, através do Programa Nacional de Seguranca e
Cidadania (PRONASCI), cujo projeto prevé educacdo em direitos para presos, egressos
e familiares. A implementacao desta agdo parece contribuir ndo apenas para a efetivagdo
mais ampla das fungdes educacionais, mas, também, para sua potencializacdo e
enriquecimento a medida que tanto o guia quanto o projeto educacional serdo
elaborados levando em conta outras experiéncias e acumulos ja produzidos, além de se
tratar de a¢do que podera ser mais largamente implementada.

Também se destaca, no relatorio, o andamento da proposta considerada como ja
implementada de acompanhamento permanentemente das politicas de construgdo das
unidades penitenciarias, levando em consideracdo as questdes de gé€nero e as medidas
de ressocializagdo. O relatorio a considera implementada com o apontamento de que
“nao ha presidios em constru¢do que devem ser acompanhados. Constru¢do depende do
Governo do Estado e Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria (SAP)”.

A observacdo complementar das propostas que estdo ainda em fase de analise, no
entanto, parece superar a omissao verificada acima, uma vez que o apontamento de que
nao havia, naquele momento, unidades em constru¢do ndo atende aos anseios expressos
na diretriz construida durante a Conferéncia. A proposta de acompanhar
permanentemente a politica de construgdo das unidades penitencidrias, levando em
consideragdo o género ¢ as medidas de ressocializagdo, ¢ dado o seguinte
encaminhamento: “Analise da questdo de género no sistema prisional, das diretrizes

para a inspe¢do em estabelecimentos prisionais. Despachado oficio com o Secretario de

180 A penalizagio por falta grave durante o cumprimento de pena configura sangio administrativa que tem
impacto direto no processo judicial, podendo, inclusive, acarretar perda de remig@o da pena. O condenado,
por meio de trabalho, pode remir parte do tempo de execucdo de sua pena. A contagem do tempo ¢ feita a
razdo de um dia de pena por trés de trabalho. Ou seja, a cada trés dias trabalhados diminui-se um dia do
total da pena. O condenado que for punido com falta grave pode perder o direito ao tempo remido.
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Administracdo Penitenciaria solicitando a disponibilizacdo de todas as plantas de
presidios Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SAP) a serem construidos. Ainda
ndo disponibilizados por falta de defini¢do dos exatos locais de construgdo. Depende do
Governo do Estado e SAP”.

Ainda resta pendente, para que as expectativas sociais se concretizem, a cobranca
das respostas devidas pela SAP, mas o encaminhamento se volta ao sentido da proposta
formulada durante as Conferéncias.

A tutela e promocdo de direitos coletivos parecem configurar o campo onde se
observa a maior contribui¢do da DPESP no atendimento das diretrizes construidas
durante o I Ciclo de Conferéncias.

Os apontamentos do Relatorio trazem, por exemplo, o possivel acionamento da
Corte Internacional de Justica nos casos de desrespeito aos direitos das pessoas em
cumprimento de medida de seguranga'®', a proposicio de Ag¢do Civil Publica, que esta
ainda pendente de julgamento, para destinar vagas aos condenados a medida de
seguranga que permanecem presos, estabelecimento de dialogo com a Coordenadoria de
Satide da Secretaria da Administragdo Penitenciaria, a realizagdo de pedidos de
interdicdo de presidios e cadeias publicas, além de outros.

Com efeito, frente as limita¢des estruturais da Defensoria Publica Paulista, a
priorizagdo do enfrentamento de questdes e demandas coletivas, ou individuais com
efeitos coletivos, pode configurar uma estratégia de potencializacdo das atividades
desenvolvidas.

Adotar medidas de protegdo coletiva para a aplicacao efetiva da Lei de Execucao
Penal, para a garantia do cumprimento da pena junto & familia, por exemplo, pode
também representar um caminho possivel para o enfrentamento das demandas surgidas
durante a Conferéncia de 2007.

A judicializagdo dos conflitos, no entanto, ndo pode ser considerada como unica,
ou mesmo primeira, alternativa de encaminhamento para as demandas construidas pela
sociedade politicamente organizada, quer seja pelas implicagdes temporais e ideoldgicas
vinculadas ao Poder Judiciario (como ja explorado neste trabalho) quer seja pela

vinculacdo atrelada a uma decisdo judicial. Ou seja, caso a decisdo contrarie os anseios

'8 Aos inimputaveis sdo aplicadas, ao invés de penas de prisdo, medidas de seguranga que implica em
suas manutengdes em hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico ou o devido acompanhamento
médico.
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sociais ndo havera, depois de promulgada, caminhos alternativos para tentar solucionar
a questao.

A busca do estabelecimento do dialogo, de parcerias e a estruturacdo de acdes
cooperativas, dentre outros, parece compor um quadro mais favoravel a consecugdo dos
objetivos das Conferencias, a medida que representam caminhos variados e alternativos
mais proximos a diversidade tematica observavel nesta esfera participativa.

Estabelecer didlogo com 6rgdos publicos, promover audiéncias publicas, envolver
a sociedade politicamente organizada também na implementacdo das solucdes, parece
configurar um caminho possivel para o aprimoramento, pela Defensoria Publica, das
etapas de concretizagdo dos anseios sociais vinculados a esfera criminal e as politicas de
encarceramento vigentes no Estado de Sao Paulo.

Outro ponto que merece destaque se refere a proposta de promogdo de agdes
contra a criminalizagdo do Movimento Popular. O encaminhamento, dado pelo
Relatorio, que a considera ja concretizada, refere-se a atuacdo do nucleo quando
provocado. Afora as consideragdes ja apresentadas neste trabalho sobre a preméncia de
observagdo da crescente tendéncia de criminalizacdo de movimentos sociais, ha que se
destacar, ainda, a relevancia do desenvolvimento de agdes mais amplas, de promogao de
cidadania dos movimentos sociais, com ac¢des educativas, ¢ promoc¢do de direitos
coletivos, para nos fixarmos apenas aos temas ja aqui abordados.

Destaca-se, ainda, o encaminhamento dado a demanda atinente a criacdo de
atendimento telefonico, para recebimento de denuncias de maus-tratos no sistema
carcerario. Nota-se, no respectivo encaminhamento, o desenvolvimento de projeto de lei
visando a criacdo de ouvidoria do sistema penitenciario independente, autdnoma e com
mandato proprio.

Esta iniciativa merece atengdo ndo apenas por representar uma articulacdo politica
ndo restrita ao universo judicial, mas, também, por ativamente trabalhar pela
concretizagdo, em outras esferas, do modelo de ouvidoria externa adotado pela propria
Defensoria, vislumbrando nesta experiéncia um paradigma positivo a ser replicado.

Retomemos, por fim, os conflitos sociais ja apresentados neste trabalho.
Analisamos, além das questdes criminais, os conflitos agrarios. Pois vejamos, como
dito, a realizagdo da Conferéncia da DPESP tem alcance estadual, sendo precedida de
pré-conferéncias regionais que devem produzir subsidios de acordo com a realidade de

cada regional, para as discussoes e deliberagdes da Conferéncia Estadual.
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Para que as acdes locais possam ser submetidas a validagdo pelo plenario da
Conferéncia Estadual elas precisam, necessariamente, ter sido produzidas durante as
pré-conferéncias regionais, dai a importancia de resgatarmos o Mapa da Questdo
Agraria no Estado de Sao Paulo.

Vejamos, neste sentido, os locais de realizagdo das pré-conferéncias. A analise que
se empreende neste capitulo, como ja destacado, se restringe ao I Ciclo de Conferéncias,
mas, excepcionalmente, apontaremos também os locais de realizagdo das pré-

conferéncias do II Ciclo, na expectativa de verificacao desta evolucao:

FIGURA 7: Mapa da questdo agraria no estado de Sdo Paulo e Ciclos de Conferéncias
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Fontes: Comissao Pastoral da Terra e Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

O I Ciclo, realizado quando a DPESP ainda contava com apenas 87 Defensores
Publicos, contou com pré-conferéncias que abrangeram mais de uma regional, o que se
observa destacado em azul no mapa. Paralelamente, neste mesmo ano, também foram
realizadas as pré-conferéncias regionais destacadas em vermelho.

No II Ciclo néo se realizou nenhuma pré-conferéncia que abrangesse mais de uma
regional, todas se encontram destacadas em verde. Pode-se ainda observar a realizagdo
da primeira pré-conferéncia no Vale do Ribeira, o que ¢ ressaltado com os circulos

verdes maiores.
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O que se pode observar no mapa acima ¢ uma concentragdo das pré-conferéncias
na Regido Metropolitana da Capital. A ndo contemplacdo das areas de concentracao dos
mais altos indices de conflitos agrarios nos permite apontar que as Conferéncias
Estaduais da Defensoria Publica, principal mecanismo de participa¢do social na gestao
desta Instituicdo, deixam de contemplar setores sociais a que a Defensoria deve atender.

Este apontamento tem reflexos para além da contemplagdo imediata das demandas
vinculadas aos conflitos agrarios (e, em certa medida, a questdo da criminalizacdo dos
movimentos sociais). Quando tragamos o ja apresentado paralelo entre a realizacdo das
pré-conferéncias e a formagao de um publico apto a participacdo qualificada no sistema
de justica; a elaborar demandas; e construir propostas atentas a todas as dimensdes que
podem ser alcancadas com a efetivacdo deste instrumento de cidadania, observamos a
importancia da priorizagdo da superacdo dos potenciais riscos decorrentes da exclusdo

nesta instancia participativa.

Participacio social — superacio do carater mandatodrio

A analise que se realiza do modelo criado pela DPESP se pauta pela natureza das
inovagdes verificadas. Ha, como se disse anteriormente, a previsdo legal de fiscalizacdo
externa (Ouvidoria) e de participagdo social na gestdo (Ciclos de Conferéncias), o que
assumiria, de acordo com o modelo apresentado por Dagnino (2002), um cardter
mandatorio.

O que se busca demonstrar ¢ que no caso concreto da DPESP hé a superacdo deste
carater mandatorio, alcancando a valorizagdo institucional deste paradigma
participativo.

E possivel, através do apontamento de dois casos paradigmaticos, verificar
exemplificativamente a incorporacdo, pela DPESP, da valorizacdo da participacdo
social, & medida que se observa a criacdo de outros mecanismos, também inovadores,

mas sem expressa previsao legal para que ocorram.

- Momento Aberto

Como previsto no artigo 31, inciso III, da Lei Complementar n® 988/06, ¢ o
Conselho Superior da DPESP o 6rgdo que tem o poder normativo sobre a Instituicdo,
que a regulamenta e delibera, que, enfim, disciplina as atividades da Defensoria Publica.

Dentre as atribuigdes deste Conselho podemos destacar, por exemplo, a aprovacdo do
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plano anual de atuag@o da Defensoria e a fixagdo das rotinas de atuacdo dos Defensores
Publicos.

Este Conselho Superior se reune semanalmente na sede da Defensoria do Estado,
onde sdo tomadas as decisdes que lhe compete. Em todas as pautas, como politica
consolidada, se verifica a realizacio do chamado Momento Aberto, dedicado a
participag@o social de segmentos que abrangem tanto o interior como a Grande Sdo
Paulo e a Capital.

O chamado Momento Aberto se concretiza desde junho de 2006, apresentando-se
como um espago reservado, nas reunides semanais do Conselho Superior da Defensoria
Publica, em que existe a possibilidade de qualquer pessoa levar ao conhecimento dos
Conselheiros da Instituicdo assuntos de interesse dos atendidos, da sociedade
politicamente organizada e da Defensoria Publica.

A Ouvidoria-Geral fomenta, desde entdo, a participagdo nestas reunides,
articulando organiza¢des e movimentos sociais para que fagam uso efetivo deste espaco,
criado para o debate de temdaticas em que a atuacdo da Defensoria Publica ¢
recomendada. Fizeram uso desta ferramenta, por exemplo: Anistia Internacional, Grupo
de Estudos e Trabalhos - Mulheres Encarceradas, Movimento LGBTT, Pastoral
Carceraria, representantes de questdes indigenas, de radios comunitarias, de pessoas
com deficiéncia, dentre outros.

Nao constitui objeto deste trabalho debater as acdes e temas que compuseram a
agenda de trabalhos do Momento Aberto, mas, antes, analisar a incorporagdo ¢ a
representatividade da participacdo social direta também nesta que € a instancia decisoria
da Defensoria.

E possivel identificar, na Lei 988/2006, que organiza a Defensoria do Estado de
Sdo Paulo, o fundamento desta abertura. Lé-se, em seu artigo 29, que o Conselho
Superior se reunird ordinariamente uma vez por semana, em dia previamente
estabelecido. O paragrafo 4° deste artigo estabelece que nas sessdes publicas sera
franqueada a palavra a qualquer pessoa ou membro ou servidor da Defensoria Publica.

Esta previsao legal fundamenta a participagao, mas sua consolidacdo, com reserva
de tempo na ordem do dia das reunides, caracteriza uma inovacdo que contribui para a
aproximacdo da sociedade politicamente organizada com a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo e com o encaminhamento das demandas.

A observacdo desta inovacdo nos permite concluir que n3o se trata de agdo

vinculada ao cumprimento de dever legal expresso, mas sim da adogdo e consolidacdo
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de uma politica de abertura comumente divulgada pela Institui¢do. Ao passo que o
acesso as instituigdes que compdem o Sistema de Justiga se mostra arduo, por suas
linguagens e ritos, como ja explorado neste trabalho, a participacdo direta nas reunides
de ctpula da Defensoria ¢ notoriamente franqueada aqueles que dela quiserem usufruir.
Exemplo da divulgacdo desta instancia participativa ¢ a apresentacao deste espaco
no folder de divulgacdo do II Ciclo de Conferéncias, que compde o ANEXO 4 deste

trabalho, onde se 1é:

Como funciona a participagdo social na Defensoria Publica?

Na Defensoria existem trés mecanismos de participag¢do social: o Momento
Aberto das reunides do Conselho Superior, a Ouvidoria ¢ o Ciclo de
Conferéncias.

O que é o Momento Aberto?

O Momento Aberto ¢ um espago reservado, nas reunides semanais do
Conselho Superior da Defensoria Publica, em que existe a possibilidade de
qualquer pessoa levar ao conhecimento dos Conselheiros da Instituicdo
assuntos de interesse da sociedade civil e da Defensoria Publica'®.

E possivel verificar, neste exemplo, a superagio do cariter mandatério da
participac@o social. A criagdo de espaco consolidado pelo Conselho Superior e sua
potencializacdo pela Ouvidoria-Geral parecem representar tanto a valorizagdo
institucional deste paradigma participativo quanto uma acdo coordenada entre a

Institui¢do e sua Ouvidoria-Geral, para além dos dispositivos previstos em Lei.

- Defini¢cao de Teses Institucionais

Este trabalho ndo intenta fazer um escalonamento entre as inovagdes observadas
na Defensoria Paulista, nem tampouco entre as que ilustram a superacdo do carater
mandatorio, porém destaca-se que, se para a criacdo do chamado Momento Aberto
podemos identificar um fundamento legal que lhe deu origem, 0 mesmo nao ocorre com
a participacdo social na defini¢do das teses institucionais adotadas pelos Defensores
apos realizagdo anual de encontro destinado a este fim, como se vera abaixo.

A Lei 988/2006' vincula aos Nucleos Especializados da DPESP, dentre outras
atribuicdes, o estimulo ao intercAmbio permanente entre os Defensores Publicos,

objetivando o aprimoramento das atribui¢des institucionais e a uniformidade dos

182 Folder do II Ciclo de Conferéncias da Defensoria Piblica do Estado de Sio Paulo.

'8 Artigo 53 - Compete aos Nucleos Especializados, dentre outras atribuigdes: (...) III - realizar e
estimular o intercdmbio permanente entre os Defensores Publicos, objetivando o aprimoramento das
atribui¢des institucionais e a uniformidade dos entendimentos ou teses juridicas; Artigo 58 - A Escola ¢é
orgao auxiliar da Defensoria Publica do Estado, competindo —lhe: (...) XV - organizar encontro anual dos
Defensores Publicos para a definicdo de teses institucionais, que deverdo ser observadas por todos os
membros da carreira, constituindo parametros minimos de qualidade para atuacio;
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entendimentos ou teses juridicas; e a Escola da Defensoria, 6rgdo auxiliar da Instituicao,
atribui a competéncia para organizar encontro anual dos Defensores Publicos para a
defini¢do de teses institucionais, que deverdo ser observadas por todos os membros da
carreira, constituindo parametros minimos de qualidade para atuagdo e elencando as
estratégias e temas que deverdo ser priorizados na rotina de atendimento.

Nao ha nenhuma previsdo legal que fundamente a participagdo social na defini¢ao
destas teses sobre as quais se debrucardo os Defensores, no entanto, a mesma restou
institucionalmente estabelecida. Movimentos e organizacdes sociais s@o chamados a
contribuir com estas escolhas, podendo apresentar suas propostas nos encontros
estaduais de defensores publicos. Esta apresentacdo se faz através da formal elaboracdo
das propostas, o que se analisara abaixo, e, também, através da exposicdo oral de seus
motivos e fundamentos, durante o encontro.

A Ouvidoria-Geral foi a provocadora da participagdo social neste tipo de
proposicdo, até entdo inédita na Defensoria Publica de Sdo Paulo e pioneira em relagdo
as instituicdes vinculadas ao Sistema de Justica.

A participacdo social passou a ser contemplada a partir do II Encontro Anual de
Defensores Publicos, realizado em 2008. Por iniciativa da Ouvidoria este mecanismo
restou consolidado em Deliberacdo do Conselho Superior da DPESP que disciplina a
organizagdo dos Encontros e prevé, que, assim como os Defensores Publicos e os
Nucleos Especializados, também a Ouvidoria-Geral podera propor teses relacionadas as
atribuicoes da Defensoria Piblica do Estado.

As entidades, movimentos ou organizacdes sociais, por sua vez, podem formalizar
propostas de teses institucionais por meio da Ouvidoria-Geral, que devera proceder a
analise do aspecto formal e material das propostas, encaminhado-as, em seguida, para a
Escola da Defensoria Publica, responsavel pela organizacdo do Encontro.

As teses institucionais decorrem, por for¢a de Lei, dos encontros anuais dos
Defensores Publicos. H4a, no fundamento desta constru¢do, um carater de construgao
democratica limitado aos membros da instituicdo. Busca-se eleger as estratégias de acdo
através da prevaléncia da vontade da maioria dos membros da carreira sobre a liberdade
individual de atuagdo de cada defensor, observado o amplo debate de idéias e a escolha
de um posicionamento institucional. Observa-se, no texto legal, um viés democratico
restritivo que restou, no entanto, superado pela abertura deste espago de construcao e de

gestdo a participacdo social.
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As teses apresentadas pela sociedade politicamente organizada a Ouvidoria-Geral
sdo também debatidas no Conselho Consultivo da Ouvidoria, que se dedica a observar a
concordancia das formula¢des com a missdo da Defensoria Publica.

A participagdo social na proposicdo de teses a Defensoria Publica abarca
diferentes segmentos, que apresentam propostas sobre temas variados, mas focados nas
necessidades percebidas nas atividades de base das entidades, movimentos e
organizagdes sociais que formulam as demandas.

As propostas recebidas discorrem sobre variados temas: defesa dos direitos e da
integridade do idoso, da crianca ¢ do adolescente; garantias processuais a presos
estrangeiros; liberdade provisoria; direito a moradia e a propriedade imodvel; atuacdo
multidisciplinar junto a populacdo de baixa renda; e acesso a justica a pessoas em
situacdo de maior vulnerabilidade, em relacdo a idade, género, estado fisico, mental,
social, econdmico, cultural ou orientacdo sexual.

Exemplificativamente observemos o cendrio constatado na primeira oportunidade
em que este espaco de participacdo se concretizou, qual seja o Encontro de Defensores
realizado em 2008:

A Ouvidoria recebeu 12 contribuigdes da sociedade politicamente organizada,
sendo que 10 foram apresentadas como teses institucionais. Destas, sete foram
aprovadas e duas registradas como sugestdo de atuacdo da Defensoria Publica. Uma das
teses foi retirada pelo proponente antes que a plenaria a apreciasse.

Observemos alguns enunciados aprovados neste II Encontro de Defensores, na
expectativa de melhor ilustrar o alcance das propostas:

- O Defensor Publico buscara fundamentar suas manifestagdes nas convengoes,
tratados, e na jurisprudéncia internacional de direitos humanos;

- E reconhecido o direito de sobrelevagio (‘direito de laje’);

- Em investigacdo de paternidade o comportamento do suposto pai que, apos
citado, ndo ¢ mais encontrado para ser notificado da data e local de realizagdo de exame
de DNA equivale a recusa em se submeter ao exame, gerando presuncdo relativa de
paternidade;

- Cabe ao Defensor Publico zelar pela responsabilizacdo civil do Estado pelas
prisdes ilegais ou abusivas.

- A auséncia de vaga em educacdo infantil ou ensino fundamental/médio enseja a
propositura de acdo para garantia de direito individual na vara da infancia e juventude,

sem prejuizo da instauracdo de procedimento administrativo para apurar a dimensdo
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global da problematica no municipio/regido visando possivel acordo com o poder
publico ou ajuizamento de agéo civil publica.

O cenario final implica na observacdo, pelos membros da carreira, em suas rotinas
de atendimento e prestacdo jurisdicional, das diretrizes e fundamentos elencados nas
teses aprovadas, como as ilustradas acima.

Quando retomamos o cenario apresentado no Segundo Capitulo deste trabalho,
sobre o impacto que a reiteracdo de determinado tipo de decisdo tem no Sistema de
Justica, este tema ganha ainda maior relevancia. Como vimos, a solidificacdo de
jurisprudéncias tem o conddo de orientar julgamentos futuros, influenciando o universo
de processos inclusive no que se refere aos casos que ndo sdo diretamente atendidos
pela Defensoria, o que potencializa o efeito da adogao institucional de determinada tese.

A adog@o institucional de determinada tese ou tema pela Defensoria implica no
compromisso de todos os seus orgdos e nucleos com a persecu¢do dos caminhos
necessarios ao seu enfrentamento. A coordenacdo do trabalho de base, realizado pelos
Defensores no atendimento diario, com as atividades do Nicleo de Segunda Instancia e
Tribunais Superiores potencialmente viabiliza a constru¢do de jurisprudéncias e
sumulas sobre temas que afetam e interessam aos réus pobres, € a participagao destes no
processo de deliberagdo sobre o que deve ser priorizado legitima esta acdo coordenada
da Defensoria.

Vejamos, a este respeito, o que afirma o Ouvidor-Geral Willian Fernandes em

alguns dos Boletins da Ouvidoria:

O intuito desta acdo ¢ que a sociedade civil, ao se utilizar da Defensoria
Publica, possa contribuir com mudangas na jurisprudéncia dos tribunais,

c o~ . ;. . .. 184
tornando suas decisdes mais proximas dos anseios sociais .

E acrescenta que:

E de extrema importdncia a participagio social nesse processo. As
organizagdes sociais tém um grande acimulo de conhecimentos em razao de
sua militincia junto aos destinatarios do servigo da Defensoria Publica. E
importante que eles socializem com a Instituicdo o resultado desse
conhecimento. [...]

No primeiro Encontro, ocorrido no ano passado, varias propostas da
sociedade foram originais, tendo suscitado grandes debates. Isso demonstra
a importancia da participacio social'®’.

'8 Boletim da Ouvidoria-Geral da Defensoria Piiblica do Estado de Sao Paulo - Ano I —n° 01 — Outubro
2008

'8 Boletim da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo - Ano I —n° 09 — junho e
julho de 2009
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O que se vislumbra no contexto aqui explorado ¢ a democratizacdo do processo
decisoério vinculado ao trabalho de base dos Defensores, alinhado ao desenvolvimento
estratégico da assisténcia juridica estatal, o que se da através da coordenacdo dos
esforcos da Escola da Defensoria, seus Nucleos Especializados ¢ da Ouvidoria-Geral,
incluindo-se seu Conselho Consultivo.

Percebe-se um grau de complexidade maior neste processo de participagdo, a
medida que mais 6rgdos e instancias decisorias sdo envolvidos em uma mesma agao e,
também, pelo fato de o mesmo ser fruto de uma articulagdo que cria, originariamente,
uma nova interface com o publico alvo da prestagdo jurisdicional, sem dispositivo legal
que o ampare.

Esta complexidade, ao mesmo tempo em que pode representar um
amadurecimento e a valorizacdo institucional no que se refere a gestdo democratica, traz
consigo o estabelecimento de critérios também elaborados de participagdo, que
implicam na criagdo de mecanismos muitas vezes inacessiveis as comunidades,
organizagdes e movimentos de base que ndo contam com apoio e/ou setores juridicos
que lhes ampare.

Vejamos, as propostas de tese sdo apresentadas a Ouvidoria por meio do
preenchimento de formulario especifico, que tem como campos os seguintes itens, além
da qualificagdo do proponente: sumula, assunto, item especifico das atribuicdes
institucionais da defensoria publica, fundamentacdo juridica, fundamentagdo fatica e
sugestdo de operacionalizagdo.

Ecerto que a coordenagio de diversas instdncias e orgdos pode implicar na
necessidade de defini¢do de critérios e formatos aptos a viabilizar a execucdo da
inovacdo, mas também se vislumbra neste cenario a necessidade de criacdo de
mecanismos facilitadores que, por sua vez, viabilizem a efetiva participacdo, nao lhe
atribuindo um carater limitador como conseqiiéncia de obstaculos técnicos.

Ao retomarmos os tipos de minipublicos explorados por Fung (2004), temos que
as inovacdes democraticas ja apontadas neste trabalho se vinculam, essencialmente, a:

- existéncia de um conselho consultivo participativo, com dominio técnico
(inclusive na esfera juridica), no qual ¢é possivel identificar uma participacdo
qualificada, apta a monitorar e examinar as agdes politicas da Defensoria, avaliando o
alinhamento desta prestagdo jurisdicional do Estado com as aspiragdes sociais e

tentando colocar os dois em conformidade; e
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- formacdo de espagos educativos que buscam incluir as diversas vozes que
compdem o publico alvo da Defensoria, potencializando os debates sobre a promogdo
do amplo acesso a justica.

E possivel vislumbrar a jun¢do destas duas qualificagdes de minipublicos como
alternativa a superacdo dos obstaculos formais que eventualmente pesem sobre novas
esferas de participacdo, seja a ja existente apresentagdo de propostas de teses ou outras
futuras oportunidades de democratizacao.

Se o caminho necessario a formulacdo de propostas de teses implica na submissao
das mesmas a Ouvidoria-Geral, que ¢ o orgdo responsavel por sua propositura no
Encontro de Defensores, e considerando que as proposicdes se efetivam apds a
apreciacdo das demandas pelo Conselho Consultivo da Ouvidoria (conselho consultivo
participativo), parece razoavel imaginar o aproveitamento desta coordenagdo de
esforcos para estruturacdo de mais um espaco educativo que viabilize a participacdo
social.

Ou seja, as propostas de tese articulam, necessariamente, os seguintes atores:
movimentos, entidades ou organizagdes sociais que apresentam as demandas a
Ouvidoria; a propria Ouvidoria, responsavel pela apresentagdo das propostas no
Encontro de Defensores; Conselho Consultivo da Ouvidoria, responsavel pela analise
do alinhamento das demandas as atribuigdes da Defensoria e pela verificacdo da forma
de suas apresentacdes; e Escola da Defensoria Publica, responsavel pela realizacdo do
encontro, incluindo-se ndo apenas as demandas sociais, mas, também, a articulagdo dos
trabalhos e propostas dos proprios Defensores, estipulando, assim, critérios comuns para
apresentacdo de teses internas e externas, para que, dentro de um mesmo formato,
possam ser votadas pelos Defensores durante o Encontro.

Parece razoavel considerar a hipotese de defini¢do de critérios menos rigidos para
a apresentacdo de propostas a Ouvidoria-Geral que poderia, por sua vez, adequa-las ao
formato em que deverdo seguir para o Encontro. Apo6s debate das mesmas no Conselho
Consultivo da Ouvidoria se teria a oportunidade de ndo apenas as transpor pra o modelo
técnico-juridico indicado no formulario, mas, sobretudo, de se construir um novo
espaco educativo que buscaria incluir as diversas vozes que compdem o publico alvo da
Defensoria, potencializando os debates sobre a promog¢do do acesso a justica e
compartilhando com os formuladores das demandas o conhecimento concentrado no

Conselho Consultivo da Ouvidoria-Geral.
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Ainda no que toca ao referencial tedrico, retomando Dagnino (2002),
identificamos que as inovagdes aqui verificadas possuem natureza diversa daquelas que
atendem aos expressos dispositivos legais, superando, neste sentido, o carater
mandatorio das inovagdes democraticas observaveis na Defensoria Publica do Estado de

S3o Paulo.

Participacdo social — contribuicoes substantivas para a ampliacio do acesso a
justica

Se a superac¢do do carater mandatdrio pode ser verificada na Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo institucionalmente, 0 mesmo também parece ser observavel em seu
orgdo externo, a Ouvidoria-Geral e seu Conselho Consultivo.

Como ja se disse, ndo se prioriza, nesta analise, o incremento numérico do acesso
a justica, mas, antes, as contribuigdes substantivas verificaveis como decorréncia das ja
apontadas inovag¢des democraticas.

A participagdo social na defini¢do de teses institucionais ja demonstra a superagdo
da atuacdo mandatoria das fungdes vinculadas a Ouvidoria-Geral, que provocou, neste
caso, a criagdo de um novo espago participativo com resultados que substancialmente
contribuem com a ampliacdo da garantia de direitos, além de viabilizar o intercambio e
a valorizagdo da gestdo democratica em novas esferas da Defensoria, notadamente a
Escola e os Nucleos especializados da instituicdo, além do préprio Encontro de
Defensores.

Quando aqui falamos em ampliagdo de direitos, nos referimos a viabilizacdo da
solidificacdo de novos entendimentos por parte dos magistrados, que podem vir a ser
consagrados em jurisprudéncias favoraveis aos réus pobres, o que potencialmente torna
os resultados alcancados neste novo espaco participativo aplicaveis também aqueles
processos que ndo sdo diretamente atendidos pela defensoria, mas estdo sob a tutela de
um Poder Judiciario ja reiteradamente provocado pela DPESP.

O convénio mantido pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo com a
seccional paulista da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SP) representa questdo
cara ao aprimoramento da fun¢do jurisdicional do Estado, idealmente exercida pela
Defensoria Publica, e também compoés a agenda de trabalhos da Ouvidoria-Geral e seu
Conselho Consultivo. As acdes exercidas por este 0rgdo externo nesta seara parecem

indicar a superacdo do carater mandatdrio também neste 6rgao.
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- Convénio com Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Sdo Paulo

Em todas as comarcas onde a Defensoria Publica ndo atua a assisténcia judiciaria é
prestada através de convénios firmados'®® com algumas entidades, dentre os quais se
destaca, pela magnitude, o convénio firmado com a Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccdo de Sdo Paulo, que conta com cerca de 45 mil advogados credenciados,
remunerados por tipo de agdo judicial realizada neste atendimento conveniado. Esta
mesma logica se aplica aos casos ndo absorvidos pela Defensoria nos locais onde a
instituicdo estd presente, ou seja, todo o publico ndo atendido pelo Estado ¢
encaminhado aos atendimentos realizados por meio de convénios.

O trabalho desenvolvido pelos advogados conveniados se realiza segundo
principios proprios, ndo necessariamente vinculados aqueles que legalmente regem o
servigo publico, mesmo que a este fim se destine referida atuacdo. A assisténcia juridica
exercida através de convénios rege-se pelas disposi¢des contidas nos respectivos termos
de convénio.

Nesse sentido, os advogados ndo tém dedicacdo exclusiva aos assistidos, ndo
possuem vinculos administrativos ou funcionais, ndo s3o fiscalizados ¢ ndo tém seus
trabalhos coordenados nem pelo Estado nem mesmo pela propria entidade,

especialmente no caso do convénio firmado com a OAB-SP.

A remuneracdo dos advogados alocados através do convénio com a OAB-SP ¢
feita com verbas do Fundo de Assisténcia Judiciaria (fundo especial de despesa criado
em 1984, pela lei 4476/84). Referido Fundo € composto por parcelas das custas judiciais
e extrajudiciais com a finalidade de custear a prestagdo de assisténcia judicidria as
pessoas carentes.

E possivel dimensionar a magnitude do impacto do Convénio mantido com a
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Sdo Paulo, no contexto da assisténcia

juridica deste estado, ao se verificar o impacto or¢gamentario deste convénio nos ultimos

'8 O convénio foi inicialmente firmado pela Procuradoria Geral do Estado, para complementagdo do
atendimento que era realizado pela Procuradoria de Assisténcia Judiciaria. Referido convénio ainda
encontra-se ativo, sendo certo que foi apenas ‘transferido’ para a Defensoria Publica & medida que esta
assumiu a prestagao jurisdicional aos necessitados. Pois vejamos, em 10.07.2007 a DPESP e a OAB SP
firmaram novo Convénio de Assisténcia Judiciaria e Juridica gratuita para atender a populagéo carente do
Estado. Até a criagdo da Defensoria, o convénio era mantido com a Procuradoria Geral do Estado, desde
1986. A integra do convénio firmado em 2007 estd disponivel no seguinte link, do site da OAB/SP:
<http://www.oabsp.org.br/convenio_assistencia.pdf>.
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187 ~ . .
quatro anos . O percentual da arrecadagdo que restou comprometido especificamente

com este convénio variou de 69,29% a 84,16%.

PLANILHA 21: Impacto or¢amentario do Convénio mantido com a OAB-SP

% de variagdo anual de = % da arrecadagio

Despesas com o crescimento do valor  comprometido com

Arrecadagio

Despesa

Convénio OAB destinado ao convénio 0 convénio com

com OAB OAB

2004 | R$212.666.111,58 | R$ 189.665.106,57 | R$ 147.346.548,39 - 69,29%
2005 | R$273.278.415,41 | R$ 263.702.837,28 | R$ 208.018.015,43 41,17% 76,12%
2006 | R$315.394.571,47 | R$ 246.392.638,30 | R$ 242.548.912,55 16,59% 76,90%
2007 | R$323.771.213,40 | R$ 310.766.241,83 | R$ 272.481.484,21 12,34% 84,16%
2008 | R$ 384.003.147,45 | R$ 363.948.578,77 | R$ 276.423.504,07 1,44% 71,98%

Fonte: Coordenadoria Geral de Administragdo da Defensoria Publica

\

E importante notar que a assisténcia juridica anterior & criacio da Defensoria
Publica era prestada diretamente pelo Estado por 330 Procuradores de Assisténcia
Judiciaria, sendo que em 2006, apos a criacdo da nova instituicdo, o Estado passou a
contar com a dedicacdo de 87 Defensores, passando, nos anos seguintes, a 400 no total
0 que impacta diretamente os percentuais apontados no quadro acima.

O modelo de assisténcia judicidria prestada pela Defensoria se coaduna com a
realizagdo de uma politica exercida diretamente pelo Estado, uma vez que nos referimos
aqui ao que a Constituicdo Federal taxativamente definiu como “institui¢do essencial a
fungdo jurisdicional do Estado'™”, ¢ também caminha para a superacdo do modelo de
dependéncia de convénios, notadamente o firmado com a OAB, o que torna possivel o
exercicio da participagdo e do controle social.

Destaque-se que ndo se analisa a questdo sob a otica de um modelo Unico de
assisténcia juridica, que confira exclusividade as Defensorias Publicas no que se refere a
prestacdo da assisténcia judicidria, que potencialmente também pode ser prestada por

outras entidades, de forma complementar, 8 medida que estas puderem contribuir para a

melhora da assisténcia prestada, quer seja pela expertise em determinado campo, como,

'87 A presente analise, realizada em 2009, ndo inclui ainda os gastos totais deste mesmo ano, restringindo-
se, assim aos anos compreendidos entre 2004 e 1008.

'8 Constitucionalmente a Fungdo Jurisdicional é de competéncia exclusiva do Estado, (assim como o
Poder de Policia). A fungéo jurisdicional (que se realiza por meio de um processo judicial, através da
aplicagdo de normas, em caso de litigios surgidos no seio da sociedade) se vincula a competéncia Estatal
de distribuicdo de justica e de aplicacdo da lei em caso de conflito de interesses.
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por exemplo, o atendimento a presos estrangeiros em diversos idiomas, quer seja pela
proximidade geografica dos atendidos ou outros fatores que colaborem para a
diversificacdo e aprimoramento da prestacdo jurisdicional.

A assisténcia juridica ndo pode se estruturar um modelo de dependéncia externa,
sem estabelecimento de critérios minimos de qualidade, como os fixados na Defensoria
Publica, por exemplo, e, sobretudo sem controle e participagdo social, como hoje se
encontra configurado o modelo paulista com relagdo a OAB-SP.

Ressalte-se que o encaminhamento dos casos ndo absorvidos pela Defensoria
especificamente para a OAB-SP da-se em decorréncia de previsdo legal expressa, que
gera a exclusividade de atendimento por este 6rgao de classe, estranho ao Estado.

Juntos, os artigos 109 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e o artigo 234 da
Lei Complementar 988/2006, dispdem sobre a Defensoria Publica e convénios com a
OAB-SP.

Diz a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que o Poder Executivo mantera
quadros fixos de defensores publicos em cada juizado e, quando necessario, advogados
designados pela Ordem dos Advogados do Brasil - SP, mediante convénio. Por sua vez,
a Lei Complementar n® 988/2006, que criou a Defensoria Piblica do Estado de Sao
Paulo, regula os Convénios de Prestacdo de Assisténcia Judicidria, prevendo que a
Defensoria Publica do Estado mantera convénio com a Seccional de Sdo Paulo da OAB,
visando implementar, de forma suplementar, suas atribuigdes institucionais.

A atuagdo processual ndo configura entre as atribui¢des da Ouvidoria-Geral e seu
Conselho Consultivo, no entanto, frente a problematica constatada no modelo de
prestacdo de assisténcia juridica via convénio com a OAB-SP, este 6rgao externo da
Defensoria extrapolou suas atribuigdes, buscando intervir judicialmente no processo de
garantia do acesso a justica.

Vejamos, estd em curso no Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 4163, proposta pelo Procurador Geral da Republica, que
requer a declaragdo da inconstitucionalidade de expressdes do artigo 109 da
Constituicdo do Estado de S@o Paulo e do artigo 234, e paragrafos, da Lei
Complementar n® 988/2006, especificamente no que se refere a OAB-SP.

Vejamos, em sintese, sobre o que versa a ADI: A Constituicdo Federal, em seus
artigos 134 e 135, determina um modelo organizacional que deve ser seguido pelas
Defensorias. Este modelo pressupde autonomia funcional e administrativa, incluindo a

formulagdo de suas propostas orgamentarias, o que resta ameagado se houver a
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possibilidade de que a referida instituicdo seja compelida a firmar convénio com a
Ordem dos Advogados do Brasil, como resta estabelecido nas normas do Estado de Sao
Paulo que estdo sendo questionadas.

A Ouvidoria-Geral e seu Conselho Consultivo intentaram também fazer parte da
discussdo judicial deste tema, buscando sua admissdo como Amici Curiae, ou seja,
como ‘amigos da corte’, o que representa a forma judicial de partes estranhas a
processos do Supremo Tribunal Federal poderem contribuir com as discussdes ali
travadas.

Sdo partes deste processo: a Procuradoria-Geral da Republica, como requerente; a
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo e o Governador do Estado de Sao
Paulo, como requeridos; e, como interessados, a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, a Associa¢dao Nacional dos Defensores Publicos e a Seccional Paulista da Ordem
dos Advogados do Brasil.

A acdo processual executada pela Ouvidoria e seu Conselho, através de petigdo
formulada pela Conselheira Eloisa Machado e subscrita pelo Ouvidor-Geral e demais
membros do Conselho, aborda, dentre outros: os fatores historicos vinculados a cria¢do
da Defensoria Publica no Brasil, o objeto e mérito da ADI, as questdes atinentes a
violacdo objetiva dos artigos 134 e 135 da Constituicao Federal e a violagdo do direito a
assisténcia juridica integral, além da fragilidade da prestacdo da assisténcia juridica
gratuita no Brasil e em Sao Paulo.

Referida agdo deste 6rgdo externo da Defensoria Paulista requereu, por fim:

a) que sua manifestacdo fosse admitida na qualidade de amici curiae nos autos da
ADI 4163;

b) que fosse permitida a sustentagdo oral dos argumentos em plenario, quando do
julgamento da acdo;

¢) que, caso ndo fossem acolhidos os pedidos anteriores, fosse a peticdo e os

documentos recebidos como contribui¢cdo aos debates travados.

A este respeito vejamos trechos do Boletim da Ouvidoria-Geral da Defensoria

Publica do Estado de Sao Paulo, publicado em fevereiro de 2009:

Organizagdes e especialistas que fazem parte do Conselho Consultivo da
Ouvidoria da Defensoria Pblica de Sao Paulo manifestaram-se em 10 de
fevereiro como amici curiae* em agdo que discute a necessidade do
convénio da instituicdo com a Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Sao
Paulo (ADI 4163, em andamento no STF). Em seu parecer, as organizagdes
destacam que essa questdo deve ser discutida com foco no usudrio do
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servigo de assisténcia juridica gratuita — estima-se que, em Sdo Paulo, a
propor¢ao seja de um defensor publico para mais de 58 mil pessoas que
recebem menos de trés salarios minimos. As organiza¢des que assinam o
amici curiae’® - Conectas Direitos Humanos, Instituto Pro Bono, Instituto
Terra Trabalho e Cidadania, Presenca da América Latina — PAL, Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Organizacdo Mais Diferencas,
Organizagdo Pastoral Carceraria do Estado de Sdo Paulo — CNBB/Sul 1,
Comissdo Justica e Paz de Sao Paulo, conselheiros ¢ o Ouvidor da
Defensoria - defendem ainda que a autonomia da Defensoria Publica ¢ um
preceito constitucional fundamental para garantir uma eficaz e plena
assisténcia juridica gratuita aos que ndo possuem recursos financeiros. A
acdo direta de inconstitucionalidade foi proposta pelo Procurador-Geral da
Republica e questiona a constitucionalidade do artigo 109 da Constitui¢ao
do Estado de S&o Paulo e do artigo 234 da Lei Complementar 988/2006, que
dispdem sobre a obrigatoriedade de convénio entre a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo e a Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Sado Paulo
(OAB/SP), no caso de haver necessidade de suplementar o servigo de

assisténcia juridica gratuita'®”.

A Ouvidoria-Geral e seu Conselho Consultivo, ao identificarem uma demanda que
tem reflexos diretos na Defensoria Paulista e, sobretudo, no acesso a justica, atentos as
suas fungdes e representatividades participativas, ultrapassaram as fun¢des que por
forca de lei lhes s3o atribuidas, superando, assim, o carater mandatorio de suas

atividades.

Modelo de Ouvidoria Externa como paradigma

A consolidagdo do modelo de Ouvidoria Externa como paradigma parece se
estabelecer pela promulgag¢do da Lei Complementar Federal 132, de 07.10.2009, que
estende o padrdo de fiscalizacdo externa adotado no Estado de Sdo Paulo para todo o
pais.

De autoria do Poder Executivo, o texto alterou a Lei Complementar 80/1994 (Lei
Orgénica Nacional da Defensoria Publica), e trouxe linearidade ao processo de
estruturacdo das defensorias dos estados brasileiros, regulamentando sua autonomia

. .. . , . 191 ..
funcional, administrativa e orgamentaria , estabelecendo os direitos das pessoas

"% Amicus curiae (amici curiae, no plural), do latim “amigo da corte”, sdo pareceres, opinides e
memoriais juntados a casos de relevancia publica, buscando influenciar a decis@o dos juizes e pluralizar o
debate constitucional.

1% Boletim da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo - Ano I — n® 06 — fevereiro
de 2009. Artigo: Organiza¢des defendem ampliagdo da assisténcia juridica gratuita em Sdo Paulo. Por:
Conectas Direitos Humanos.

! A autonomia da Defensoria j& havia sido legalmente consagrada, a Lei 132/2009, no entanto, a
regulamenta.
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assistidas e prevendo a criagdo de mecanismos de fiscalizagdo externa para todos os
Estados.

A nova Lei Organica da Defensoria Publica ¢ uma das metas do I/ Pacto
Republicano por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo. Assinado em
13.04.2009, o pacto estabeleceu dez metas nacionais para o Judicidrio, com o objetivo
de reduzir as desigualdades entre os diversos segmentos deste 6rgdo. Um dos focos do
trabalho foi o fortalecimento das Defensorias Publicas. No documento, o presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva; o presidente da Camara dos Deputados, Michel
Temer; o presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Gilmar Mendes; e do
Senado, Jos¢ Sarney, firmaram o compromisso de criar meios capazes de garantir o
acesso universal a Justica, "especialmente dos mais necessitados".

O novo dispositivo legal, de alcance nacional, prevé a criacdo de Ouvidoria-Geral
da Defensoria Publica dos Estados, que sera exercida por pessoa de fora dos quadros da
carreira, escolhida pelo Conselho Superior a partir de lista triplice elaborada pela
sociedade politicamente organizada, na esteira do modelo criado e implementado por
Sao Paulo, porém com algumas diferengas que serdo abaixo exploradas.

De acordo com a Lei Federal, o Ouvidor-Geral participa das reunides do Conselho
Superior da Defensoria, podendo propor medidas e a¢des para o alcance dos objetivos
da institui¢do ¢ o aperfeicoamento dos servigos prestados, mas ndo se constitui como
orgdo da administragdo superior, como acontece no modelo paulista.

A Ouvidoria externa passa, de acordo com a previsdo federal, a ser considerada
como orgdo auxiliar da Defensoria Publica, com a funcdo expressa de promog¢do da
qualidade dos servigos prestados pela Instituicdo, com direito a assento no Conselho
Superior, 6rgdo normativo maximo da Defensoria.

Observemos, brevemente, outras alteracdes advindas da Lei 132/2009. Este
dispositivo legal estabelece como uma das novas fun¢des da Defensoria Publica a de
promover, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios, para a composicao entre
as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e
demais técnicas de composi¢@o e administracdo de conflitos. Outra das novas fungdes ¢é
a de promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico.

Ainda segundo a Lei, a Defensoria Publica deve atuar junto a estabelecimentos

policiais, penitenciarios e de internagdo de adolescentes e acompanhar inquérito
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policial, com a comunica¢do imediata da prisdo em flagrante pela autoridade policial,
quando o preso ndo constituir advogado.

Para reiterar o foco na populagdo carente, a proposta determina que a atuagdo do
6rgdo sera descentralizada, priorizando as regides com maiores indices de exclusdo e
adensamento populacional, como ja se disse. Ha ainda a previsdao de que a defesa dos
direitos fundamentais devera se dar de forma especial em relagdo a criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou familiar.

Retomando a questdo que compde o foco desta andlise, observamos que o
dispositivo de alcance nacional alterou a forma de escolha do Ouvidor-Geral. Ao passo
que em Sdo Paulo o mesmo era selecionado pelo Governador do Estado, agora o sera
pelo Conselho Superior da Carreira, mas manteve-se o critério de composicao de lista
triplice, formulada pela sociedade politicamente organizada.

Esta questdo, ¢ a conversdo da Ouvidoria em o6rgdo auxiliar, foram as mudangas
que maior repercussdo tiveram na Ouvidoria-Geral da DPESP e seu Conselho Superior.

A este respeito trouxe o Boletim da Ouvidoria:

O Conselho entende que as alteracdes sugeridas pelo Projeto de Lei
implicam em retrocessos para a Ouvidoria da Defensoria Ptblica do Estado
de Sao Paulo. Isto porque, dentre as modificagdes, a Ouvidoria deixaria de
ser um orgdo da administragdo superior e passaria a ser um 6rgdo auxiliar,
bem como seu titular seria escolhido pelo Defensor Publico-Geral ou pelo
Conselho Superior da Instituicdo. Em Sdo Paulo, o Ouvidor-Geral é
escolhido pelo governador a partir de lista triplice, elaborada por
movimentos e organizagdes sociais apds amplo debate promovido pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Humana — CONDEPE, o que

refor¢a sua autonomia e independéncia'®.

O debate destas questdes pela Ouvidoria ndo se restringiu ao Conselho Consultivo.
Sobre o tema foi publicado artigo pelo Ouvidor-Geral e a Conselheira Maria Tereza

Sadek, do qual destaca-se:

Esta sendo debatido na Camara dos Deputados projeto de lei n.°28, que
garante as Defensorias Publicas do Brasil maior autonomia em relagdo ao
Poder Executivo. No geral, o projeto de lei traduz ganhos institucionais. O
exame de alguns aspectos, contudo, evidencia a configuracdo de um
verdadeiro retrocesso em relagdo as conquistas obtidas pela sociedade
paulista.

Em Séao Paulo, houve uma intensa mobilizag@o de setores da sociedade para
que a Defensoria Publica fosse instalada. Essa participacdo social estendeu-

192 Boletim da Ouvidoria-Geral da Defensoria Ptblica do Estado de Sdo Paulo - Ano I — n° 07 — 1° de
margo a 17 de abril de 2009.
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se durante todo o processo, refletindo-se claramente na Lei Organica da
institui¢do. Com efeito, varios mecanismos de participagdo e controle sociais
foram incorporados. O destaque conferido a atuagdo da sociedade se
constitui em um inovador paradigma legislativo. Entre estes mecanismos de
participagdo e controle sociais estda a Ouvidoria-Geral, concebida como
orgdo da administragdo superior, gerida por pessoa ndo integrante dos
quadros da Defensoria Publica, escolhida pelo Governador do Estado, com
base em indicagdes da sociedade. Trata-se da primeira ouvidoria externa da
historia das instituigdes juridicas.

[...]

A efetivacdo dessas obrigagdes [do Ouvidor-Geral] sera seriamente
comprometida se o Ouvidor possuir elos com a instituicdo - sejam essas
ligagdes resultantes de sua escolha e nomeagdo ou por pertencimento ao
proprio quadro da Defensoria Publica. Seria truismo lembrar que as chances
de se distinguir aspectos frageis e de elaborar criticas sdo tanto maiores
quanto maiores os graus de autonomia e de independéncia do Ouvidor.

Sdo exatamente esses parametros que sao alterados no projeto de lei n° 28.
Segundo prescreve o projeto, a escolha do Ouvidor passaria a ser feita ou
pelo Defensor Publico-Geral ou pelo Conselho Superior da Defensoria
Publica.

Ademais, condizente com a modificagdo anterior, altera também, ¢ de modo
significativo, a posicdo da Ouvidoria na estrutura da instituicdo. A
Ouvidoria deixaria de ser um 6rgdo da administragdo superior e passaria a
ser um orgao auxiliar.

O projeto de lei em referéncia, tal como hoje esta redigido, se aprovado,
mitigara de modo expressivo as potencialidades de atuacdo da Ouvidoria. Na
pratica, a Ouvidoria sera transformada em um departamento interno da
Defensoria Publica, passivel de ser controlado pela Institui¢do.

[...]

Por paradoxal que parega, o aumento do grau de controle da Defensoria
sobre o Ouvidor, enfraquece ndo s6 o Ouvidor, mas também a Defensoria.
Diminuem suas chances de abertura as demandas sociais, de incorporar
inovagdes, de transparéncia, enfim, de efetivamente colocar o assistido em
primeiro lugar.

Séo, pois, de monta os riscos decorrentes da aprovacdo do projeto de lei em
debate, de autoria do Poder Executivo, elaborado com a contribui¢do das
Defensorias Publicas. Parece um contra-senso que a instituicdo que
legitimamente luta por autonomia, valide mecanismos que enfraquecam o
controle social e desfaga conquistas, que se acreditava seriam expandidas

para além de Sio Paulo'”’.

Referido artigo foi publicado quando a Lei 132/2209 ainda se configurava como
Projeto de Lei, possivel de ser alterado em sua formulacdo. As duas questoes apontadas
como problematicas, no entanto, restaram contempladas no texto legal final.

Outra diferenca que merece destaque se refere a ndo contemplagdo, na Lei
Nacional, da previsdo de existéncia de Conselho Consultivo da Ouvidoria-Geral, o que,
como vimos no caso de Sao Paulo, aprofundou a participacdo social qualificada,
permitindo a estruturagdo de didlogo permanente tanto com a instituicdo quanto com
movimentos e organizacdes sociais, constituindo, inclusive, espacos educativos e de

fomento a participagao.

193 Controle Social das Defensorias Publicas. Folha de S. Paulo. “Tendéncias/Debates”, p. A3. Willian

Fernandes e Maria Tereza Sadek, 27 abr. 2009.
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Percebe-se, na nova Lei, a existéncia de dispositivo apto a fundamentar a
participag@o social na formulagdo dos planos anuais das Defensorias, o que ndo ocorre,
no entanto, de forma clara, ndo restando estabelecido, assim, um carater mandatério que
lhe confira garantida efetividade.

Da leitura do respectivo dispositivo legal constante da Lei 132/2009, que
prescreve que cabera ao Conselho Superior aprovar o plano de atuagdo da Defensoria
Publica do Estado, cujo projeto serd precedido de ampla divulgag¢do, é possivel
apreender que ficara a critério de cada Defensoria a institucionalizagdo da participacdo
social, o que ndo guarda semelhanca com o modelo paulista, que taxativamente prevé a
participacdo direta, como ja explorado neste trabalho.

Se as apontadas diferencas existentes entre o modelo criado e adotado pela
Defensoria Paulista e aquele preconizado pela Lei 132/2009 parecem representar um
retrocesso no que se refere ao Estado de Sao Paulo, ndo se pode deixar de considerar
que, paralelamente, representam um avango para os demais estados, que passardo a
contar com o 6rgdo externo de fiscalizacdo apto a garantir participagdo social na
promogao da qualidade dos servigos prestados pela Instituicao.

No exercicio de suas fungdes compete a Ouvidoria-Geral, seguindo o novo
modelo: propor aos 6rgdos de administragdo superior da Defensoria Publica do Estado
medidas e acdes que visem a consecu¢do dos principios institucionais e ao
aperfeicoamento dos servigcos prestados; além de promover atividades de intercdmbio
com a sociedade politicamente organizada e estabelecer meios de comunicagdo direta
desta com a Defensoria Publica; e para receber sugestdes e reclamacdes, adotando as
providéncias pertinentes e informando o resultado aos interessados. Também cabe a
Ouvidoria a disseminagdo das formas de participagdo popular no acompanhamento e na
fiscalizacdo da prestacao dos servigos realizados pela Defensoria Publica.

Embora se percebam diferengas entre o modelo paulista e o consagrado em esfera
nacional ¢ possivel identificar a consolidagdo do modelo de fiscalizacdo social
inovadoramente criado no estado de Sao Paulo, a medida que as Defensorias passardo a
contar com Ouvidoria-Geral externa, apta a promover o aprimoramento da participacdo
social (também na gestdo da institui¢do), que ¢ dotada de mandato, assento junto a
administracdo superior da Institui¢do, e cuja escolha do titular se dd dentre os nomes
indicados pela sociedade politicamente organizada, em lista triplice.

Soma-se a consolidagdo do modelo de fiscalizacdo externa da Defensoria Publica,

pelo dispositivo legal de abrangéncia nacional, seu reconhecimento internacional,
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observado pela implementacdo, via Associacdo Nacional dos Defensores Publicos,
Comissdo Justica ¢ Paz e Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de Sédo
Paulo, de projeto da Unido Européia que objetiva o fortalecimento da Defensoria
Publica no Brasil prevendo, para tanto, dentre outras acdes, o estudo e a sistematizacdo
da experiéncia de Sdo Paulo.

Referido projeto, que intitula-se “Mais e Melhor Justica para Todos: por um
Refor¢o Institucional das Defensorias Publicas do Brasil”, ndo reconhece apenas o
modelo de fiscalizacdo externa de Sdo Paulo, também consagra outros mecanismos
participativos desta experiéncia. A medida que tem entre seus objetivos: 1) a realizagio
de seminarios regionais e Conferéncia Nacional; e 2) a implementacdo do Prémio
Justica para Todos'* em ambito nacional, consolida outras duas inovacoes observadas
na Defensoria Paulista, reconhecendo o paradigma criado, respectivamente, pela
Instituicdo, por forga de Lei (Ciclos de Conferéncias) e pela Ouvidoria-Geral em uma

acdo sem vinculagdo mandatoria (criagdo do Prémio Justica para Todos).

V - CONCLUSOES

Apds retomarmos as caracteristicas e a trajetoria do Sistema de Justica brasileiro e

o papel da DPESP nesse processo, pode-se afirmar que as inovag¢des democraticas

194 O Prémio “Justiga para Todos”, criado pela Ouvidoria-Geral da DPESP, em maio de 2008,
desenvolvido em parceria com Associacdo Paulista dos Defensores Publicos — APADEP e a Frente
Parlamentar de Apoio a Defensoria Publica da Assembléia Legislativa do estado, busca identificar
defensores e 6rgdos da DPESP que tenham realizado destacado trabalho em favor da populagdo que
compde o publico alvo da Defensoria, promovendo seu reconhecimento publico.

O Projeto vencedor do I Prémio Justi¢a para Todos, realizado em 2008, na categoria orgdo da Defensoria
Publica esta citado nas paginas 101 e 102 deste trabalho, quando relatamos a experiéncia da Unidade
Regional de Aracatuba.
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introduzidas pela DPESP sdo socialmente relevantes no que tange a democratizacdo
deste Sistema, mas apresentam limitagdes internas e externas que merecem ser
analisadas.

A coexisténcia destes dois universos, isto ¢, dos avanc¢os democratizantes, de um
lado, e de limitagdes do alcance das inovagdes, de outro, compde o cenario de nossas
conclusdes.

A partir do diagnostico realizado neste trabalho observamos diversas limitagdes da
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (como o modelo de convénio com a OAB-
SP; a ndo atuagdo de defensores em unidades prisionais ¢ em regides com conflitos
agrarios; a diferenca salarial frente as demais carreiras juridicas), o que contraria o
espirito de criagdo da DPESP e acarreta prejuizos que ultrapassam o ambito processual
na medida em que inviabilizam o enfrentamento de questdes que compdem um pano de
fundo de manutencdo das diferengas sociais, que se evidenciam, por exemplo, nos
processos criminais.

Os diagnosticos apresentados pela pesquisa evidenciam a importancia da
existéncia de uma Defensoria Publica equipada e forte, que conte, portanto, com
estrutura e numero suficiente de defensores. E papel da Defensoria Puablica, em sua
atuacdo processual diaria e no desenvolvimento estratégico de suas fungdes
institucionais, reverter o quadro acusatorio e discriminatério de intmeras decisdes
judiciais, que, como vimos, compde o universo da justica criminal de nosso pais, mais

especificamente do estado de Sdo Paulo.

O modelo de assisténcia judicidria prestada pela Defensoria se coaduna com a
realizacdo de uma politica exercida diretamente pelo Estado, observando os anseios
constitucionais que a definem como “instituicdo essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado”. Quando analisamos os dados apresentados neste estudo, temos, no entanto, um
cenario que caminha na contramdo desse padrdo, apesar dos avangos observados na

DPESP.

Como destacamos, ao passo que a DPESP conta com 500 cargos de Defensores,
a OAB-SP tem em seus quadros 45 mil advogados vinculados ao convénio firmado
entre as duas instituicdes. A magnitude do impacto causado por este convénio no
modelo de assisténcia judiciaria do estado de Sao Paulo demonstra uma clara inversao

de prioridades. Como destacamos, o percentual orcamentario da DPESP comprometido
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especificamente com este convénio variou de 69,29% a 84,16% nos ultimos quatro

anos.

No que se refere especificamente ao recorte deste trabalho, ressaltamos ainda que
o modelo vigente de convénio com a OAB-SP (convénio este contestado pela DPESP),
como demonstrado, corrdéi os avangos celebrados em fungdo da democratizacdo
observada na DPESP, na medida em que a fiscaliza¢do externa e a efetivagcdo da gestdo

participativa ndo se verificam no d&mbito deste convénio.

Paralelamente, as inovagdes democraticas inseridas no Sistema de Justica pela
DPESP expressam a valorizacdo institucional de um novo paradigma participativo —
mesmo que este ainda precise ser aprimorado no que se refere as limitagdes exploradas
neste trabalho — na medida em que ndo resultam apenas do cumprimento de seu dever
legal.

Pudemos observar no transcorrer da pesquisa a consecug¢do das hipoteses
formuladas a partir dos modelos apresentados no referencial teérico (baseado nas obras
de Fung e Dagnino): os processos de governanca democratica da DPESP podem ser
analisados a luz dos quatro tipos de minipiblicos apresentados por Fung,
correspondendo a sua verificagdo empirica. Isso, apesar dos gargalos diagnosticados.

Como vimos, o Conselho Consultivo da Ouvidoria da DPESP se vincula nio
apenas ao aperfeicoamento da opinido, mas, também, ao alinhamento das politicas
publicas as preferéncias debatidas, tal como o minipublico apresentado por Fung como
conselho consultivo participativo.

O Ciclo de Conferéncias da DPESP, por sua vez, configura-se como um espaco
educativo que busca incluir as diversas vozes que compdem o publico alvo da
Defensoria, potencializando os debates sobre a promogdo do acesso a justica,
vinculando-se ao modelo de minipublicos considerados foruns educativos.

Os minipublicos apresentados por Fung como modelos de cooperagcdo para a
resolugdo participativa de problemas e de governanca democrdtica participativa, por
sua vez, mostram-se como a concep¢dao na qual o modelo da DPESP globalmente se
insere.

Conclui-se pela resposta afirmativa da pergunta formulada nesta pesquisa. As
inovacdes democraticas observadas na Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
resultam ndo apenas do cumprimento de seu dever legal, mas expressam, também, a

valorizagdo institucional de um novo paradigma participativo, mesmo que este ainda
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precise ser aprimorado no que se refere as limitagdes exploradas neste estudo:
notadamente aquelas vinculadas a priorizag@o de critérios sociais para a distribui¢ao dos
Defensores pelo Estado, a presenca da DPESP dentro do sistema prisional e as agdes
contrarias a criminalizacdo de Movimentos Sociais. Igualmente, merece destaque como
problemas ndo superados a concentracdo das pré-conferéncias apenas na Regido
Metropolitana da Capital, assim como a ndo contemplag@o, nos Ciclos de Conferéncias,
das areas com altos indices de conflitos agrarios e com grande nimero de presos. Trata-
se, portanto, de um duplo movimento que, ao mesmo tempo em que avanga — tendo
como contexto o conservador Sistema de Justica — ainda ndo supriu todas as
necessidades sociais que a DPESP poderia suprir, seja por razdes externas ou internas.

Retomando os avan¢os democratizantes constatados na DPESP, se observa a
criacdo de novos espacos participativos, tais como o Momento Aberto e a participacdo
social na Definicdo de Teses Institucionais, além de acdes isoladas, como a realizagdo
de consulta popular e audiéncia publica para discussdo das propostas para defini¢do dos
padroes de distribuicao dos 100 novos cargos de Defensor Publico, mesmo sendo esta
decisdo de competéncia exclusiva do Defensor Publico-Geral do Estado.

Ressalte-se também o avango da atuagdo da DPESP na tutela e promogdo de
direitos coletivos. Com efeito, frente as limitagdes estruturais da Defensoria Paulista, a
priorizagdo do enfrentamento de questdes e demandas coletivas, ou individuais com
efeitos coletivos, pode configurar uma estratégia de potencializacdo da ampliacdo de
direitos.

A superagdo do carater mandatorio das inovacdes € observada ndo apenas na
propria instituicdo, mas, também, na Ouvidoria-Geral e em seu Conselho Consultivo
que, ao exercerem papel fiscalizador, ultrapassaram as fungdes que lhes sdo legalmente
atribuidas, potencializando a participagdo social na gestdo da instituicdo com a criacdo
de novos espagos democraticos e de interagdo com orgaos e instdncias da DPESP.

A hipdtese (defendida por movimentos sociais € por membros mais ativos da
DPESP) de que um resultado mais aproximado da garantia de direitos se constroi
através do fortalecimento das Defensorias Publicas, que, devidamente equipadas, teriam
potencialmente condi¢des de garantir o amplo acesso a justica em todas as instancias,
aparentemente se confirma.

Destaca-se que o enfrentamento dos problemas atrelados ao acesso a justica no
estado de S@o Paulo implica a superagdo do modelo de dependéncia do convénio

firmado com a OAB-SP. Implica também a imprescindibilidade de que a Defensoria
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figure entre as prioridades deliberativas do Estado, notadamente nas esferas dos Poderes
Executivo (proposicdo da criagdo de novos cargos), Legislativo (aprovagdo dos novos
cargos) e Judicidrio, especialmente o STF, tendo em vista o julgamento da ADI n® 4163,
que pode implicar a derrogagdo do modelo de convénio.

O reconhecimento do modelo de Ouvidoria Externa como paradigma, tanto por
meio de sua consolida¢do pela da Lei Complementar Federal 132 — que estende o
padrdo de fiscalizag@o adotado na DPESP para todo o pais —, quanto de sua valoriza¢do
internacional verificavel pela implementagao, pela Unido Européia, do projeto “Mais e
Melhor Justica para Todos”, implica no fortalecimento da DPESP com potencial de
ampliacdo do acesso a justica.

Do mesmo modo, para que se possa, a luz do modelo de formacao da DPESP,
alcangar a pretendida democratizacdo do Sistema de Justica, a participacdo popular
torna-se essencial também no ambito do Ministério Publico ¢ do Poder Judiciario,
superando assim a referida trajetoria hermética e conservadora deste Poder.

A criagdo da Ouvidoria-Geral da DPESP, inserida em uma instituicdo juridica,
caracteriza um inovador mecanismo de controle e participagdo social que
potencialmente gesta um novo referencial ndo apenas para as Defensorias, mas para
todo Sistema de Justica, atendendo a um anseio histérico de movimentos sociais pro
Direitos Humanos e de democratizacdo do Estado brasileiro.

A democratizacdo dos processos decisorios existentes na DPESP implica a
legitimag¢d@o do exercicio de sua fungdo garantidora da cidadania dentro do Poder
Judiciario na medida em que, através da participacdo social, passa a ser possivel a
reversdo do quadro de exclusdo caracteristico da ordem juridica que precisa ser
superado tendo em vista o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Considera-
se, a luz de nosso referencial tedrico, a “participacdo” como instrumento para que as
desigualdades possam ser enfrentadas na forma de questdes prioritarias e possiveis
solugdes coletivas. Embora a participacdo ndo seja garantia de resultados, implica a
abertura de espacos e ativag@o da cidadania, o que, por si s, altera o quadro historico
das lutas sociais no Brasil, notadamente quando o foco ¢ o Sistema de Justiga.

A criacdo, a exemplo do ocorrido na DPESP, de mecanismos por meio dos quais a
sociedade politicamente organizada tem a oportunidade de dialogar com as institui¢cdes
juridicas alinha-se com bastante nitidez as concepcdes vinculadas & democracia
participativa, que, celebrada em outras esferas de poder, também se mostra crucial no

campo da fun¢do jurisdicional do Estado. Nesse sentido, o fortalecimento do Estado
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Democratico de Direito, por meio do acesso igualitdrio ao Sistema de Justica, implica a
criacdo de novos espagos de deliberagio e de minipublicos, tendo em vista as
implicagdes sociais das decisdes judiciais para a sociedade como um todo.

A DPESP, apesar de suas significativas limita¢des, diagnosticadas neste trabalho,
cumpre um papel essencial de pressdo e questionamento do iniquo sistema judiciario

brasileiro.
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PROPOSTAS

Locais

Defensoria
Publica-
Geral

Conselho
Superior

Comparativo
(DPG -
Cons.Sup)

TOTAL DEFENSORES

100

100

ALO

100

Comparativo
(Cons.Sup -
Final)

Regional Aragatuba

Unidade Aragatuba

Regional Bauru

Unidade Bauru

Unidade Jau

= |O|= OO

Regional Campinas

Unidade Campinas

o

Unidade Vila Minosa

)]

o|lo|A|O|O|O|O(C

Unidade Piracicaba

[6)]

1
[N

Unidade Sumaré
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Regional Grande ABCD
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w

1
oo

-
w

Unidade S&o Bernardo do Campo

o

1
[N

Unidade Diadema

N

Unidade Santo André

ENINY =

Unidade Maua (ndo constava)

]
(6]

Regional do Grande ABCD

1
[N

Regional Guarulhos

Unidade Guarulhos

Regional Jundiai

Unidade Jundiai

Regional Marilia

Unidade Marilia

Regional Mogi das Cruzes

Unidade Itaquaquecetuba

Unidade Mogi das Cruzes

Regional Osasco

Unidade Barueri

alhlOOI0 OO (~|=O|O

Unidade Carapicuiba

1
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Unidade Osasco

Regional Presidente Prudente

Unidade Presidente Prudente

o|le | o

Regional Ribeirao Preto

(]
-—

Unidade Franca

1
—_

Unidade Ribeirdo Preto

Regional Santos

Unidade Guaruja

Unidade Santos

Unidade Sao Vicente

-~ O|O|= O

Regional Sao Carlos

(]
-—

Unidade Araraquara

1
—_

Unidade Sao Carlos

Regional Sdo José do Rio Preto

Unidade Sao José do Rio Preto
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Regional Sdo José dos Campos 1 2 -1 2 0
Unidade S&o José dos Campos 1 2 -1 2 0
| Regional Sorocaba 3 3 0 3 0
Unidade Avaré 3 3 0 3 0
Unidade Sorocaba 0 0 0 0 0
Regional Taubaté 1 1 0 1 0
Unidade Taubaté 1 1 0 1 0
Regional Vale do Ribeira 3 3 0 3 0
Unidade Registro 3 3 0 3 0
22 Subdefensoria 0 16 -16 15 1
Total 100 100 100

(1) Nos termos do Art. 106 da Lei 988/06 € competéncia exclusiva da Defensora Publica Geral a
definicdo dos padrdes de lotagdo dos locais de atuagédo da Defensoria Publica do Estado

(2) Somatdria do numero de Defensores lotados em todas as Regionais da Capital do Estado de Sao
Paulo
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Membros do Conselho Consultivo da Ouvidoria

1° Mandato: 2006/2008

Titulares:

ALBERTINA GORDO DE OLIVEIRA COSTA - Direitos da Mulher
ANTONIO CARLOS MALHEIROS — Direitos Humanos e Justica
APARECIDA SUELI CARNEIRO — Mulheres e Questdo Racial

BENEDITO MARIANO — Ouvidoria, Seguranga Publica e Direitos Humanos
DORA MARZO DE ALBUQUERQUE CAVALCANTI CORDANI — Direitos
Humanos e Justica

ELOISA MACHADO DE ALMEIDA - Direitos Humanos e Acesso a Justica
FLAVIO CROCCE CAETANO - Direitos Humanos

LUCIANO DE FREITAS SANTORO — Direitos Humanos e Justica

LUCILA PIZANI GONCALVES — Educagdo Popular e Direitos Humanos
MARIA TEREZA AINA SADEK - Sistema de Justica e Academia

(IR.) MICHAEL MARY NOLAN — Quilombolas, Indigenas, Direitos Humanos e

Sistema Carcerario

Suplentes:

ANTONIO ELEILSON LEITE — Direitos Humanos
(PE.) JOSE ENES DE JESUS — Movimento Negro

(PE.) JULIO RENATO LANCELLOTTI — Povo em situagdo de rua, Crianca e
Adolescente e Direitos Humanos

JUVELINO STROZAKE — Reforma agraria e Direitos Humanos

MARCELLO BALZAN - Idosos

MARIA DA CONCEICAO ANDRADE PAGANELLI — Crianca e Adolescente
PAULO TAVARES MARIANTE — Movimento GLBTT

(CACIQUE) TIMOTEO DA SILVA VERA POTYGUA — Indigenas
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2° Mandato: 2008/2010

Titulares:

ALBERTINA GORDO DE OLIVEIRA COSTA - Direitos da Mulher
ANTONIO CARLOS MALHEIROS — Direitos Humanos e Justica

DORA MARZO DE ALBUQUERQUE CAVALCANTI CORDANI — Direitos
Humanos e Justica

ELOISA MACHADO DE ALMEIDA - Direitos Humanos e Acesso a Justica
LUCIANO DE FREITAS SANTORO — Direitos Humanos e Justica

LUCILA PIZANI GONCALVES — Educagdo Popular e Direitos Humanos
LUIZ TOKUZI KOHARA — Moradia

MARIA TEREZA AINA SADEK - Sistema de Justica e Academia

(IR.) MICHAEL MARY NOLAN — Quilombolas, Indigenas, Direitos Humanos e
Sistema Carcerario

PAULA RENATA MIRAGLIA — Infancia e Juventude

(PE.) VALDIR JOAO SILVEIRA — Sistema Carcerdrio e Direitos Humanos

Suplentes:

CARLA SIMONE DA SILVEIRA MAUCH - Pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida

(PE.) JOSE ENES DE JESUS — Movimento Negro

LUCIANA ZAFFALON LEME CARDOSO — Gestdo Publica, Direitos Humanos e
Acesso a Justica

MARCOS ROBERTO FUCHS — Acesso a Justica e Direitos Humanos
NILCIO COSTA — Reforma agraria

ORIANA ISABEL JARA CARMONA — Migrantes e Imigrantes
PAULO SERGIO PELEGRINO - Idosos

RODRIGO PIERRE DE FREITAS — Movimento GLBTT
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