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POLITICA DE COTASE INCLUSAO TRABALHISTA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA?

Marcelo Neri 5
Alexandre Pinto de Carvalho
Hessia Guillermo Costilla™

Resumo

Segundo a ONU hé cerca de 500 milhdes de deficientes no mundo e 80% vivem
em paises em desenvolvimento. A OMS (Organizacdo Mundial de Salide) estima que no
Brasil existem 16 milhdes de pessoas portadoras de deficiéncia, representando 10% da
populacdo. Ja os dados do Censo 2000 nos informam que existem 24,5 milhdes de
portadores de deficiéncia no pais. E importante frisar a importancia desse niimero que
corresponde a 14,5% da populacdo brasileira, um numero bastante superior aos
levantamentos anteriores, onde se observava uma incidéncia de menos de 2%. Isto ndo
ocorre porque tenha necessariamente aumentado a incidéncia de deficiéncias, mas pela
melhora dos instrumentos de coleta de informagdes que seguem as recomendagdes da
oMS.

Esta andlise refere-se & pessoas portadoras de deficiéncia bem sucedidas em
termos profissonais, aqui entendida como aqueles que conseguem um posto no
mercado formal de trabalho. Essa questdo nos remete & politicas publicas existentes,
gue visam garantir um lugar no mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia. O
primeiro ponto € que a média nacional de empregabilidade de PPDs € muito baixa,
2,05%, pouco acima da cota minima exigida por lei. Apenas 5 estados possuem uma
proporcéo de PPDS empregados no mercado de trabalho superior ao piso de 2%. Estes
resultados revelam um alto grau de descumprimento da lei pelas empresas, a existéncia
de um amplo espaco para 0 aumento da efetividade dalei, e a necessidade de diminuir a
perda de eficiéncia econbmica e aumentar a eficacia de politicas voltadas a inclusdo
social das PPDs,
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1 Retratos da Inclusio Trabalhista das Pessoas com Deficiéncia

1.1 Introducéo

O objetivo dessa andlise € tracar um perfil das pessoas portadoras de deficiéncia
(PPD) inseridas no mercado de trabalho formal, utilizando os dados da RAIS 2000. Os
registros administrativos, como os da RAIS tém um importante papel a desempenhar no
monitoramento da efetividade de cléusulas sociais da legislagdo. Eles informam a
posicéo oficial de agentes em relacdo as suas obrigacdes legais. No caso em andlise
temos o cumprimento de estabel ecimentos produtivos frente apolitica de cotas tragada.
Desta forma, estes dados representam uma ligagdo natural entre propostas e avaliacéo
prética da politica de cotas tragada. O estudo nos fornecera um retrato detalhado das
PPDs no mercado de trabalho formal, em termos de sua empregabilidade e de seus
rendimentos no que diz respeito & suas principais caracteristicas pessoais e econémicas.
Ta perfil serd dividido de acordo com as caracteristicas individuais das PPDs:
caracteristicas socio-demogréficas (género, idade, escolaridade e raca), caracteristicas
ocupacionais e econdmicas (setor de atividade, quintii e tempo de empresa) e
distribuicdo espacial (por densidade populaciona e unidades federativas).
Posteriormente analisamos os diferenciais de saarios entre estes grupos. O que se
guestiona nesta parte desde um ponto de vista estatistico qual € a magnitude dos
diferenciais dos salérios para as pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia fisica

em relacdo aos demais empregados formais.

1.2 Perfil das PPDs Formais

- Quantos sao?
Num universo de 26.228.629 trabalhadores formais ativos, 537.430 s80 pessoas
portadoras de deficiéncia, representando apenas cerca de 2,05% do tota de

trabalhadores formais no Brasil. E de acordo com os dados do Censo 2000 para a
populacéo total brasileira, cercade 14,4% da populacéo € formada por PPDs.

- Quem sa0? — Caracteristicas Pessoais



Género:;

Inicialmente, analisando a variavel sexo, é observado que a incidéncia de
homens na populacdo de trabalhadores formais PPDs € maior do que a das mulheres,
sendo de 65,76% contra 34,26% para as mulheres. Os homens continuam a ser maioria
entre os trabalhadores formais néo portadores de deficiéncia, porém as mulheres tém
umamaior participacéo, sendo de aproximadamente 39%.

Quando abrangemos a andlise para toda a populagdo, utilizando os dados do
Censo 2000, vemnos que a contribuicdo das mulheres na populacdo de PPD é cerca de
56%. Logo, apesar das mulheres serem maioria na populacdo total com deficiéncia, elas

S80 menos representativas no mercado de trabalho formal ocupado por PPDs.
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAISMTE

|dade:

A contribuicgo se refere a composicéo das PPDs ou ndo PPDs de acordo com
Suas categorias, onde a soma total é igua a 100%. Por exemplo, a contribuicdo dos
trabal hadores formais com deficiéncia que tém mais de 60 anos € de 2,03%, enquanto
que para o total da populagdo é 2,27%.

Tanto para os portadores de deficiéncia quanto para os ndo portadores, a faixa de

25 a 45 anos é a mais representativa no mercado de trabalho formal. Cerca de 62,3% das



PPDs se enquadram na faixa de 25 a 45 anos, enquanto que a populacéo formal total &
59,76%.

Nas demais faixas, as participagdes continuam a ser semelhantes para as PPDs e
a populacéo total. Apenas 17,41% das PPDs e 17,57% da popul acéo total tém entre 45 e
60 anos, e 17,99% das PPDs e 20,35% das ndo PPDs entre 15 e 25 anos.

Grafico 2
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAISMTE

Escolaridade:

Observando os anos de estudo, verifica-se que os intervalos mais significativos
sd0 de 8 a 12 anos de estudo e de 0 a4 anos. Entre 8 e 12 anos de estudo, os portadores
de deficiéncia s80 um pouco mais participativos que os ndo portadores, sendo de
31,18% para as PPDs e 30,69% para a populacdo total de trabalhadores formais em
atividade. Porém entre 0 e 4 anos, a situacéo € inversa, onde 33,37% para a populacéo
total e 31,20% para as PPDs.

Ja os que tém entre 4 e 8 anos de estudo, a populagéo total tém uma participacéo
maior do que as PPDs. Enquanto as PPDs apresentam 17,15%, a populagdo total
apresenta 18,21%. E as PPDs que estdo acima de 12 anos (17,21%) sdo mais
representativas que a populagéo total (15,87%).

Nota-se a pequena participacdo dos analfabetos no mercado de trabalho formal,
tanto para os portadores de deficiéncia como para 0s ndo portadores. Porém, a parcela



de trabal hadores anal fabetos com deficiéncia € maior do que a populagéo total, sendo de

3,25% para o primeiro e 1,86% para 0 segundo.

Gréfico 3
Contribui¢cdo Portador x Populacéo Total Por Anos de Estudo
40.00%
35.00% 33.37%
31.209 31.18%q 6906
30.00%
25.00%
20.00% o 9
17.1505:21% 17.21%
5.87%

15.00% T

10.00% T

5.00% 1  3.25%

0.00%

0 anos 0 a4 anos 4 a8 anos 8 al2 anos Mais de 12 anos

[ & portador B Populacio Total

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAISMTE

Raca:

No que diz respeito avariavel raga, os trabahadores formais sdo, em sua maioria,
caracterizados como néo-afro. Cerca de 77,5% das PPDs e 78,97% da populagéo total se
enquadram nesta categoria. Nessa variavel, considera-se como afro os pretos e pardos, e
como ndo-afro os brancos, amarel os e indios.

- Quepostos de trabalho ocupam?
Setor de Atividade:

Quando se faz uma andlise do setor de atividade, verifica-se que os setores com
mais representativos no mercado de trabalho formal sdo o setor servigos e a indUstria.
As participacbes das PPDs e do total da populacdo no setor servicos sdo bastante
parecidas, sendo de 48,39% para as PPDs e 49,58% para a populacéo total



Na industria, as PPDs (27,33%) estdo mais presentes do que os néo portadores

(19,31%). J& na agricultura, na construcéo civil e no setor publico, a contribuicdo da

populacdo total € maior do que das PPDs.

Contudo, € importante destacar que através do cdlculo da razédo de chance

condicional, onde os demais atributos s30 0s mesmos, a chance de encontrarmos uma

PPD no setor publico € 76,8% maior do que no setor de servicos.

Gréfico 4
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAISMTE

Tempo de Emprego:

A andlise por tempo de emprego formal revela que cerca de 26,76% dos

trabalhadores com deficiéncia e 29,96% da populagdo total tém até 1 (um) ano,

enquanto gque os tém acima de 5 anos representam aproximadamente 36,23% para as

PPDs e 34,12% para o total da populagéo formal.



Grafico 5
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAISMTE

Quintil de Renda:

Ao analisar essa variavel, percebe-se que as PPDs tém uma maior participacdo
no 5° quintil em relacdo a populacéo total. Ademais, a maior parcela da populacdo de
trabalhadores formais com deficiéncia esta no 5° quintil (31,03%). Ja para a populacéo
total, esse percentua € de 21,73%. Logo, podemos concluir que os portadores de
deficiéncia que estdo no mercado de trabalho formal apresentam uma renda maior do

gue 0s n&o portadores.



Gréfico 6
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAISMTE

- Onde moram?
Densidade Populacional® :

Analisando a densidade populacional, pode-se observar que os trabalhadores
formais em geral se encontram principalmente na capita (45%).

Observa-se que os portadores de deficiéncia estdo mais presentes na periferia do
gue os ndo portadores, sendo a participacdo de 16,2% para as PPDs e 11,23% para a
populacdo total. As areas rura e urbana pequena sd0 as menos representativas na
presenca de trabalhadores com deficiéncia, sendo a contribuicéo de 2,33% e de 4,93%,
respectivamente. E para a populacdo total de trabalhadores, essa situacdo € bem
parecida, porém as participacOes sdo um pouco maiores, 3,41% na area rural e 6,56% na
urbano pequeno.

A partir dos dados do Censo 2000, verificase que os PPDs residem,
principalmente, nas areas urbanas, cerca de 80,3%; engquanto que 19,7% estéo presentes

nas areas rurais.

1 Urbano pequeno: menos de 20.000 habitantes; Urbano Médio: de 20.000 a 100.000 habitantes; e Urbano Grande:
acimade 200.000 habitantes



Grafico 7
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAISTEM
Gréfico 8

Contribuicdo de PPDs na Populacédo Total Por Macro Regiéo
45.00
40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

0.00

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAIS/TEM
1.3 Diferenciaisde Salario
1.3.1 Analise Descritiva: Diferenciaisde Salario

A década de 90 foi marcada pela abertura da economia brasileira, inovacoes
tecnolégicas e ateragdes nas relagdes de trabalho que influenciaram a insercdo, a



composicao e a mobilidade dos trabahadores no mercado de trabalho. Este periodo foi
também marcado por crescentes preocupagdes com atitudes politicamente corretas em
plano internacional. O movimento do mercado de trabalho brasileiro aponta para
reducdo da disparidade salarial segundo género, mas ndo no aspecto racial. Esta parte
tem o objetivo de investigar os diferenciais saariais entre os trabalhadores do setor
formal, segundo a variavel indicadora: “ pessoa portadora de deficiéncia fisica (ppd)”
para o ano de 2000 para o Brasil.

Acredita-se que o diferencial de salario observavel, contra determinados grupos,
ndo depende simplesmente de mecanismos discriminatérios por parte do empregador e
das empresas, mas também de outras variavels, como o grau de competicdo, 0 nivel
educacional, a experiéncia de trabalho e a legislacdo de direitos civis vigentes (Becker,
1992). A caracteristica de interesse é refletida pela razéo entre as variavels salario e
jornada de trabalho no més. O fator associado a caracteristica de interesse corresponde

aos anos de estudo da pessoa, sexo e se a pessoa € portadora ou ndo de deficiéncia.

Tabelal

Tabela Diferenciais segundo PPD

2000
N&o é portador E portador
Total 25691199 537430
Caracteristicas
Salario* 724.46 1020.2
Jornada de trabalho semanal* 40.58 40.9
Salario/hora* 4.85 6.67
Tempo de Emprego em anos 5.46 5.52
0 ano de estudo** 0.02 0.03
0 a4 ano de estudo** 0.18 0.17
4 a 8 anos de estudo* * 0.31 0.31
8 a 12 anos de estudo* * 0.33 0.31
12 anos ou mais** 0.16 0.17

Fonte: RAIS 2000
Notas: *Média **Proporgéo

10



Tabela 2

Tabela Diferenciais segundo PPD e sexo 2000
N&o é portador Portador
Feminino Masculino Feminino Masculino
Total 10061557 15629642 184089 353341
Caracteristicas

Salario* 643.71 776.45 920.67 1072.06
Jornada de trabal ho semanal* 38.77 41.75 39.06 41.86
Salério/hora* 4.65 4.99] 6.6 6.71
Tempo de Emprego em anos 6.16 5.01 5.81 5.36
0 ano de estudo** 0.01 0.02 0.03 0.03
0 a4 ano de estudo** 0.12 0.22 0.13 0.19
4 a8 anos de estudo* * 0.24 0.35 0.25 0.34
8 a 12 anos de estudo* * 0.41 0.29 0.35 0.29
12 anos ou mais** 0.22 0.12 0.23 0.14

Fonte: RAIS 2000
Notas: *Média **Proporgao

Analisando os diferenciais de salérios entre os portadores de deficiéncia e 0os ndo
portadores, vemos que a média de sal&rios das pessoas com deficiéncia (1020,2) é
superior amedia de salérios correspondente & pessoas sem nenhum tipo de deficiéncia,
os portadores de deficiéncia ganham em média 40% a mais do que os trabal hadores sem
deficiéncia. E um resultado pouco intuitivo, ou melhor dizendo, inesperado. O
salario/hora dos portadores também € superior a dos ndo portadores, sendo que 0s
primeiros tém em média uma jornada de trabalho superior. Com relacdo aescolaridade
dos empregados formais, vemos que a proporcao de profissionais ndo portadores que
tém mais de 12 anos de estudo é de 16%, no caso dos portadores de deficiéncia essa
proporcéo é um pouco maior, 17%. Porém o percentual de trabalhadores formais, néo
portadores, que ndo tem nenhuma no de estudo é de 2% enquanto que esse Mesmo
percentual é de 3% para a populacdo com deficiéncia.

Se controlarmos pela varidvel sexo,vemos que comparando um portador com um
ndo portador do mesmo sexo, a média de sal&rios maior continua sendo superior para 0s
portadores, independente do sexo da pessoa. Na média, o salério de um trabalhador do

sexo masculino, portador de deficiéncia, € 38% maior do que a dos trabalhadores,
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também do sexo masculino, ndo portadores. No caso das mulheres, a média salarial das
PPDs é 43% maior que a das ndo PPDs.

1.3.2 Andlise Econométrica dos Diferenciaisde Salério

A motivagdo em unir um tema de relevancia social ao uso de procedimentos
estatisticos adequados proporciona um maior conhecimento sobre 0S Seus
determinantes. Esta parte encontra-se organizada em trés secles, além dessa
apresentagdo (primeira se¢do). A segunda secdo refere-se & inferéncias descritivas
sobre as varidveis selecionadas. Na terceira, é sugerido utilizar a regressdo quantilica,
porque as estimativas frequentemente terdo melhores propriedades do que Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). Por fim, apresentamos uma interpretacdo dos principais
resultados da andlise econométrica.

Na andlise de regressdo, a varidvel dependente € muitas vezes influenciada, néo
somente pelas variaveis que podem ser facilmente quantificadas em alguma escala bem
definida, como por exemplo, idade e tempo de emprego, mas também por variaveis de
natureza essencial mente qualitativa, como por exemplo, sexo e grupo de anos de estudo.
Os resultados da andlise descritiva demonstram que as pessoas portadoras de deficiéncia
ganham menos que os ndo portadores. Este quadro informa gque existe uma associacdo
da presenca de disparidades segundo PPD, mas qualquer que sgja a razdo, variavels
gualitativas como PPD, grau de instrucdo e sexo de fato, influenciam a variavel
dependente e devem ser incluidas entre as variaveis explicativas.

Apoés a andlise descritiva do salario, jornada de trabalho e educacéo, segundo a
informacdo se a pessoa é portadora ou ndo de algum tipo de deficiéncia, conclui-se que
realmente existem outras variaveis ou instrumentos que podem explicar as disparidades,
ndo somente o proprio mercado. Investiga-se entdo, a existéncia de associacdo ao
comparar dois trabalhadores com o mesmo nivel educacional, porém o Unico critério
que difere é se sdo portadores de algum tipo de deficiéncia ou ndo. Essa observagdo é
apropriada para identificar se existe discriminagéo.

As varidveis qualitativas, como sexo e PPD, geralmente indicam a presenca ou a
auséncia de uma “qualidade” ou “atributo”, tais como homem e mulher, portador ou
ndo-portador. Um método para “quantificar” tais atributos € construir variaveis
indicadoras que assumam valores de 1 (indicando a presenca) e 0 (indicando a auséncia
de um atributo).



2 Le de Cotas: Conjunto de Leis Trabalhistas para os Portadores de
Deficiéncia

2.1 Introducao

A integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia no processo produtivo € um dos
maiores obstaculos para a sua inclusdo socia. Ha ainda preconceitos em relacdo asua
capacidade contributiva em um conceito competitivo que hoje orienta 0 mundo
empresarial, este preconceito esta relacionado ao desconhecimento acerca das reais
possibilidades do portador de deficiéncia de se inserir como agente ativo do processo de
producéo, desde que Ihe sejam dadas as oportunidades de desenvolvimento de todo o
seu potencial. A Congtituicdo de 88, ao reservar vagas e proibir qualquer discriminacéo
no tocante a sal&rios (art XXXI da Constituicdo: “ proibicdo de qualquer discriminacdo
no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”),
tem como objetivo a insercdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de
trabal ho.

A inclusdo trabalhista € um requisito basico para o objetivo maior que € a
integracdo da PPD na sociedade. A integracdo socia € o processo de favorecimento da
convivéncia de alguém tido como diferente, com os demais membros da sociedade,
tidos como supostamente iguais. Neste processo a pessoa portadora de deficiéncia, por
seus proprios meios e esforgcos, busca integrar-se a sociedade, que, simplesmente a
recebe, sem ter se preparado para tanto. Temos também o conceito de inclusdo social,
onde a sociedade se prepara e se modifica para receber a pessoa portadora de
deficiéncia, em todas as &reas do processo social (educacdo, salde, trabalho, assisténcia
social, acessibilidade, lazer, esporte e cultura).

A integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia no processo produtivo € um
dos maiores obstéculos para a sua inclusdo social, esta sO € possivel se cumprida a
ordem socia que tem como base o primado do trabaho, e como objetivo o bem-estar e
ajusticasocial.

“A insercao profissional dos portadores de deficiéncia passou a integrar a

pauta de assuntos prioritarios das empresas brasileiras principalmente a partir

da promulgacéo da Lei n.8.213, de 24 de julho de 1991, que determina, entre

outros beneficios da Previdéncia Social, que estabel ece que empresas com mais
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de 100 empregados sdo obrigadas a preencher de 2% a 5% dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia” (SENAC,
2002)

No Brasil, a Constituicdo de 1988 buscou romper com o0 modelo assistencialista,
gue vigorou até entdo, assegurando-se a igualdade de oportunidades baseada no
principio de tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na medida de sua
desigualdade, de forma a se assegurar a igualdade real. Desse modo reconheceuse que
a sociedade € caracterizada pela diversidade.

Embora tivesse ja sido ratificada a Convencdo 159 da OIT, em 1991, ainda néo
se havia elaborado uma normativa eficaz de modo a preparar o portador de deficiéncia
para aincluséo, baseada na educacéo inclusiva, na salde e assisténcia socia adequadas,
no trabalho, na acessibilidade (logradouros publicos e privados, transportes adaptados),
esporte, lazer e cultura. O primeiro passo dado nesta direcdo foi o estabelecimento da
reserva de vagas no art. 93, daLei n° 8.213/91.

Entretanto, foi somente com a regulamentacdo da Lel 7.853/89 e ainstituicdo da
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e o Decreto
3.298/99, dez anos depois, que se concretizaram, em nosso ordenamento juridico, 0s
principios de ndo discriminacdo e igualdade de oportunidades, baseados em conceitos
amplos de inclusdo social, visando dar apoio e suporte (paradigma de suporte) ao
portador de deficiéncia para a vida em comunidade

De acordo com a Declarac&o dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
— Resolucdo N.2.542/75:

“ As pessoas portadoras de deficiéncia tém direito a seguranca econémica e

social, e, especialmente, a um padrédo condigno de vida. Conforme suas

possibilidades, também tém direito de realizar trabalho produtivo e

remuneracao, bem como participar de organizaces de classe” (item 7).

A OIT elaborou a Recomendagdo n° 168 sobre a reabilitacéo profissiona e o
emprego de pessoas portadoras de deficiéncia em 1955, segundo a qual:

“Ao aplicar esta Recomendacdo, assm como a Recomendagdo sobre a

habilitacéo e a reabilitacdo profissionais das pessoas portadoras de deficiéncia,

1955, os Membros deveriam considerar que a finalidade da reabilitacéo

profissional, segundo definida na segunda Recomendacao, € a de permitir que
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uma pessoa portadora de deficiéncia obtenha e conserve um emprego adequado
e progrida no mesmo, e que se promova assim, a integracao ou a reintegracao

dessa pessoa a sociedade’ .(capitulo 1, item 2)

“ As pessoas portadoras de deficiéncia deveriam desfrutar de igualdade de
oportunidades e de tratamento no acesso, ha manutencdo e na promogao no
emprego que, sempre que foi possivel, corresponda a sua eleicdo e a suas

aptidéesindividuais’ . (Capitulo I1, item 7):

A Constituicdo é o indutor principal dessa inser¢do da pessoa portadora de
deficiéncia no mundo do trabalho, que prevé a reserva de cargos e a proibicdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do tabalhador

portador de deficiéncia.

"Essa peguena incursdo na legisacdo estrangeira € importante, pois nos
permite constatar que o art. 93 da Lel Brasleira consagrou norma ja
consolidada nos ordenamentos juridicos de outros paises e esta em harmonia
com os preceitos insculpidos na Convencéo n. 159 da OIT e na Constituicéo de
1988. A protecdo legal diferenciada, por motivos de solidariedade social, tem
um sentido de conferir ao deficiente uma superioridade juridica para
compensar suas limitagcOes, de modo que possa atingir a igualdade de
oportunidade com os trabalhadores em geral. Como assevera Hugo Mazzlli
torna-se preciso compreender que o verdadeiro sentido da isonomia,
constitucionalmente assegurada, € tratar diferentemente os desiguais, na
medida em que se busgue compensar juridicamente a desigualdade, igualando-
0s em oportunidades. Para alcancar finalidade, a lel pode estabelecer
condi¢cbes especiais de acesso ao emprego, em beneficio do reabilitado ou
deficiente habilitado, sem que isso caracterize norma discriminatéria, conforme
preceitua o art. 4° da Convencéo n. 159 da OIT” .(appud Protecéo Juridica a

Saude do Trabalhador, Editora LTR, 22 Edic&o, pag. 205).

Quanto ao acesso ao mercado de trabalho, a Constituicdo vedou qualquer forma
de discriminacdo nos salarios e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia, bem como exigiu a reserva de um determinado percentual dos cargos e
empregos publicos (arts. 7°, XXXI, e 37, VIII) Assim, os editais de concurso devem
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consignar a reserva de cargos; no requerimento de inscricdo, os candidatos devem
indicar a natureza e o grau da incapacidade, bem como as condi¢cbes especiais
necessarias para que participem das provas. Eles concorrerdo em igualdade de
condi¢bes com os demais, no gque diz respeito ao contelido e a avaliacdo das provas.
ApGs o julgamento das provas, havera duas listas. a geral, com a relacdo de todos os
candidatos aprovados, e a especial, com a relacdo dos portadores de deficiéncia
aprovados.

Ja na iniciativa privada, coube aLe n. 8.213/91 — que cuida do sistema da
previdénciasocial — assegurar em favor dos beneficiarios reabilitados, ou das pessoas
portadoras de deficiéncia de 2 a 5% das vagas para trabalho em empresas com mais de
100 empregados.

O Sistema de reserva legal de vagas ou cotas € voltado para a inser¢édo e
participacdo das pessoas portadoras de deficiéncia no mundo do trabalho, trata-se acima
de tudo de um mecanismo compensatério, que se encontra inserido no contexto de acdo
afirmativa que busca a igualdade de oportunidade de grupos em relacdo ao contexto
socia mais amplo. Esta fundamentado no principio de inclusdo que defende o direito de
todos aos servicos de educacdo, sallde e assisténcia social; ao trabalho, a acessibilidade;
ao lazer, esporte, etc, e no reconhecimento de que todo cidaddo, ndo importa a sua
condicdo, tem o direito de acesso aos Servicos e recursos que melhor atenderem as suas
necessidades. Vale a penaressaltar que um programa que vise ainser¢éo do portador de
deficiéncia no mercado de trabalho ndo pode deixar de abordar temas como incluséo
educacional, educacdo especial, habilitacéo, reabilitagdo, formagdo técnico-profissional,
capacitacao profissional, colocacdo competitiva, colocacdo seletiva (depende da adocéo
e procedimentos de apoi 0s especiais para a sua concretizacéo).

O Ministério Publico do Trabalho tem como funcdo atuar no processo de
inclusdo trabalhista das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, visando a integracdo do
portador de deficiéncia no mercado de trabalho, assume o papel de agente politico na
promocdo e na implementacdo da inclusdo socia deste segmento da populacéo, que

sofre as barreiras sociais de um processo continuo de excluso.

3.2 Sistema de Cotas

O Brasil é signat&rio de duas Convencles internacionais da Organizacéo

Interracional do Trabalho, obrigando-o ao seu cumprimento:
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- A primeira concernente aDiscriminacdo em Matéria de Emprego e Profissio,
n° 111/59, ratificada pelo Decreto Legidlativo 62.150, de 19/1/68, que expressamente
aduz que as distingbes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificagdes exigidas
para um determinado emprego ndo sdo consideradas como discriminacéo;

- A Segunda concernente a Adaptacao de Ocupacbes e o Emprego do Portador
de Deficiéncia, n® 159/83, ratificada pelo Decreto Legidativo 129, de 22/5/91, que
entende por pessoa deficiente todas as pessoas cujas possibilidades de obter e conservar
um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas
devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada (art. 1°),
sendo que todo o PaissMembro devera considerar que a finalidade da reabilitacéo
profissional € a de permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego e
progrida no mesmo, e que Se promova, assim a integracdo ou a reintegracdo dessa
pessoa na sociedade.

Como reflexo deste espirito solidario internacional, nesse mesmo ano de 1991
foi aprovada pelo Congresso Naciona a lel 8.213/91 que, como em outros paises do
mundo (Itdlia, de 1% a 15%; Franca, Alemanha e Poldnia, 6% em relacdo & pessoas
portadoras de deficiéncia em idade para o trabalho; Austria, 4%; Japdo, 1,6%),
estabeleceu 0 sistema de reserva de emprego para o portador de deficiéncia, o chamado
sistema de cotas.

A politica de cotas insere-se na politica de ampliacdo de oportunidade, a qual
reconhece que as desigualdades tém origem em todos os setores sociais. Trata-se de
uma acdo afirmativa que visa atingir a igualdade de oportunidades, oferecendo meios
ingtitucionais diferenciados para 0 acesso das pessoas portadoras de deficiéncia ao
sistema juridico e de servicos e, portanto, a viabilizar-lhes o gozo e o exercicio de
direitos fundamentais, sobretudo no que concerne ao direito de toda pessoa ser tratada
como igual. E o que dispbe, por exemplo, a lel 7.853/89 a0 estabelecer a politica
nacional para as pessoas portadoras de deficiéncia.

Com relacdo a0 acesso a0 mercado publico de trabalho, a Constituicdo da
Republica adota esta linha de agdo afirmativa ao reservar percentual de cargos e
empregos publicos & pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, inciso VIII). Esta forma
de ac&o esta em perfeita consonancia com os objetivos fundamentais da Republica de
erradicar a pobreza, a marginalizagéo e de reduzir as desigualdades sociais e regionais,
promovendo o bem de todos, sem precorceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagéo.

17



A Lei 8.213/91, no artigo 93, reserva de 2% a 5% de cargos de trabalho para
pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas e/ou beneficiarios reabilitados, em
empresas com mais de 100 empregados, nas seguintes proporcoes:

até 200 empregados — 2%;

de 201 a 500 — 3%;

de 501 a 1000 — 4%;

1001 em diante— 5%, sendo que a dispensa do trabal hador reabilitado ou

de deficiente habilitado, no contrato por prazo determinado de mais de 90 dias, e

a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, SO poderdo ocorrer apos a

contratacdo de substituto de condicdo semelhante.

Esta lel obteve ampla regulamentacdo no Decreto 3.298/99 prevendo a forma de
contratagdo da pessoa portadora de deficiéncia e demais mecanismos afetos &
necessidades de apoios especiais de cada deficiéncia. Além disso, delegou a atribuicdo
ao Auditor Fiscal, do Ministério do Trabalho, de fiscalizar as empresas no cumprimento
dos percentuais de cotas. Aquelas que ndo os cumprem sdo multadas e denunciadas ao
Ministério Publico do Trabaho

A Le silencia sobre 0 assunto. Embora seja recomendéavel que em cada local
onde hgja um estabelecimento da empresa sgja reservado o percentual de cargos, para
atender-se a eventual dferta de méao-de-obra, a empresa poderd, de acordo com suas
necessidades, adequac&o do local, ou atividades exercidas, escolher onde cumpri-la.

Com relac@o & empresas com atividades sazonais ou com grande variacdo de
mao-de-obra durante 0 ano ou empresas que realizam atividades com prazo
determinado, a Lei e o Decreto silenciem a respeito, a afericdo do numero de
empregados pode ser feita utilizando-se a Norma Regulamentadora n® 4, que utiliza,
como base para dimensionamento do SESMT em casos de atividades sazonais, a média
de empregados vinculados aempresa no periodo dos Ultimos doze meses.

Tanto as empresas que terceirizam servicos como sSuas tomadoras estéo
obrigadas a cumprirem suas cotas, com seus proprios empregados. O empregado
portador de deficiéncia/beneficiario reabilitado de uma empresa que terceiriza servicos
ndo pode ser considerado parte da cota da empresa tomadora. Ambas se submetem a
regra legal individuamente. O Decreto prevé a possibilidade de terceirizacéo por parte

das associacOes, quando trata da contratagdo seletiva. No entanto, na medida do
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possivel, essa forma de contratacéo deve ser o caminho para uma futura contratacéo sob

aforma competitiva.

2.3 Como o Ministério Fiscaliza o Cumprimento da Le de Cotas?

O Ministério Publico do Trabaho mantém uma Comissdo Permanente de
Estudos para a Inser¢céo da Pessoa Portadora de Deficiéncia no Mercado de Trabalho
que, além de editar material institucional para a preparacdo interna de seus Membros,
articula com os demais Ministérios Publicos, 6rgdos governamentais e nao-
governamentais na busca de solucdo dos problemas legais e praticos da aplicacdo dalei.
Integra também, como Conselheiro, o Conselho Nacional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia— CONADE, gue discute questdes que permeiam cada grupo organizado de
deficiéncia. Deste Conselho emanam deliberacbes e encaminhamentos que podem
alterar concepgdes eventualmente mal formuladas e conduzidas.

O Procurador do Trabalho no Estado atua, inicialmente, através de audiéncias
publicas, com a intencdo de conscientizar o empresariado sobre a necessidade do
cumprimento da lei e sobre as potencialidades do trabalhador portador de deficiéncia.
Ao mesmo tempo, instiga0 a conscientizar os trabalhadores de sua empresa para
receber adequada e respeitosamente o portador de deficiéncia, integrando-o naguele
ambiente profissional.

Estabelecidos os contatos preliminares para subsidiar a atuacdo, passase a
identificagdo das empresas que estdo obrigadas ao cumprimento da reserva legal. Essa
listagem pode ser obtida junto a0 Ministério do Trabalho e Emprego, que tem
condigdes, de acordo com Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
de identificar empresas por nimero de empregados, por ramo de atividade e por
localizagdo.

Em seguida, expedem se oficios & empresas, requisitando informacoes (art. 8°,
inciso 1V da Lei Complementar 75/93) sobre nimero atual de empregados e
documentacdo comprobatéria do cumprimento da reserva legal. A atuagdo conjunta
com a DRT evita o chamamento duplice de empresas. Os documentos a serem
requisitados para afericéo dos nimeros poderdo ser cdpias dos formularios mensais do
CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) atualizados (de dois ou trés
meses anteriores a data da requisicao), onde consta toda a movimentacdo mensal dos
empregados, inclusive a condicdo de portador de deficiéncia; os atestados médicos ou
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declaragbes emitidos por médicos do trabalho da empresa, enquadrando os empregados
portadores de deficiéncia nos exatos termos do art. 4° e incisos do Decreto 3.298/99 e os
documentos do INSS comprobatérios da condicéo de habilitados/reabilitados dagueles
gque tenham passado por esses processos perante a autarquia. Outros documentos
poderdo ser requisitados a critério do Procurador.

Encerrada a fase preliminar de conscientizacdo, o Ministério Publico do
Trabalho propord a0 empregador o cumprimento da cota, através da assinatura de
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta. Havendo necessidade,
normalmente por nd encontrar no mercado de trabalho profissional capacitado
disponivel, conceder-se-a prazo, que varia de seis meses a dois anos, para a fixacéo de
vagas para portador de deficiéncia e contratagio do trabal hador. E importante esclarecer
gue o portador de deficiéncia assumira o contrato de trabalho, observados os direitos e
deveres estabel ecidos aos demais empregados daguela empresa, sendo que avaga criada
para o portador de deficiéncia assim devera ser novamente disponibilizada em caso de
dispensa.

Visando a preparacdo e inser¢cdo do trabalhador portador de deficiéncia no
mercado, em face das exigéncias de escolarizacdo, formacdo e capacitacdo profissional,
o Procurador também podera ser o interlocutor entre o empres&rio e as instituicoes
de/para pessoa portadora de deficiéncia, no momento do surgimento de vaga de trabalho
na empresa que ja gjustou sua conduta com o Ministério Publico.

Desse modo, o Ministério Publico expede oficios & empresas, requisitando
informacfes (art. 82, inciso IV da Lei Complementar 75/93) sobre nimero atual de
empregados e documentacdo comprobatdria do cumprimento da reserva legal. Apos a
anadlise dos documentos, sd0 instaurados 0s inquéritos civis relativamente & empresas
gue ndo possuem o nimero legal de vagas reservadas. O objetivo a ser alcancado € a
assinatura de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta, com prazo razoavel
para seu cumprimento. Os Termos de Ajustamento de Conduta tém a finalidade de ndo
apenas preencher determinado nimero de vagas em cumprimento adeterminacéo legal,
mas promover a colocagdo de pessoas portadoras de deficiéncialbeneficiérios
reabilitados de forma eficiente e duradoura dentro da empresa. Por vezes, essa € a
primeira oportunidade gue essas pessoas tém de celebrar um contrato de trabalho, com
todas as garantias que a lel |hes confere, razdo pela qual a insercéo é feita de forma
muito cuidadosa, para ndo frustrar expectativas. Assim, O MPT trabaha junto ao

Departamento de Recursos Humanos de cada empresa, que avalia a oferta de cargos e
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prepara 0 ambiente fisico de trabalho e psicolégico (dos atuais empregados) para a
recepcdo desses novos empregados. Pouco importa 0 prazo que a empresa necessite
para chegar a0 cumprimento integral da reserva legal, desde que a insercdo sga
criteriosa e eficaz. O guizamento de Acdo Civil Publica somente ocorre em caso de
recusa aadequacdo legal.

Lamentavelmente a lei que institui a reserva de mercado para portadores de
deficiéncia ndo prevé o pagamento de multa pelas empresas que descumprem a quota. A
Unica forma de coagir as empresas a observarem alei € a instauracéo de inquéritos civis
pelo Ministério Pablico do Trabalho que propbe o cumprimento gradual do percentual
de vagas através de Termos de Ajustamento de Conduta. Se a empresa ndo quiser firmar
esse Termo ou Se hegar a cumprir integralmente a quota, ai a multa s6 podera ser fixada
por um Juiz através de uma Acdo Civil Pdblica que pode ser proposta pelo proprio
Ministério publico. Desse modo, as multas aplicadas & empresas que ndo cumprem a
reserva de vagas para PPDs advém da execucdo de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta previamente firmado com o MPT e a empresa obrigada. Os
valores sdo depositados, por forcado Termo, no FAT.

Complementando esta atuacdo orientadora e conciliadora de interesses, o
Ministério Publico do Trabalho redliza parcerias com 6rgaos e Secretarias de Estado de
Trabalho que cuidam da habilitacdo, colocacdo e reabilitacdo de trabalhadores,
instituicdes com programas de formagao profissional, em curso e, demais instituicoes
idéneas e comprometidas com a preparacdo da pessoa portadora de deficiéncia, visando
dinamizar o processo de integragdo no trabalho.

Quando, entretanto, estas estratégias preventivas e administrativas ndo vingarem
restard a0 Ministério PuUblico do Trabalho a via judicial para a adequacéo do direito
lesado, através da acdo civil publica. Esta faculdade esta prevista na Lel 7.347, de
24/7/85 que impde ao réu da acéo, além da responsabilidade por danos morais causados,
o cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer pedido pelo Ministério Plblico do
Trabal ho.

Tendo em vista a necessdade de sistematizar o controle, a fiscalizagdo e a
avaliacdo das vagas destinadas & pessoas portadoras de deficiéncia, o Ministério
Publico do Trabalho emite notificagbes recomendatérias e instaura procedimentos de
investigacdo em empresas com mais de 100 empregados.

A Secretaria de Estado do Emprego e Relagbes do Trabaho, por meio dos
Postos de Atendimento ao Trabalhador possui cadastro de pessoas portadoras de
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deficiéncia. E papel do Ministério do Trabalho e Emprego manter estatisticas sobre o
nimero de empregados portadores de deficiéncias e de vagas preenchidas e fiscalizar o
cumprimento da reserva de vagas. O INSS, por sua vez, deve manter banco de dados
especificos dos segurados reabilitados, fornecer & Agéncias do Trabalhador do Sistema
Plblico listagem dos beneficiarios reabilitados, encaminhar os reabilitados & estas
agéncias, manter atualizado o cadastro das empresas quanto ao nimero de vagas
oferecidas e preenchidas; encaminhar relacdo de empresas ao Ministério Publico do
Trabalho a relacdo de empresas onde se detectaram casos de discriminacéo na oferta de
vagas, promover a orientagdo & empresas, visando sensibiliz&las para divulgacédo
sistemética das vagas.

As obrigacOes da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho séo
manter um banco de dados de pessoas portadoras de deficiéncia capacitadas para o
trabalho; encaminhar, para concorrer ao preenchimento da vaga ofertada pela empresa,
reabilitados pelo INSS e pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas.

As Procuradorias Regionais do Trabalho da 2 e 15 Regibes devem promover as
componentes medidas judiciais em face das empresas que ndo se adequarem aos termos

dalei.

2.4 Alguns problemasda L e de Cotas

Grandes empresas alegam que, se tiverem que contratar 5% de trabalhadores
deficientes teriam de demitir igual nimero de ndo deficientes. Isto €, uma empresa pode
estar com seu quadro de pessoal completo, ndo havendo necessidade de contratar mais
funcion&rios, nesse caso €la teria que despedir um n&o-portador de deficiéncia para
poder contratar um portador. Outros alegam que ndo ha condigdes de transporte ou
acesso adaptado para recebé-1os, porém esse problema nem deveria existir, pois sdo
medidas que ja deveriam ter sido tomadas.

Ha também o argumento de que se deveria criar uma contribuicdo de cidadania,
para as empresas que, ndo querendo manter o percentual, pagassem um valor a um
fundo, o que as dispensaria de contratar pessoas portadoras de deficiéncia. Esta questéo
€ polémica, pois muitos acham que resultaria no pagamento de uma taxa para poder
discriminar.

Foram constatados casos em que os empregadores pagavam as PPDs para ficar

em casa, mantendo-as na folha de pagamento com a finalidade exclusiva de suprirem a



sua quota. Em outros casos, 0 empregador preferia pagar as multas a manter
empregados portadores de deficiéncia. Enfim, o interesse econdbmico a frente do
interesse social, se sobrepondo ao grande beneficio socia almejado pela norma. Muitos
defendem que a penalizagdo resultante do descumprimento da multa deve-se constituir
também na perda de privilégios tais como obter certiddo negativa de débitos junto ao
INSS, participar de certames de licitagcéo e outros. Se o motivo do descumprimento da
norma for o incentivo econdmico, entdo € preciso fazer com que esse interesse
desapareca, através de sangoes pesadas.

Ha ainda o problema da reposi¢do de portador por um outro portador no caso de
demissdo. A empresa que entra no sistema de cotas ndo pode mais sair dele. Se a
empresa eventualmente mudar sua atividade principal ela pode ter que exigir um quadro
de pessoal com qualificagdo diferente da anterior, no caso dos portadores a empresa é
obrigada por lei a fazer uma nova admissGo mesmo gque ndo exista vaga na nova

situacao:

“A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 dias, e a imotivada no contrato
por prazo indeterminado, sO podera ocorrer apos a contratacdo de substituto de
condigdes semelhantes’ . (_Lei n.8.213, de 24 de julho de 1991, paréagrafo 1)

Esse tipo de protecéo tende a assustar 0 empregador. As empresas, temendo néo
encontrar substituto equivalente para o portador de deficiéncia que vier a ser demitido,
resistem em aderir ao sistema de cotas.

As pessoas portadoras de deficiéncia, que comprovam gue ndo possuem meios
de prover aprépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, tém a garantia de
um salario minimo, este direito € garantido pelo artigo 203 da Constituicdo Federal.
Existem também casos em gque algumas PPDs simplesmente se acomodam com a renda
auferida, desistindo da possibilidade de se reintegrar no mercado de trabalho ou, quando
o fazem, optando pela clandestinidade, para permanecer com a renda do beneficio
assistencial estas sSituagdes sGo0 0 que o alemd Christian Thimann denominou de
"armadilha previdenciaria'.

O problema que enfrenta o portador de deficiéncia ndo € a auséncia de leis. Sob
0 ponto de vista da validade temos leis que seriam perfeitamente aplicavels aos casos

concretos. O grande problema € o da eficicia das normas existentes. Conforme o
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Ministério do Trabalho (1996), o Brasil dispde de uma das mais avancadas legislacbes
mundiais de protecdo e apoio a pessoa com deficiéncia, contudo ainda ha uma lacuna
grande na sua aplicagdo pratica, ainda arraigada de preconceitos e barreiras a sua
integracdo no mercado de trabalho.

Convém citar que a solucdo da maioria dos problemas enfrentados passa por
mudanca do ponto de vista socio-cultural, o que implica no engajamento da sociedade
civil. N&o basta que tenhamos belas leis securitérias e trabalhistas, um exemplar sistema
de compensacdo das desigualdades, de programas de integracdo da PPD acomunidade.
E preciso que tudo isso seja efetivamente implementado através da participago ativa da
sociedade civil.

A fadta de qualificagdo também é uma questdo importante, pois dificulta ainda
mais a empregabilidade dos portadores de deficiéncia.

E preciso deixar claro que ndo se trata de um ato de caridade que o Estado ou as
pessoas devem em relacdo a alguns dos membros da sociedade. A pessoa portadora de
deficiéncia — qualquer que sgja ela, motora, sensorial, intelectual — essa pessoa é

completa, no que diz respeito adignidade e direitos.

2.5 Formas de Contratacoes das PPDs

Segundo disposicéo constitucional ndo € permitida a discriminacdo salarial entre
trabal hadores, existem porém, tipos de colocagdes especiais previstas em lei, como, por
exemplo a colocacdo seletiva.

Formas de contratacéo da pessoa portadora de deficiéncia: De acordo com as
disposicles do art. 35 do Decreto 3298/99, ainsercéo da pessoa portadora de deficiéncia
no mercado de trabalho se dara mediante trés diferentes modalidades: sob a forma de
colocacdo competitiva (inciso 1), seletiva (inciso I1) e por conta prépria (inciso 111).

“Na colocagdo competitiva, o contrato de trabalho é regulado pelas normas trabal histas
e previdenciérias, concorrendo o portador de deficiéncia em condicfes de igualdade
com os demais trabalhadores, inclusive quanto aeficiéncia exigida para a prestacéo do
servico. Nesta modaidade, a colocagdo no emprego independe da adogdo de
procedimentos especiais para a sua concretizacao, embora ndo exclua a possibilidade de

utilizacdo de apoios especiais.
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Na colocacdo seletiva, a contratacdo de portadores de deficiéncia dependerd,
para se viabilizar, da utilizagdo de procedimentos e apoios especiais, ndo obstante
também devam ser observadas as exigéncias da |legislacdo trabal hista e previdenciéria.
Segundo o § 2° do referido artigo, consideram-se procedimentos especiaiS 0S Meios e as
condicdes ndo ordindrias, dos quais dependem a pessoa portadora de deficiéncia, em
razéo do grau de sua incapacidade (motora, sensorial ou mental), para executar uma
atividade laboral. Algumas deficiéncias ndo permitem que seu portador realize uma
ocupacao sem o estabelecimento de condicdes facilitadoras, tais como jornada variavel,
hor&rios flexiveis de trabalho e adequacdo do ambiente de trabalho & suas
especificidades. Pode-se entender, ainda, como incluidas neste grupo, o trabalho em
tempo parcial.

A “proporcionalidade de salario” como condi¢éo de contratacdo na verdade, é
apenas uma decorréncia do trabalho em tempo parcial e da jornada flexivel, estas, sim,

consideradas como condigdes especiais.

2.6 Orgdos Voltados & Colocagio da Pessoa Portadora de Deficiéncia
no Mercado de Trabalho

* Ndcleo de Combate as Desigualdades de Oportunidades no Trabalho

(Alagoas):

a) Se Propbe a tracar estratégias e agdes que visem eliminar a discriminagdo, o
tratamento degradante e protgjam a dignidade da pessoa humana em matéria de
trabalho.

b) Instituir programas educativos que garantam a aplicacdo das politicas de promocéo

das igualdades de oportunidades em matéria de emprego e ocupagao.

c) Sugerir medidas efetivas de aplicacdo das disposicOes legais que estabelecam

proibicdo adiscriminacdo para efeito de acesso e permanéncia no emprego.

d) Atuar como centro aglutinador do relacionamento das diversas organizactes publicas
e privadas que tém como objetivo o combate adiscriminacdo, na busca da convergéncia

de esforgos para a eficécia e efetividade social de suas acles.
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€) Firmar termos de cooperacdo técnica com as organizacgdes de formacdo profissional

para orientacdo de um melhor direcionamento das agdes de qualificagéo.

f) Manter cadastro, através de um banco de dados, da oferta e demanda de emprego para

deficientes fisicos, com vistas ao atendimento da cota legal nas empresas.
* Nucleo de Combate a Discriminacgéo no Trabalho (NIRET) (Par &)

Atua na melhoria do mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia, e recebe

dentincias sobre discriminagao.

* Nucleo de Promocdo da lgualdade de Oportunidades e Combate a
Discriminacéo: PRO-IGUAL DADE (Cear &):

Recebe dendncias de discriminacdo, envia comunicados e empresas, proporcionam
orientacdo sobre legidacdo para os trabahadores, encaminham para 0 emprego o
portador de deficiéncia através do SIGAI.

= Intermediacdo de M&o de Obra:

Essa atividade objetiva (re)colocar o trabalhador no mercado de trabalho. Para isso,
0 Sistema Nacional de Emprego dispbe de informacgdes acerca das exigéncias dos
empregadores ao disponibilizarem suas vagas junto aos postos de atendimento do SINE.
Busca-se, dessa forma, a reducéo dos custos e do tempo de espera tanto para o

trabal hador, quanto para o empregador.

= |BDD

Presta dois tipos de servicos que visam a insercdo de pessoas portadoras de
deficiéncia no mercado de trabalho: consultoria e terceirizacdo de méao de obra.

A consultoria objetiva aimplantagdo de um programa com a proposta de dar suporte
aempresa nesse processo. Os principais servicos de consultoria, que devem se adequar
s caracteristicas da demanda so:

1) Andlise das necessidades da empresa : diagndstico;

2) Verificagdo da compatibilidade de cargos e tipo de deficiéncias;
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3) Andlise das caracteristicas arquitetbnicas e eventuais necessidades de adaptacao:
diagndstico e propostas simplificadas;

4) Preparacdo do ambiente empresarial: Sensibilizacdo: palestra(s) sobre
Deficiéncia;

5) Acompanhamento: acompanhar a integracdo do funcion&io quanto & suas
necessidades diarias e apoiar a empresa e seus empregados nas questdes que possam
surgir, advindas de circunstancias especificas das pessoas portadoras de deficiéncia;

6) Recrutamento e selecdo das pessoas portadoras de deficiéncia: Triagem, Selegdo,
Dinadmica de Grupo, Entrevista, Encaminhamento. Os servicos podem ser realizados
integralmente em seu conjunto, combinados, ou isoladamente, de acordo com as
necessi dades da empresa.

A Prestacéo de servico de terceirizacdo de méo-de-obra oferece também cursos que
atendam & necessidades de atualizacdo dos portadores de deficiéncia. Desenvolver
trabalho com empresas que desgiem utilizar os cursos do IBDD para aperfeicoamento
de seus empregados.

Disponibiliza cadastro de empresas e profissionais portadores de deficiéncia

= |NSS:

Obrigagdes:

- manter banco de dados especifico dos segurados reabilitados;

- fornecer & Agéncias do Trabalhador do Sistema Publico de Emprego
listagem dos beneficiérios reabilitados;

- encaminhar os reabilitados & Agéncias do Trabalhador do Sistema Publico

de Emprego para cadastramento no banco de dados;

- manter atualizado o cadastro das empresas quanto a0 nimero de vagas

oferecidas e preenchidas;

- proceder ahomologacédo da habilitacgo profissional da pessoa portadora de

deficiéncia nas empresas em que a vaga ja estiver preenchida;
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- proceder a homologacdo da habilitacdo profissional do portador de

deficiéncia que ocupar a vaga proposta pela empresa;

- encaminhar & Agéncias do Trabahador do Sistema Publico de Emprego as

ofertas de vagas das empresas, quando houver;

- encaminhar relagdo de empresas ao Ministério Publico do Trabaho, onde

se detectaram casos de discriminacdo na oferta de vagas;

- promover orientacdo & empresas, visando sensibiliza-las para divulgacéo

sistemética das vagas,

- encaminhar relacéo de empresas ao Ministério Publico do Trabalho nas

guais se detectou discriminagéo na oferta de vagas.

= Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho (SERT)

Por meio da Coordenadoria de Intermediacéo de M&o-de-Obra, obriga-se a SERT a

- manter banco de dados de pessoas portadoras de deficiéncia capacitadas

para o trabalho;

- encaminhar, para concorrer a0 preenchimento da vaga ofertada pela
empresa, reabilitados pelo INSS e pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas.

* Ministério do Trabalho e Emprego / Delegacia Regional do Trabalho

- manter procedimentos e formularios que propiciem estatisticas sobre o

nimero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas;

- fiscalizar, na forma que vier a ser determinada pela SIT - Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, o cumprimento da reserva de vagas, conforme
previsto rio art. 36 8 5° do D. 3298/99;

-remeter ao Ministério Publico do Trabalho informagdes sobre as empresas
gue ndo cumpram a cota prevista na Lei 8.213/91, para as providéncias

devidas.
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= Consdho Estadual da Pessoa Portadora de Deficiéncia

- promover a sensibilizacdo das empresas com relagdo & leis relativas a

insercéo pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabal ho;

- informar ao Ministério Publico do Trabalho nome de empresas denunciadas

como tendo praticado discriminacdo de oferta de vagas,
= Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho

- expedir recomendacdes e instaurar investigages visando o cumprimento
dalLe 8.213/91;

- encaminhar a Unidade de Referéria de Reabilitacdo Profissional, a
Secretaria Emprego e RelacBes do Trabalho, a Delegacia Regiona do
Trabaho Emprego e ao Conselho Estadual Para Assuntos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia os termos de compromisso firmados perante o
Ministério Pablico do Trabalho;

- promover as competentes medidas judiciais em face das empresas que ndo se

adequarem aos termos da lei.

2.7 Experiéncias I nter nacionais do Sistema de Cotas

O sistema de cotas empregaticias surgiu na Europa no inicio do século XX,
buscava empregar os soldados feridos na guerra. Os empregadores que ndo podiam
empregar os ex-combatentes tinham a op¢do de contribuir para um fundo publico que se
destinava a habilitacéo e reabilitacdo profissional das pessoas portadoras de deficiéncia.
Mais tarde esse sistema de cotas foi se expandido, e deixando de atender apenas ex-
combatentes.

Os primeiros paises que adotaram o sistema de cotas foram a Inglaterra e a
Holanda, depois os paises que aderiram foram a Grécia, Luxemburgo, Espanha, Irlanda,
Bélgica, 0 Japdo entrou na década de 60. Em 80, Malasia, Filipinas, Angola, Tanzéania,
Egito e Turquia também aderiram. Nessa década muitos paises optaram pelo sistema de

cota-contribuicdo, foi o caso da Republica Checa, Republica Eslovaquia, Hungria,
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Pol6nia, Roméania, Marrocos, Tunisia, Tailandia e Vietnd. Na década de 90, coube aos
paises da Europa Oriental também aderir ao sistema de cotas. (PASTORE, 2000).

Desse modo, o sistema de cotas vigora em grande nimero de paises, sendo que
em muitos deles os empregadores que ndo cumprem as cotas tem a opcao de dar uma
contribuicdo a um tipo de fundo, exemplos desses paises sfo Austria e Alemanha. Ha
certos paises onde a contratacdo de portadores de deficiéncia possibilita & empresas
contar em dobro ou em triplo o nimero de empregados portadores de deficiéncia. Na
Alemanha, as empresas que superam a cota tém direito a bonus e deducbes. Na Austria
e na Alemanha o processo de demissdo de portadores tem regras muito severas, a
dispensa s pode ocorrer depois de obtida uma autorizacdo de 6rgdo oficial.

Em paises como Bélgica, ha criticas ao sistema de cotas, “ 0 governo considera
gue o sistema contraria a filosofia que prega a supremacia da aceitacdo e reintegracéo
dos portadores de deficiéncia na vida normal. As autoridades argumentam que medidas
coercitivas geram efeitos psicol 6gicos negativos para os empregadores, portadores de
deficiéncia e colegas de trabalho” (PASTORE, 2000). O que o pais faz € ndo fixar
cotas, mas fixar regras para fixar as cotas, la ndo ha regras que estabelecem percentuais
para as empresas privadas, as cotas para cada setor sdo estabelecidas entre
representantes do governo, sindicatos, empresarios, mesmo assim as cotas sO podem ser
preenchidas por aqueles que estéo inscritos nos respectivos programas dos fundos.

A lei de cotas é flexivel em muitos paises, como a Franga, a principal medida
flexivel acontece no sistema de contratacdo, pois a empresa pode contratar diretamente,
pode contratar pessoas que trabalham em entidades de “trabalho protegido” (é o que se
chama de sistema de cota-terceirizada), ou pagando uma contribuicdo a um determinado
centro de reabilitacdo. Além desse sistema funciona na Franca também, um conjunto de
programas de estimulos e subsidios para os empregadores, 0 objetivo € a transferéncia
de recursos dos fundos publicos para as empresas, isso tudo para apoiar a retencdo nos
empregos. A partir de 1987 as grandes empresas foram estimuladas a desenvolver
programas integrados gue cobrem treinamento, reabilitacéo e retencdo. As empresas que
adotam esse sistema ficam livres do pagamento da contribuic&o.

Na Itdlia, 0 sistema de cotas se aplica a empresas com mais de 35 empregados,
porém o cumprimento da cota € baixissmo, ha muita resisténcia por parte dos
empregadores. O governo tem outros mecanismos para a populacdo com deficiéncia que

s80 mais eficazes, tais como “trabalho protegido” em entidades especializadas,



integracéo e reintegracéo de trabalhadores via cooperativas de trabalho e estimulos
financeiros que empregam pessoas com deficiércia.

Na Espanha vigora um sistema de cotas de 3% para empresas com mais de 50
empregados, os que se tornam portadores de deficiéncia tém que ser reempregados na
mesma empresa, sendo que o salério pode ser reduzido em até 25% se houver mudanca
de cargo. Os incentivos para as empresas que empregam portadores sdo: guda de
recrutamento, reducdo de contribuicdes previdenciarias, deducdes tributarias, recursos
para adaptacéo no trabalho e outros.

Na Irlanda o sistema de cotas s se aplica ao setor publico. Vigora nesse pais um
sistema interessante: existe uma Lei de Igualdade de Emprego que assegura o livre
acesso de portadores a0 mercado de trabalho desde que sga comprovada a
compatibilidade com as atividades a serem desempenhadas, e desde que sga
comprovado que o portador tem a capacidade de produzir entre 50% e 80% do que
produz um ndo portador. Esta lei permite que a empresa que admite um portador de
deficiéncia com produtividade mais baixa, e que recebe o mesmo sadario do ndo
portador, receba o diferencial da produtividade através de um sistema de bonus.

Na América Latina, somente Brasil e Honduras adotam o sistema de reserva de
cargos para empregar portadores de deficiéncia em empresas privadas. Na Argentina
existe umalei que obriga todos os 6rgaos publicos de Buenos Aires a admitir PPD’s em
1% dos seus cargos. Existem leis similares na Venezuela e no Uruguai. Na Argentina,
porém, existem incentivos para as empresas privadas que contratam PPD’s, existe uma
lei que reduz em 50% as contribui¢cdes previdenciérias dos empregadores.Em outros
paises latinos o governo oferece reducdes fiscais e outras formas de incentivos
tributarios.

Paises como Estados Unidos, Canada, Dinamarca, Nova Zelandia, Austrdlia,
Suécia e Finlandia ndo aceitam o sistema de cotas para portadores de deficiéncia.
Alegam que o proprio fato de estabelecer cotas € uma forma de discriminagdo, pois o
sistema de cotas afirmaria, implicitamente, que os portadores ndo tém condicdes de
competir no mercado de trabalho. Além do mais argumentam que a existéncia de cotas
voltadas para PPD’s implicaria na existéncia de medidas similares para as demais
minorias.

Apesar da ndo existéncia de cotas, em paises como Inglaterra, Estados Unidos ha
programas de apoio aos portadores de deficiéncia que se basdiam em Leis
antidiscriminagao.
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Observa-se em muitos paises desenvolvidos uma grande tendéncia a substituir a
filosofia do sistema de cotas por uma “rede de apoio”, que atuaria no sentido de educar,
formar, reabilitar, informar, intermediar e criar estimulos para inserir, reter e recolocar
os portadores de deficiéncia no mercado de trabalho, e uma vez inseridos, proporcionar-
Ihes assisténcia. Seria um arcabouco cujo objetivo € permitir que os portadores
construam sua vida da maneira mais proxima possivel da dos ndo portadores. Cotas
isoladas mostram-se ineficientes, em seu lugar devem entrar cotas articuladas com
contribuicdes, prémios, subsidios e beneficios.

Os paises estdo se voltando para politicas que visam inserir e reter os portadores
de deficiéncia no mercado de trabalho: reabilitacdo médica, profissional, sistema de
cota-contribuicdo. Desse modo, a insercdo dos portadores no mercado de trabalho
requer um conjunto de agdes integradas.

Como alternativa ao sistema de reserva de vagas no trabalho para portadores ha
o sistema de Cota-Contribuicdo, que se baseia no principio de que as empresas tém a
responsabilidade de criar condi¢bes favoraveis para aguelas pessoas que tém alguma
deficiéncia. Nesse sistema as empresas sdo obrigadas a oferecer postos de trabalho,
porém, quando isso ndo é possivel, as empresas sdo obrigadas a recolher um certo valor
para uma ingtituicaéo especifica, compensando desse modo, a parcela da cota legal ndo
preenchida. Este sistema também da prémios & empresas que ficam acima da cota. As
contribui¢cdes sdo usadas, em parte, para estimular & empresas a preencher as cotas.
Uma parcela € encaminhada para as entidades voltadas para as pessoas com deficiéncia.
Na Franga, 50% dos recursos oriundos de contribui¢bes voltam para as proprias
empresas como estimulos aincorporacdo de portadores no seu quadro de funcionarios.

E importante ressatar que a contribuicdo ocorre como Cltima aternativa, pois a
prioridade é empregar as PPD’s. “A utilizagdo do sistema de cota-contribuicdo gera
recursos para melhorar a situacdo do lado da oferta (os portadores de deficiéncia a
serem contratados) e cria estimulos para o lado da demanda (as empresas

contratantes)” “... O sistema de cota contribuicdo faz uma interligacdo construtiva
entre a oferta e demanda, na medida em gque atende as necessidades dos portadores de
deficiéncia (no campo da qualificacdo) e as necessidades das empresas (na remocao de
barreiras)” (PASTORE, José,2000." Oportunidades de trabalho para portadores de
deficiéncia

No Brasil optouse pelo sistema de cotas isoladas, a “legislacdo amarrou a
contratacdo dos portadores de deficiéncia a mais dificil modalidade de trabalho nos
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dias atuais — 0 emprego, com vinculo empregaticio, e diretamente ligado a empresa
contratante” . (PASTORE, José, 2000. “Oportunidades de trabalho para portadores de
deficiéncia’). Pastore coloca que 0 que ocorre no mundo inteiro é a diminuicéo do
emprego fixo de longa duracdo e salarios pré-determinados, 0 que ocorre € 0 surgimento
de novas modalidades, como trabalho por projeto, subcontratacdo, a terceirizacéo, e
outras formas sem vinculo empregaticio. O sistema de cotas, pelo contrario se restringe
exclusivamente ao vinculo empregaticio direto, que € uma categoria de dificil
contratacao.

A fraca participagdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no
Brasil ndo decorre da fata de leis e de fiscalizacdo, mas sim da falta de acles |,
estimulos que tornem vidvel a formacdo, habilitacdo, reabilitacdo e insercéo dos
portadores de deficiéncia no mercado de trabalho. Precisa-se de um tripé bésico:
educacdo, reabilitacdo, e estimulos & empresas. A principal questéo € a necessidade de
combinar elementos de regulacdo legal com os elementos de estimulo econémico.

3.8 Normas Internacionais

Convencdo 100: Sobre a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres por

trabalho de igual valor. Conferéncia Geral da Organizacdo Internaciona do
Trabalho.Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo do
Secretariado da Organizacdo Internacional do Trabalho e reunida, em 6 de junho
de 1951,

Convencdo 111: Sobre a discriminacdo em termos de emprego e profissdo
Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Secretariado da
Organizacao Internacional do Trabaho e reunida, em 4 de junho de 1958.

Convencdo 159: Convencdo sobre a readaptacéo profissional e o emprego.

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo daOIT ereunidaem 1
de junho de 1983.

Recomendacdo 168. Recomendacdo sobre a readaptacdo profissional e o

emprego. Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da OIT e
reunidaem 1 de junho de 1983.



Recomendacdo 99: Recomendacdo sobre a Adaptacdo e Readaptacéo

profissional dos invalidos.

2.9 Conjunto de Leis Trabalhistas para os Portador es de Deficiéncia

29.1 LesFederais

) Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991: Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias.

Art.93: “A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% a 5% dos seus cargos com beneficiérios reabilitados ou pessoas portadoras

de deficiéncia, habilitadas na seguinte proporc¢éo”:
Até 200 empregados. 2%

De 201 a 500: 3%

De 501 a 1000: 4%

De 1000 em diante: 5%

-Paréagrafo 1: “A dispensa de trabal hador reabilitado ou de deficiente habilitado
ao final de contrato por prazo determinado de rreis de 90 dias, e a imotivada no
contrato por prazo indeterminado, sO poderd ocorrer apls a contratacdo de

substituto de condi¢des semelhantes’.

-Parégrafo 2: “O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatistica sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e
deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou

entidades representativas dos empregados”.

Art. 133: A infragdo a qualquer dispositivo desta lei, para a qual ndo haga
pendidade expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a
gravidade da infracdo, a multa variavel de Cr$100.000,00 (cem mil cruzeiros) a
Cr$10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).



Paragrafo unico. A autoridade que reduzir ou revelar multa ja aplicada

recorrera de oficio para a autoridade hierarquicamente superior.

1) Lel n.8.212 24 de julho de 1991: Dispbe sobre o regime Juridico dos Servidores

Pdblicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais.

= Art.23, paragrafo 4 “O Poder Executivo estabelecerd, na forma da le,
ouvido o Conselho Nacional da Seguridade Social, mecanismos de estimulo
2 empresas que se utilizem de empregados portadores de deficiéncia fisica,
sensorial e/ou mental com desvio do padréo médio”.

= Art. 23, paragrafo 2: “As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para

tais pessoas seréo reservadas ate 20% das vagas oferecidas no concurso”.

[I1) Lei n.7.853, de 24 de outubro de 1989: Disple sobre o apoio & pessoas

portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenagéo Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), ingtitui a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério

Pablico, define crimes e da outras providéncias.
= Art. 2. III: Naéreadaformagao profissional e do trabalho:

1) O apoio governamental & formacdo profissional, aorientacdo profissional, e
a garantia de acesso aos Servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares
voltados aformacdo profissional;

2) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencéo de
empregos, inclusive de tempo parcial destinados & pessoas portadoras de
deficiéncias que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

3) apromocado de acles eficazes que propiciem ainsercado, nos setores publico e
privados, de pessoas portadoras de deficiéncia;

4) a adocdo de legidacdo especifica que discipline a reserva de mercado de

trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia;



5) nas entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado

de trabalho, e a situacéo, nelas das pessoas portadoras de deficiéncia.

V) Decreto n.3.298 de 20 de dezembro de 1999: Regulamenta a Lei n.7.853, de 24

de outubro de 1989, dispdes sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegdo, e da outras providéncias.

= Cap. VII. Secdo IV,

i) Art.36: A empresa com cem ou mais empregados esté obrigada a preencher de
2 a 5 por cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Socia
reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte

propor¢ao:
Até 200 empregados. 2%
De 201 a 500 : 3%
De 501 a 1000: 4%
De 1000 em diante: 5%
ii) Art. 39: Os editais de concursos deverdo conter:

1) o ndmero de vagas existentes, bem como o total correspondente areserva
destinada apessoa portadora de deficiéncia;

2) asatribuicdes e tarefas essenciais dos cargos,

3) previsdo de adaptacdo das provas, do curso de formagdo e do estégio
probatério, conforme a deficiéncia do candidato; e

4) exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da
inscricdo, de laudo meédico atestando a espécie e 0 grau ou hivel da
deficiéncia, com expressa referéncia a0 codigo correspondente da

Classificacdo Internacional de Doenca -CID, bem como a provavel causa da
deficiéncia

V) Portaria N.604, de 01 de junho de 2000 Decreto n.1.948, de 3 de julho de 1996




= Art. 1. O programa para a Implementagdo da Convencdo n.111 resolve
ingtituir, no ambito das Delegacias Regionais do Trabaho, os Nucleos de
Promocéo a Igualdade de Oportunidades e de Combate & Discriminagéo,
encarregados de coordenar agdes de combate adiscriminacdo em matéria de

emprego e profissao.

= Art. 2 V: “Compete aos Nucleos de Promo¢do a lguadade de
Oportunidades e de Combate a Discriminacdo manter cadastro, através de
banco de dados, da oferta e demanda de emprego para portadores de

deficiéncia, com vistas ao atendimento da cota legal das empresas’.

= Portarian.772, de 26 de agosto de 1999

-Art. 1: requisitos que caracterizam uma relacéo de emprego

V1) Resolucdo MPU N.01, de 4 de agosto de 1994: concurso publico.Pessoas
portadoras de deficiénciaReserva Constitucional. Constituicdo Federal, Art.37, VII,

alinea“d” artigo 58 da Lel Complementar n.75/93 (néo fala de vagas)

V1) Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias: Resolucao

ONU N.2.542/75 item " e”: Equiparacdo de Oportunidades. emprego.

VIII) Le n. 8212 de 24 de julho de 1991: -artigo 22, paréagrafo 4. “O poder
Executivo estabelecerd, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da Seguridade

Social, mecanismos de estimulo & empresas que se utilizem de empregados portadores
de deficiéncia fisica sensorial €/ou mental com desvio do padrédo médio”.

| X) Decreto n.3.298, de 20 de dezembro de 1999: Regulamenta a Lei n.7.853, de 24

de outubro de 1989, dispBe sobre a politica nacional para a Integracdo da Pessoa

Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecéo, e da outras providéncias)

i) Art.36: (sobre as empresas), Parégrafo 5: “compete ao Ministério do Trabalho
e Emprego estabelecer sistemética de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das

empresas, bem como instituir procedimentos e formularios que propiciem
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estatisticas sobre 0 nimero de empregados portadores de deficiéncias e de vagas

preenchidas, parafins de acompanhamento no caput deste artigo”.

ii) Art. 37: (sobre concursos). Paragrafo 1: “ O candidato portador de deficiéncia,
concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentua de cinco

por cento em face da classificacéo obtida’.

X) Lei n.2.111, de 10 de janeiro de 1994: Dispde sobre a reserva de cargos e empregos

para as pessoas portadoras de deficiéncia, define critérios para a classificacdo em

concurso publico e d& outras providéncias.

i)Art.1: “fica reservado & pessoas portadoras de deficiéncia o
percentual, N0 minimo de cinco a quinze por cento dos cargos e empregos
publico de cada carreira existente nos quadros da Administracdo Direta, Indireta

e Fundacional do Municipio”

X1) Lei n° 8.069, de 13/07/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assegura ao

adolescente portador de deficiéncia o trabalho protegido, garantindo-se seu treinamento
e colocacdo no mercado de trabalho e também o incentivo & criacdo de oficinas
abrigadas.

XI1) Lei Complementar N° 75, de 20 De M aio De 1993

Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢es, o Ministério Publico da Uni&o

podera, nos procedimentos de sua competéncia

V - realizar inspecdes e diligéncias investigatérias

X111) Protocolo_de Procedimentos Conjuntos para a Implementacdo da Lei N°
8.213/91, A Serem Adotados Pela Unidade De Reabilitacdo Profissional Do Instituto
Nacional Do Seguro Socia - Inss/Sp, Pela Secretaria De Estado Do Emprego E
Relagdes Do Trabalho - Sert/Sp, Pelo Ministério Do Trabalho E Emprego - Drte/Sp,
Pdo Conselho Estadual Para Assuntos Da Pessoa Portadora De Deficiéncia -
Ceappd/Sp e Ministério Publico do Trabalho da2® e 15* Regides.

Fundamentos Legais:



Leis n°s .8.212 e 8.213 de 24/07/91 e dteracOes Lei 7853 de 24/10/99Lei 9867 de
11/11/99

Decreto 3298 de 20/12/990rdem de Servico Conjunta INSS/DAF/DSS n® 90, de
27/10/98.

Portaria 772, de 26.08.99, do Ministério do Trabalho e Emprego

A Unidade de Referéncia de Reabilitacdo Profissional da Geréncia Executiva
Centro - do INSS/SP, a Secretaria de Estado do Emprego e Relagbes do Trabaho -
SERT/SP, o Ministério do Trabalho e Emprego/Delegacia Regional do Trabalho do
Estado de S& Paulo, DRTE/SP, o Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CEAPPD/SP e o0 Ministério Publico do
Trabalho/Procuradorias Regionais do Trabalho dar 2° e 15° Regides, no uso de suas
atribuicoes estabelecem protocolo de- procedimentos conjuntos para a implementacéo
dalLei n° 8.213/91, em seu art 93, CONSIDERANDO:

- a necessidade de sistematizar o controle, a fiscalizagéo e a avaliagéo das vagas
destinadas ao beneficiério reabilitado e apessoa portadora de deficiéncia habilitada;

- que o Ministério Publico do Trabalho emite Notificacdes Recomendatorias e instaura
procedimentos de investigacdo em face de empresas com mais de 100 empregados no
Estado de Sdo Paulo objetivando o cumprimento do disposto no artigo 93 da Le
8.213/91;

- que a0 INSS/SRP, nos termos da Ordem de Servico Conjunta n° 90/98 cabe
homologar os processos de habilitacdo e reabilitacdo profissional dos portadores de
deficiéncia e beneficiérios reabilitados;

- que a Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho, por meio dos Postos

de Atendimento ao Trabalhador possui cadastro de pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas e reabilitados;

- gue a partir do advento do Decreto n° 3.298/99, que regulamentou a Lei n° 7.853/89 ao
Ministério do Trabaho e Emprego cabe manter procedimentos e formularios que
propiciem estatisticas sobre o nimero de empregados portadores de deficiéncia e de
vagas preenchidas e fiscalizar o cumprimento da reserva de vagas, conforme previsto no
art. 36 § 5° do D. 3.298/99;
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-gue o Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa Portadora de Deficiéncia acompanha
e propde politicas publicas nesse sentido, conforme Decreto 40.495/95 do Sr.
Governador do Estado;

RESOLVEM:

1. Desenvolver procedimentos integrados com atribuicdes especificas para cada
instituicéo:

1.1. Das obrigacfes do INSS:

- manter banco de dados especifico dos segurados reabilitados;

- fornecer & Agéncias do Trabalhador do Sistema Publico de Emprego listagem dos
beneficiarios reabilitados;

-encaminhar os reabilitados & Agéncias do Trabalhador do Sistema Publico de

Emprego para cadastramento no banco de dados;

- manter atualizado o cadastro das empresas quanto a0 niumero de vagas oferecidas e

preenchidas,

- proceder ahomologac&o da habilitacdo profissional da pessoa portadora de deficiéncia

Nnas empresas em que a vaga ja estiver preenchida;

- proceder & homologacéo da habilitacdo profissional do portador de deficiéncia que
ocupar a vaga proposta pela empresa;

- encaminhar & Agéncias do Trabalhador do Sistema Publico de Emprego as ofertas de

vagas das empresas, quando houver;

- encaminhar relacdo de empresas ao Ministério Publico do Trabalho, onde se

detectaram casos de discriminagdo na oferta de vagas;

- promover orientacdo & empresas, visando sensibiliza-|as para divulgacéo sistematica

dasvagas;

-encaminhar relacdo de empresas a0 Ministério Publico do Trabalho nas quais se

detectou discriminacdo na oferta de vagas.
1.2. Das obrigactes da Secretaria de Estado do Emprego e Relacbes do Trabalho:
Por meio da Coordenadoria de Intermediacéo de M&o-de-Obra, obriga-se a SERT a

- manter banco de dados de pessoas portadoras de deficiéncia capacitadas para o
trabal ho;



- encaminhar, para concorrer a0 preenchimento da vaga ofertada pela empresa,
reabilitados pelo INSS e pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas.

1.2. Das Obrigagdes do Ministério do Trabaho e Emprego/Delegacia Regiona do
Trabalho/ SP

- manter procedimentos e formularios que propiciem estatisticas sobre o nimero de

empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas;

- fiscalizar, na forma que vier a ser determinada pela SIT - Secretaria de Inspecdo do
Trabaho, o cumprimento da reserva de vagas, conforme previsto rio art. 36 § 5° do D.
3298/99;

- remeter a0 Ministério Publico do Trabalho informagdes sobre as empresas que néo

cumpram a cota previstana Lel 8.213/91, para as providéncias devidas.

1.3. Das ObrigacOes do Conselho Estadua para Assuntos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia- CEAPPD/SP

- promover a sensibilizacdo das empresas com relagdo & leis relativas a insercéo

pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabal ho;

- informar ao Ministério Publico do Trabalho nome de empresas denunciadas como

tendo praticado discriminacdo de oferta de vagas,

1.4. Das obrigacGes do Ministério Publico do Trabalho — Procuradorias Regionais do
Trabalho da 2 e 15 Regides:

- expedir recomendacdes e instaurar investigagbes visando o cumprimento da Lei
8.213/91;

- encaminhar a Unidade de Referéncia de Reabilitacdo Profissional, a Secretaria
Emprego e RelacBes do Trabalho, a Delegacia Regional do Trabalho Emprego e ao
Conselho Estadual Para Assuntos da Pessoa Portadora de Deficiéncia os termos de

compromisso firmados perante o Ministério Pablico do Trabalho;

- promover as competentes medidas judiciais em face das empresas que ndo se
adequarem aos termos da lei.

2. Disposicles Gerais

As entidades convenentes, nos limites de suas atribuigdes, promoverdo atividades de
capacitacao técnica e implementaréo programas de profissionalizacdo dos beneficiarios

reabilitados e pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas.
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Sa0 Paulo, 24 de abril de 2000

XI1V) Ministério Do Trabalho e Emprego Secretaria de Inspecdo Do Trabalho :
I nstrucdo Normativa N° 20 de 19 De Janeiro De 2001

Dispde sobre procedimentos a serem adotados pela Fiscalizacdo do Trabalho no

exercicio da atividade de fiscalizagdo do trabaho das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 10 O AFT verificard, mediante fiscalizagdo direta ou indireta, se a empresa com
cem ou mais empregados preenche o percentual de 2 a 5 por cento de seus cargos com
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social ou com pessoa portadora de deficiéncia
habilitada, na seguinte proporcao:

| — até duzentos empregados, dois por cento;

Il — de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;
[11 — de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou
IV —mais de mil empregados, cinco por cento.

Art. 13 Quando constatado pelo AFT que a empresa possui quadro de recursos
humanos ja preenchido, sem no entanto atender ao percentual previsto no art. 10 desta
Instrucdo, assim como for descumprida a regra estabelecida no seu 8§ 3°, a este sera
facultado encaminhar a matéria ao Nucleo de Promocao da | gualdade de Oportunidades
e de Combate aDiscriminagdo ou para instauracdo do procedimento especial previsto na
IN n° 13 de 06.06.99.

Art. 14 Em caso de instauracdo de procedimento especial, nos termos disposto no art.
627-A da Consolidagdo das Leis do Trabaho — CLT, o Termo de Compromisso que
vier a ser firmado devera conter o cronograma de preenchimento das vagas das pessoas
portadoras de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados de forma gradativa constando,
inclusive, a obrigatoriedade da adequacdo das condic¢des dos ambientes de trabalho, na
conformidade do previsto nas Normas Regulamentadoras, instituidas pela Portaria N°
3.214/78.

Art. 15 Cabe a0 AFT do Trabaho acompanhar o cumprimento do Termo de
Compromisso firmado, especialmente, para verificar a manutencdo do trabalhador

portador de deficiéncia na empresa.
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Art. 16 O ndo cumprimento do Termo de Compromisso implicara na adocéo das
medidas cabiveis, nos termos da IN n® 13 de 06.06.99, com posterior encaminhamento
de relatorio circunstanciado ao Delegado Regional do Trabalho para remessa ao
Ministério Publico do Trabal ho.

Art. 17 Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor na data de sua publicagéo.

XVI) Projeto de Lei do Senado n° 35, de 2001: Acrescenta dispositivos aLe n° 7.853,
de 24 de outubro de 1989, a fim de estimular ainsercéo de portadores de deficiéncia no
mercado de trabal ho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A Le n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar acrescida dos
artigos. 2°-A, 2°-B e 2°-C:

Art. 2°-A: A insercdo de portadores de deficiéncia no mercado de trabalho podera ser
realizada mediante intermediacéo de méo-de-obra, sob a forma de contrato ou convénio
firmado entre ingtituicdes de e para pessoas portadoras de deficiéncia e 6rgéaos da

administragd@o publica direta, indireta, fundaciona e empresas do setor privado.

§ 1° Considera-se instituicdo de e para pessoas portadoras de deficiéncia, para efeito
deste artigo, a entidade sem fins lucrativos, comprovadamente filantrépica, que tenha,

entre suas finalidades:

| - promover meios para a difusdo e o conhecimento dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncig;

[l - manter programas de habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia;

I1l - desenvolver programas de capacitacéo e qualificacdo profissional para insercéo e
permanéncia de pessoas portadora de deficiéncia no mercado de trabalho;

IV - promover medidas que visem assegurar 0 bem-estar das pessoas portadoras de
deficiéncia

§ 2° O trabalho referido nos termos do caput desta lei poderd ser executado nos proprios

estabelecimentos dos tomadores de servicos ou nas instituicdes de e para pessoas

portadoras de deficiéncia.

§ 3° O trabaho referido neste artigo fara parte da reserva de vagas estabelecida pela Lei
n° 8.213/91.



Art. 2°-B: O trabaho da pessoa portadora de deficiéncia, quando realizado nas
instituicdes de e para pessoas portadoras de deficiéncia, ndo caracterizara relagdo de
emprego com o tomador de servicos, nem gerara, para estes, encargos previdenciarios e
trabal histas.

Art. 2°-C: A ingtituicdo ck e para pessoas portadoras de deficiéncia, prestadora de
servicos, na forma dos artigos anteriores, comprovara a regular contratacdo do portador
de deficiéncia como empregado, nos termos da CL T, ou como cooperado nos termos da
Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 2°: O Poder Executivo, no prazo de noventa dias da data da promulgacdo desta L ei,
baixara normas para disciplinar e fiscalizar as modalidades de trabaho referidas nos 88
2° e 3° do art. 2°-A constantes do art. 1° desta L&i.

Art. 3°: Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessdes,
Senador LUCIO ALCANTARA

XVII) Portaria N° 4.677, de 29 de julho de 1998 Diario Oficia da Unido, de 30 de
julho de 1998. O Ministro De Estado Da Previdéncia E Assisténcia SOCIAL, no uso da

atribuicdo que |he confere o inciso Il parégrafo Unico do artigo 87 da Constituicdo
Federa. Considerando os arts. 93 e 133 da Le n°8.212, de 24 de julho de 1991;
Considerando os arts. 201 e 250 do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social -
RBPS, aprovado pelo Decreto n°2.172, de 05 de marco de 1997, resolve:

Art. 1° A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de dois a
cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia, na seguinte proporgao:

| - até 200 empregados..........cccceeveeeereseennens 2%
Il - de 201 a 500 empregados............cccceveennen. 3%
[1l - de 501 a 1000 empregados.............cceu... 4%
IV - mais de 1000 empregados............ccccevenee. 5%;

§ 1° Consideram-se beneficiarios reabilitados todos os segurados e dependentes

vinculados a0 Regime da Previdéncia Social - RGPS, submetidos a processo de



reabilitacdo profissional desenvolvido ou homologado pelo Instituto Nacional do
Seguro Socia - INSS.

8§ 2° condderamse pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, aguelas n&o
vinculadas a0 RGPS, que tenham submetido a processo de habilitagdo profissional

desenvolvido pelo INSS ou por entidade reconhecida legalmente para este fim.

8 3° A dispensa de empregado ra condicdo estabel ecida neste artigo, quando se tratar de
contrato por tempo superior a noventa dias e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, somente poderd ocorrer apos a contratacdo de substituto em condicdes

semel hantes.

Art. 2° O descumprimento ao disposto no caput do art. 1° ou seu 8 3° congtitui infragdo
a0 artigo 93 e seu § 1° da Le n° 8.213, de 1991, ficando o infrator sujeito a multa
prevista no art. 133 da Lei n® 8.213, de 1991, aplicada pela fiscalizagdo do INSS,
observado o disposto nos arts 110 e 113 do Regulamento da Organizacdo e Custeio da
Seguridade Socia - ROCSS.

Art 3° O INSS estabel ecerd no prazo de trinta dias sistematica de fiscalizacéo, avaliagéo
e controle das empresas, para o fiel cumprimento do disposto nesta Portaria, gerando
estatisticas sobre total de empregados e vagas preenchidas para acompanhamento por
parte das unidades de reabilitacdo profissional e quando solicitado, por sindicatos e

entidades representativas de categorias.

Art 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

3.9.2 LeisEstaduais

1) Lei n°. 1479, de 08 de junho de 1989: Programa de Integracdo Deficiente Fisico -

Empresa.

Art 2.: Esse programa tem a finalidade de incentivar a criacdo de empregos nas

empresas privadas para deficientes fisicos.

Art. 4: O salario pago ao deficiente fisico empregado na empresa sera igual ao de outros

empregados ndo deficientes, no exercicio da mesma fungéo.



[1) Lei n°. 2298, de 28 de julho de 1994: vagas para concursos. 5%.

[11) Decreto n°. 21038, de 05 de dezembro de 1994: Institui o Balcdo de empregos
paraPPD’S.

V) Lei n°. 1224, de 11 de novembro de 1987: assegura ao deficiente fisico o direito a

inscricao e participacdo em concursos publicos.

3.9.3 LeisMunicipais

) Lei n° 178, de 12 de setembro de 1980: Autoriza O Poder Executivo a aproveitar os

Deficientes Fisicos no Servico Publico Municipal em Funcbes Compativels com suas

Deficiéncias

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a aproveitar os deficientes fisicos no

Servico Publico Municipal, em fun¢es compativeis com suas deficiéncias.

1) Lel n° 3.156, de 29 de Dezembr o de 1998 (municipal): Autoriza o poder Executivo

a conceder prazo especia de pagamento do ICMS & pessoas juridicas que criem vagas
em sua forca de trabalho para portadores de deficiéncia, nas condi¢des que menciona, e

daoutras providéncias.

i) Art.1: Fica o Poder Executivo autorizado a conceder prazo especial de pagamento
de parcela do imposto sobre operactes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transportes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, para pessoas juridicas com domicilio no
Estado do Rio de Janeiro, que criem vagas para trabalhadores portadores de

deficiéncia, na propor¢do de ao menos.
a)1% de sua forca de trabalho, nas microempresss,
b)2% de sua forca de trabalho, nas médias e pequenas empresas;

¢)3% de sua forca de trabalho, nas demais empresas.



ii)Art. 2: A parcela do Imposto sobre Operacdes Relativas aCirculacéo de Mercadorias
e sobre PrestagOes e Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICM S — de que trata 0 caput do artigo 1 serade:

a)30% do imposto a recolher, no caso do inciso I;
b)20% do imposto a recolher, no caso do inciso |l

¢)10% do imposto a recolher, no caso do inciso ||

[11) Lel Municipal n°. 1.978, de 26 de maio de 1993: Dispde sobre a contratacdo de

pessoal por tempo determinado para atendimento de necessidade temporédria de
excepcional interesse publico.

i) Art. 11: “Cinco por cento do total dos contratos seréo reservados a deficientes fisicos,
cujas deficiéncias ndo sgam incompativeis com o exercicio das funcdes, sob a
supervisdo do Conselho Municipa de Defesa de Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia’.

3 Analise Multivariada

3.1 Resumo

O primeiro ponto € que a média nacional de empregabilidade de PPDs é de
2,049%, um pouco acima da cota minima exigida por lei (2%) . Estes resultados
revelam um ato grau de descumprimento da lel pelas empresas, a existéncia de um
amplo espaco para o aumento da efetividade da lei, e a necessidade de diminuir a perda
de eficiéncia econdmica e aumentar a eficacia de politicas voltadas ainclusdo socia das
PPDs.

Quando se avdia em que estabelecimentos 0 nimero de PPDs empregados €
maior, a intencdo € verificar quais sdo as empresas que realmente cumprem o principio

da lei de cotas. O resultado obtido € que sdo as empresas que por lei ndo sdo obrigadas
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a contratar PPDs as que mais contratam (31%), embora a contribuicdo relativa das
pequenas empresas na geragcao de emprego formal para o total da populacéo empregada
no mercado formal de trabalho sga ainda maior (46,06%). Este resultado deve-se ao
fato da taxa de empregabilidade das PPDs nas pequenas ser menor do que as das ndo
PPDs.

Quando é feita a interacdo entre tempo de emprego e tamanho de
estabelecimentos, o resultado é que a contratacdo de PPDs tem aumentado nos Ultimos
anos, porém as PPDs que estdo empregadas a mais tempo pertencem principa mente a
estabelecimentos com um nimero de funcionérios superior a 1000, porém nos vinculos
mais recentes (até 1 ano), a maior parte das pessoas com deficiéncia encontram-se
empregadas em estabelecimentos que possuem um numero de funcionérios inferior a
100.

Agora, o resultado surpreendente € que quando cortrolamos por caracteristicas
do trabalhador (educacédo, raca, género, etc) e dos postos de trabalho (tempo de
emprego, setor de atividade, ocupacdo) as pequenas empresas formais apresentam um
grau maior de inclusdo empregaticia do que as maiores empresas. Ou sgja, comparando
trabalhadores e empresas idénticas em tudo que se permite observar com excecéo do
nimero de empregados. As empresas de pequeno porte seriam socialmente mais
responsaveis.

Outro ponto relevante é se as empresas estdo evoluindo, ou involuindo, com
relacdo ainclusdo das PPDs e em que medida a lel de cotas esta contribuindo, ou néo,
neste processo.

A andlise revela um possivel papel da lei de cotas no aumento da
empregabilidade das PPDs. Em primeiro lugar, analisando uma microempresa com até
99 empregados, com vinculo empregaticio de mais de 5 anos, esta tinha 1,8% de PPDs
contra 1,91% das empresas com mais de 1000 empregados. Com o advento da lei de
cotas, aqui captado com vinculos de menos de 1 ano, nas peguenas empresas o vinculo
empregaticio € 1,18% contra 2,97% das empresas maiores, 0 gue indica que apos a
implementacdo da lei de cotas (1999) as grandes empresas estariam aumentado o
nimero de contratacBes de pessoas com deficiéncia. Este pode ser um sinal de que as
empresas maiores (&5 quais alei se destina) talvez estejam passando por um processo de

adaptacdo alei que reserva vagas no emprego formal para portadores.



3.2 Introducao

O normal funcionamento dos mercados pode levar a eficiéncia econdmica mas
ndo deve-se esperar pela equidade. Agora t&o importante quanto anaisar possivels
falhas de mercado que podem justificar agdes publicas, que visam melhorar a eficiéncia
e/lou a equidade, é avaliar deficiéncias nas politicas j& existentes. Esta parte visa
propiciar suporte estatistico adiscussdo sobre agdes que visam a inclusio trabalhista das
pessoas portadoras de deficiéncia (PPDs), fisica ou mental. Em particular, analisamos
aqui, a politica de cotas para PPDs ja praticada no Brasil, alel de cotas € o instrumento
legal que zela pela garantia de vagas de emprego para portadores.

Segundo o Censo 2000, existem no pais 24,5 milhdes de PPDs que
correspondem a 14.5% da populacéo brasileira. Ou sgja, a lel ndo trata de uma minoria
desprezivel em termos quantitativos. A legislacdo brasileira obriga as empresas com
mais de 100 empregados a contratarem formamente pelo menos 2% de PPDs no seu
quadro de funcionérios. Essa proporcéo sobe paulatinamente de 2% nas empresas entre
100 e 249 empregados, para 3% naquelas entre 250 e 499 funciondrios, dai para 4% nos
estabel ecimentos entre 500 e 999 empregados até atingir 5% para empresas com 1000
ou mais empregados. Agora, o Brasil € um pais onde as leis frequentemente ndo sdo
cumpridas. E importante saber em que medida este é o caso, e as razdes subjacentes.
Acreditamos que essa analise pode gerar importantes licdes para outras minorias, com

os afro-brasileiros que comegam a obter aimplementagdo da sistemética de cotas.

3.3 Cotasealnclusao Trabalhista das PPDs

Quando se fala em pessoas portadoras de deficiéncias, € imprescindivel uma
analise sobre as politicas publicas existentes para atender a esse segmento da popul acéo.
Assim, deve ser avaliado se 0 estabelecimento de cotas que obrigam as empresas a
contratarem um numero determinado de PPDs no seu quadro de funcionarios (de acordo
com o tamanho da empresa) estd sendo cumprido. E conveniente também verificar em
gue medida o nimero de contratactes de pessoas com deficiéncia tem aumentado apos a

implementacdo da lel (1999), para isso sd0 analisadas duas variavels. tamanho do



estabelecimento e tempo de emprego. Um estudo mais desagregado consiste em
observar os resultados de cada unidade da federacdo e verificar se estes acompanham os
dados obtidos a nivel nacional. Em outras palavras, é aconselhavel testar a robustez dos

dados obtidos para 0 como um todo.

3.3.1 Andliseda Variave Tamanho do Estabelecimento

Do total de pessoas portadoras de deficiéncia empregadas no setor formal, 31%
dessa populagéo encontra-se empregada em empresas gque possuem meros de 100
empregados, 29% em empresas que apresentam um numero de funciondérios superior a
1000 empregados, 14,57% nos estabelecimentos de 100 a 249 funcionérios, 13,57%
naguelas empresas que apresentam de 250 a 499 empregados, e 11,86% para empresas
com 500 a 999 funcionarios. Desse modo as PPDs se concentram nas pequenas
empresas.

Se compararmos essa distribuicdo das PPDs formais com o total dos
trabalhadores empregados no mercado formal de trabalho, observamos que 46,06%
encontramse trabalhando em pequenas empresas, 25,12% nas grandes empresas
11,21% em estabelecimentos com 100 a 249 funcionarios, esse percentual cai para
8,52% quando o estabelecimento é de 500 a 999 empregados. Desse modo a populacéo
de PPDs se distribui de forma similar & populacdo ndo portadora: concentra-se nas
pequenas empresas. (Ver grafico 9)

A chance de encontrarmos PPDs empregadas no setor formal, em empresas com
menos de 100 funcionérios, € duas vezes maior do que em empresas com mais de 1000
funcionarios. Essa chance € 1,17 vezes maior em estabelecimentos com 100 a 249
empregados e a mesma chance é 5% menor quando a empresa possui de 500 a 999
empregados. Esses dados indicam que pela andlise da razéo de chances ha chances
maiores de encontrar PPDs empregadas em pequenas empresas do que naguelas
empresas com mais de 100 empregados(ver Grafico 10)

Observamos entéo que sdo as pegquenas empresas as que mals empregam pessoas
portadoras de deficiéncias. Os dados ndo confirmam atendéncia esperada a partir dalei
de cotas, de que empresas de grande porte contratam um ndmero maior de portadores de
deficiéncia. Pelo contrério sdo as empresas com menos de 100 empregados as que
apresentam taxas de empregabilidade de portadores de deficiéncia superiores & grandes

empresas.



A Lei que estabelece cotas nas empresas para empregar pessoas portadoras de
deficiéncia é de 1991- lei no. 8213 de 24 de julho de 1991- (porém lel somente
passou ater eficacia em 1999 quando o presidente da republica em decreto no.3.298 de
20 de dezembro de 1999 regulamenta a lel no.7.853 de 24 de outubro de 1989 que
dispde sobre a politica nacional para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia em
consonancia com o programa hacional de direitos humanos), empresas com 100 a 200
empregados sdo obrigadas a contratar formamente pelo menos 2% de portadores de
deficiéncia no seu quadro de funciondrios, Para empresas que possuem de 200 a 499
essa porcentagem aumenta para 3%, nas empresas de 500 a 999 funcionérios a
proporcao é de 4%, e 5% para estabel ecimentos com mais de 1000 empregados?.

Os dados revelam uma alta taxa de descumprimento dalei, o percentual de PPDs
empregadas no mercado formal de trabalho € muito baixo, pouco acima da cota minima
estabelecida legamente. Outro fato interessante é que SG0 as empresas pequenas, que
por lei ndo tem obrigacdo de empregar PPDs, as que mais empregam os portadores de
deficiéncia, mostrando um fator de espontaneidade para contratar PPDs e possivelmente
maior consciéncia em termos de responsabilidade social.

O mais importante dado obtido € que quando controlamos por caracteristicas do
trabalhador (educacéo, raga, género, etc) e dos postos de trabalho (tempo de emprego,
ocupacdo, setor de atividade), as pequenas empresas formais apresentam um grau maior

de inclusdo empregaticia do que as maiores empresas.

2Fizeram-se algumas aproximagdes para compatibilizar os dados daRAIS com alei.
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Gréafico9

PPDs formais X Populagéo formal total

Até 99 100 a 249 250 a 499 500 a 999 Acima de 1000
empregados empregados empregados empregados empregados
| Ototal de empregados formais B PPDs formais

Fonte: CPS/FGV apartir dos microdados daRAIS/MTE.

Gréfico 10

razdo de chance condicional e ndo condicional por tamanho
de empresa

Até 99 100 a 249 250 a 499 500 a 999 Acima de 1000
empregados empregados empregados empregados empregados

Ocondicionada M nao condicionada

Fonte: CPS/FGV apartir dos microdados da RAIS/MTE.



3.3.2 Andlise do Tempo de Emprego

Com aintencdo de avaliar se realmente ndo esta havendo o cumprimento da lei,
por parte das empresas, ou Se 0 que ocorre € que as empresas estdo passando por um
processo de adaptacdo as novas regras, observamos as variavels tempo no emprego e
tamanho do estabel ecimento conjuntamente.

Analisando a variavel tempo de emprego, vemos que a populacdo portadora de
deficiéncia tem aumentado sua participacdo no mercado formal de trabalho nos dltimos
anos. A contribuicdo de PPDs que encontra-se empregada ha mais de 5 anos, no total de
PPDs empregadas, € de 36,23%, as PPDs que estdo no emprego de 3 a 5 anos
contribuem com 13,63%, quando o tempo de emprego é de 1 a 3 anos, a contribuicdo é
de 23,38%, as pessoas que estdo empregadas hd um ano contribuem com 26,76%. Isto
indica que a maior parcela de PPD’s que estd no emprego formal foram contratado ha
mais de 5 anos, porém as contratagcbes mais recentes ja superam as contratagdes mais
antigas (contratagdes superiores a um ano, porém inferiores a 5 anos). Esses dados
indicam gue nos vinculos mais recentes a incidéncia de PPDs contratadas tém
aumentado. O universo de trabalhadores formais se distribui de forma similar: os
trabalhadores que estdo empregados ha um ano representam quase 30% do total da
populacdo empregada e agueles que estdo ha mais de 5 anos sao 34,12%.

As PPDs com mais de 5 anos no emprego estdo concentrados em
estabel ecimentos com mais de 1000 empregados, representam 14,60%. Quando o tempo
de emprego € de 1 ano, as PPDs se concentram nos estabelecimentos que apresentam
um numero de funcionarios inferior a 100, estes estabel ecimentos empregam 10,45%
das PPDs no mercado formal; as empresas com mais de 1000 empregados detém
apenas 5,20%. Quando se avalia o total de empregados formais, observamos que
dagueles que estdo empregados ha um ano, 18,14% estdo em empresas pequenas e 3,6%
naguelas com mais de 1000 empregados.(ver gréficos 13 e 14)

Andisando essas duas varidveis (tempo de emprego e tamanho do
estabelecimento), isto é mantendo constantes todas as outras variaveis®, observamos
gue trabalhadores com deficiéncia, com tempo de trabalho superior a 5 anos, tém
chances 53% menores de estarem empregadas em estabel ecimentos peguenos do que

em estabel ecimentos com mais de 1000 empregados e para tempo de trabalho de até um

8 Andlise multivariada: controla-se os efeitos levando em consideracéo apenas uma variavel, as outras permanecem
constantes.



ano, a chance € 6% menor. Isto €, quando o tempo de emprego diminui, as chances de
PPDs empregadas sdo0 maiores, por isso tem aumentado a incidéncia de
empregabilidade de PPDs nas pequenas empresas. (ver graficos 11 e 12).

Nessa andlise controlada, com interacdo, entre as variaveis tempo de emprego e
tamanho do estabelecimento, vimos que a Situacdo se mantém como na andlise
bivariada, as pequenas empresas contratam mais PPDs do que as empresas de grande

porte.

Grafico 11

razao de chances para tempo de trabalho de até um ano
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da RAISMTE



Grafico 12

razao de chances paratempo de emprego superior a5 anos
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Gréfico 13
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Fonte: CPS/IFGV a partir dos microdados da RAISMTE.

4 Os valores obtidos para as categorias tamanho de estabel ecimento com 500 a 999 empregados, e superiores a 1000
empregados, ndo sdo significativas a 90% de confiancga.



Gréafico 14

Mais de 5 anos no emprego
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Fonte: CPS/FGV apartir dos microdados da RAIS/IMTE.

3.3.3 Andlise por Unidades da Federacdo

Analisamos os dados para cada unidade de federacdo, com o intuito de verificar
se alguns estados se afastam desses resultados nacionais.

Apenas 5 das 27 unidades da federacdo apresentam proporcbes de PPDs
superiores ao piso de 2%: Rio Grande do Sul (3,10%), S8 Paulo(2,73%), Distrito
Federal (2,19%), Espirito Santo (2,19%) e Parana (2,13%). Os Estados que apresentam
porcentagens de contratagoes de PPD’s muito baixas s Rondonia (0,57%), Tocantis
(0,55%), Piaui (0,63%), Amapa (0,72%) e Paraiba (0,72%)..

Observamos que em grande parte das unidades de federacdo, a proporcdo de
PPDs empregadas no setor formal de trabalho, ndo atende a cota minima estabelecida

por lei.



Modelo Logistico — Brasil — Pessoa portadora de deficiéncia

(%
Erro Estatistica Razao Razdo ndo (% Popul a
Vari avel Cat egori a Esti nati vaPadr do t si gcondi ci onal condi ci onal Prop c¢éo
Sexo mul her 0.048 0. 003 15. 17 o 1. 049 0. 809 1.797 39.06
. Hormrem 0. 000 0. 000 . 1. 000 1. 000 2.211 60.94
| dade At é 15 anos -2.00 0.028 -72.4 o 0.135 6. 005 11.59 0. 050
. De 15 a 25 anos -.015 0. 004 -3.74 ** 0. 985 0. 845 1.811 20.35
De 45 a 60 anos 0. 050 0. 004 12. 97 o 1. 052 0.949  2.030 17.57
Mai s de 60 anos 0. 065 0. 010 6. 487 ** 1. 067 0. 858 1. 838 2.265
. De 25 a 45 anos 0. 000 0. 000 . 1. 000 1.000 2.136 59.76
Escol ari dade 0 anos -.836 0. 009 -92.8 ** 0.433 1.634 3.581 1.858
0 a 4 anos -.037 0. 004 -8.19 o 0.964 0. 859 1.916 33.37
8 a 12 anos -.160 0. 005 -33.5 ** 0. 852 0. 935 2.082 30.69
4 a 8 anos -. 140 0. 005 -25.6 o 0. 869 0. 866 1.930 18.21
. Mai s de 12 anos 0. 000 0. 000 . 1. 000 1. 000 2.222 15.87
Cor Afro -.128 0. 003 -36.7 *x 0. 880 1.092 2.192 21.03
. Nao Afro 0. 000 0. 000 . 1. 000 1. 000 2.011 78.97
Quintil 1° 0.717 0. 006 124.8 *x 2.048 0. 451 1.340 18.11
. 20 0.571 0. 005 109. 8 i 1.770 0. 539 1.599 19.05
3° 0. 408 0. 005 87.90 *x 1.504 0. 658 1.946 19.97
40 0. 292 0. 004 71.16 i 1. 340 0. 766 2.258 21.14
. 50 0. 000 0. 000 . 1. 000 1. 000 2.926 21.73
Setor de Atividade Agricul tura 0. 252 0. 009 27.99 i 1. 286 0. 685 1.379 4.170
I ndastria -. 167 0. 004 -47.0 *x 0. 847 1. 463 2.900 19.31
Construcgéo 0.176 0. 008 22.93 i 1.193 0. 900 1.803 4.131
Pabl i co 0.621 0. 005 133.9 *x 1.861 0. 801 1. 609 22.45
I gnor ado 1.043 0. 032 32.47 * 2.839 0.523 1. 057 0. 356
. Servi ¢os 0. 000 0. 000 . 1. 000 1. 000 2.000 49.58
Tenpo de enprego Até 1 ano 0.129 0. 005 27. 40 * 1.138 0.797 1.830 29.96
. 1 a 3 anos 0. 047 0. 005 9. 807 ** 1.048 0. 883 2.022 23.69
Aci nra de 5 anos 0.104 0. 005 22. 44 ** 1.109 0. 952 2.176 34.12
. 3 a 5 anos 0. 000 0. 000 . 1. 000 1. 000 2.284 12.23
Densi dade Popul aci onal Capi t al -.016 0. 007 -2.35 * % 0.984 1.301 1.994 45.00
. Periferia -.288 0. 007 -39.1 ** 0.749 1.948 2.956 11.23
Urbano Medio -.181 0. 007 -25.2 * 0.834 1. 322 2.026 15.68
U bano G ande -.020 0. 007 -2.70 ** 0. 981 1.271 1.950 18.11
Rur al 0. 045 0.011 4.082 * 1. 046 0. 905 1.396 3.414
. Ur bano Pequeno 0. 000 0. 000 . 1. 000 1. 000 1. 540 6. 560
Tamanho do Est abel eci nento At é 99 enpr egados 0. 775 0. 004 181. 6 ** 2.171 0.576 1. 379 46.06
100 a 249 enpregados 0. 155 0. 005 32.13 ** 1.168 1.128 2.664 11.21
250 a 499 enpregados -. 005 0. 005 -1.07 0. 995 1. 297 3. 050 9.089
500 a 999 enpregados 0. 032 0. 005 6.510 ** 1.033 1. 210 2.852 8.522
Aci ma de 1000 enpregados 0.000 0. 000 . 1. 000 1. 000 2.368 25.12
Uni verso: Total de enpregados do setor Ne
f or mal pessoas %
Nuner o de observacoOes 26228629 100. 000

Pessoa portadora de deficiéncia 537430 2.049
Nao € pessoa portadora de deficiéncia 25691199 97.951
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Maddo L ogidian - Andlisede Parémeras Edimedas

Pesoa Partadarade Defidénda
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0 Muher 00853 oo 271250 10007 1230 180 3425
Harem 00000 00000. 1000 1000 221 65.75
Icke ABl5as -19726 0278 -0%8F* 01301 0530 1% 08
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Oadaxs 0046 00045 Q9111*  09%64 11506 12 3120
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3.4 Impactosda L e de Cotas

Para analisar ainsercéo trabal hista das pessoas portadoras de deficiéncia, e tendo
alel de cotas como principa instrumento que garante a participacdo dos portadores no
mercado formal de trabalho, € conveniente avaliar como se evidencia a eficéacia do
sistema de cotas para cada tamanho de empresa, e desse modo é possivel determinar
guantos portadores poderiam ser empregados se realmente a lei fosse cumprida. Esta
andlise é baseada nos dados da Rais 2000 para o Brasil.

A avaliacdo da efetividade da lei pode ser feita através de duas linhas de andlise:
composi¢cdo horizontal e composicéo vertical. A andlise da composicdo vertical nos
permite observar a participacdo das empresas, de acordo com o seu tamanho, nas faixas
empregaticias estabelecidas por lei. A composicdo horizontal informa, para cada
porcentagem que a lei estipula (2%, 3%, ...5%), quais sdo as empresas (diferenciadas

pelo nimero de empregados) que mais cumprem cada cota estabelecida por lei.

3.4.1 Composicéo Vertical

Os dados revelam que a grande maioria das empresas que possuem menos de
100 funcionarios, que por lei ndo tém nenhuma obrigacdo de contratar portadores de
deficiéncia, ndo empregam pessoas com deficiéncia. Mas nessa mesma faixa de
empresa vemos que 2% do total dos estabelecimentos com menos de 100 empregados
destinam acima de 5% de suas vagas apessoas portadoras de deficiéncia.

As empresas que empregam de 100 a 200 funcionérios sd0 obrigadas a reservar
2% de suas vagas para as pessoas com deficiéncia. Os dados nos mostram gue apenas
0,4% delas reservam de 2% a 3% de suas vagas & PPD’s. Cerca de 5% destas empresas
disponibilizam um percentual de vagas de até 1% para portadores de deficiéncia e 3,4%
delas designam um percentual de vagas superior a 5%. Porém, a grande maioria (86%)
ndo emprega henhum porcentual de portadores de deficiéncia.

Nas empresas com 201 a 500 empregados, que pela lei tém a obrigagdo de
oferecer 3% dos seus postos de trabalho & PPD’s, verifica-se que a grande maioria
(80%) ndo emprega pessoas portadoras de deficiéncia e cerca de 10% oferecem até 1%

dos postos de trabalho para os portadores; uma pequena parcela (3,7% das empresas)



tém em seu quadro de funcionérios um percentual de PPD’s superior a 5% do total de
empregados.

Quando observamos empresas que possuem de 501 a 1000 empregados, vemos
gue 78% delas ndo empregam pessoas portadoras de deficiéncia; 12,7% empregam um
percentua de PPD’s inferior a 1% do total de funcionarios. Aproximadamente 4% das
empresas oferecem mais de 5% das vagas para os portadores. As empresas gque se
incluem nesta categoria (com 501 a 1000 funcionarios) sdo obrigadas a contratar um
numero de PPD’s equivalente a 4% do total de empregados, porém os dados revelam
gue apenas 0,48% dessas empresas oferecem entre 4 e 5% das vagas aos portadores de
deficiéncia

A lel determina que empresas com mais de 1000 empregados oferecam 5% de
seus postos de trabal ho & pessoas portadoras de deficiénc ia. Porém, na realidade apenas
3,2% das empresas situadas nessa categoria cumprem a cota. A maior parte (82%) ndo
oferece vagas aos trabalhadores com deficiéncia. Apenas 11% das empresas oferecem
menos de 1% de suas vagas aos portadores.

O que se pode corcluir a partir dos dados da RAIS é que ha na verdade um
grande descumprimento da lei por grande parte das empresas, sga qua for o seu
tamanho, o percentual de vagas destinadas & pessoas portadoras de deficiéncia é ainda
muito baixo.

Tabela3

Brasil: Distribuig8o de empr egados e PPDs segundo tamanho da empr esa - Composicdo Vertical (%)

Total de Empregados Tamanho da Empresa

PPD's empregados Empregados  menos de 100 1002200 201 a500 50121000 1000 ou mas

Total de Empregados 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
exatamente 0% 8847 96.38 86.11 80.67 78.06 8211
entre0e 1% 561 . 5.24 9.91 12.74 11.46
1(inclusive) e 2% 151 0.64 291 2.70 2.58 1.69
2(inclusive) e 3% 0.73 0.41 143 1.63 115 0.52
3(inclusive) e 4% 0.40 0.24 0.60 0.92 0.90 0.22
4(inclusive) e 5% 0.42 0.17 0.28 0.48 0.77 0.78

Fonte: RAIS 2000
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3.4.2 Composicao Horizontal

Pela analise da composicdo horizontal, observamos, para cada cota estabelecida
pela lei, o proporcdo de empresas que empregam PPDs, estas classificadas segundo o
numero de funcionarios que a empresa possui.

Do total das empresas que ndo destinam postos de trabalho aos portadores de
deficiéncia, cerca da metade € representada por empresas com menos de 100
empregados. As empresas com mais de 1000 empregadas representam 23% do total de
empresas que ndo empregam PPD’s.

Quando observamos todas as empresas que empregam até 1% de PPD’s vemos
gue mais da metade (51%) € composto por empresas com mais de 1000 empregados, as
empresas que possuem de 201 a 500 empregados representam 21%, e as empresas com
501 a 1000 empregados séo 19%.

As empresas que empregam de 1 a 2% de PPD’s sdo assim representadas: 28%
s80 empresas com mais de 1000 empregados, 19% sd0 empresas que tém entre 501 e
1000 empregados, as empresas com que tém de 100 a 200 empregados sdo 16%, sendo
gue € esta categoria que € obrigada a contratar a cota de 2%.

Quando o percentual de PPDs empregados € de 2 a 3% do total de empregados,
Vemos que as empresas mais representativas séo aguelas que tém de 201 a 500
funcionarios, representam 26,6%, porcentagem muda para 25,4% para as empresas
com menos de 100 funcionarios. Estas duas classes de empresas também sd0 maioria
entre aquel as que empregam de 3 a 4% de pessoas portadoras de deficiéncia.

Analisando a faixa de 4 a 5% , verifica-se que 46,7% das empresas nessa faixa
s80 empresas com 1000 ou mais empregados. As empresas que possuem de 501 a 1000
funcionarios, que segundo a lei deveriam estar nesta faixa, tém uma participacdo de
apenas 15,7%, enquanto que as empresas com menos de 100 empregados, que ndo
possuem a obrigacdo de contratar portadores de deficiéncia, tém uma participacdo de
18,2%.

E, por ultimo, observando a faixa onde a empregabilidade de portadores supera
cota de 5% , temos o resultado interessante que as empresas com menos de 100
empregados sd0 mais representativas (34,7%) do que as empresas com mais de 1000
empregados (28,3%), e sdo as Ultimas que tem a obrigacdo de oferecer 5% dos seus

postos de trabalhos de trabalho para pessoas com deficiéncia.
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Tabela4

Brasil: Distribuicdo de empregados e PPDs segundo tamanho da empr esa - Composicao Horizontal (%)

Total de Empregados Tamanho da Empresa
PPD's empregados Empregados menos de 100 100a200 201 a500 50121000 1000 ou mais
Total de Empregados 100 4583 8.45 11.99 8.59 2515
exatamente 0% 100 49.93 8.23 10.93 7.58 2334
entre0e 1% 100 . 7.90 21.19 1951 51.40
1(inclusive) e 2% 100 19.49 16.28 21.44 1464 28.16
2(inclusive) e 3% 100 2540 16,50 26.63 1347 18.01
3(inclusive) e 4% 100 26.86 1257 2755 1921 13.82
4(inclusive) e 5% 100 18.18 5.63 13.72 15.78 46.69
acima de 5%(inclusive) 100 34.70 10.14 15.48 11.41 28.28

Fonte: RAIS 2000

Os dados revelam que se a lei que estabelece reserva de vagas de emprego para
pessoas portadoras de deficiéncia fosse realmente cumprida, seriam gerados 518.012
novos postos de trabalho. Seriam as empresas com 1000 ou mais empregados as
maiores geradoras de postos de trabalho, estas empresas poderiam gerar cerca de
310.081 de novas vagas para trabal hadores com algum tipo de deficiéncia. As empresas
gue tém entre 201 e 500 funcionérios poderiam gerar 85.407 novos postos de emprego,
enguanto que as demais empresas, que possuem de 501 a 1000 empregados poderiam
fornecer 82.290 novos empregos aos trabalhadores com deficiéncia; as empresas com

100 a 200 empregados gerariam 40.234 vagas.
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= Senado Federal: www.senado.gov.br
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