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APRESENTACAO

Esta dissertagdo de mestrado foi motivada pela necessidade de tornar mais agil e qualificado o
sistema de aquisi¢do do setor publico, que vem se mostrando ineficaz no atendimento a seus

orgéos internos.

E desanimador se verificar que um orgdo publico quando necessita adquirir determinado
material, por mais simples e usual que seja, tenha que se submeter ao formalismo exagerado
de um processo licitatorio que, além de onerar custos e tempo, desconsidera as possiveis

diferengas qualitativas referentes ao produto e ao fornecedor.

Identificar os principais entraves estruturais e burocraticos desse processo tornou-se, entio,
uma necessidade. Propor um modelo que, dentro da Lei, faga-o mais moderno, flexivel,
operacional, principalmente com o uso macigo de tecnologias de informagdo, e capaz de
responder € acompanhar o desenvolvimento e a velocidade do aparecimento de novas técnicas
no setor, tornou-se um desafio que espera-se ter conseguido vencer com a realizagdo do

presente trabalho.

Para discorrer sobre o tema, de forma abrangente e sistematizada, essa dissertagdo foi dividida

em quatro partes:



Na primeira parte (capitulos 1 e 2), foram explicitados o problema que desencadeou o estudo,

os objetivos, a relevancia do estudo e a metodologia empregada.

Na segunda parte (cépitulos 3 e 4), foram narrados os procedimentos administrativos da Lei
de Licitagdes, descrevendo as etapas administrativas determinadas e sistematizadas pela Lei
n.° 8.666/93, republicada, apos alteragdes determinadas pela Lei n.® 8 883/94, no Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil do dia 06 de julho de 1994; foi apresentaao o
anteprojeto de nova Lei, o que ja demonstra uma preocupagdo por parte das autoridades
publicas do pais com as desvantagens trazidas pela forma burocratizada e inflexivel da Lei n°
8.666/93 e, também foi apresentada, a sistematiza¢io das compras no setor piblico, no caso,

da Marinha, com seus principais problemas.

A terceira parte (capitulo 5) foi reservada a dar o embasamento tedrico das principais e mais
modernas praticas de gestdo e desenvolvimento organizacional existentes no mercado. Foi
enfatizada a necessidade de integragdo interna e externa como pressuposto basico para
implantagdo da gestio da cadeia de suprimentos, foram analisados os novos formatos
organizacionais que estdo surgindo e identificadas algumas tendéncias arquitetonicas pelo
qual as empresas estdo passando para poderem atuar nesse cenario cada vez mais competitivo,
e, também, incentivado o uso da tecnologia da informagdo como ferramenta capaz de tornar
arquiteturas modernas possiveis, integradas e mais faceis de serem implantadas, além de
propiciar o surgimento de aliangas (parcerias) com outras empresas, independentemente da
distancia existente entre elas; e, também foi apresentado, o nivel de tecnologia de informagédo
atualmente empregado nas compras do setor publico, de modo a dar maior respaldo para a

criagdo de um novo modelo para o setor.



Finalmente (quarta parte — capitulos 6, 7 e 8), procurou-se concluir a presente dissertagao,
fazendo uma anilise critica do atual sistema de compras, do setor publico (Lei 8.666/93),
procurando apontar-lhe os pontos mais deficientes e identificando algumas medidas que
poderiam ser utilizadés para seu melhor desempenho; foram também apresentados os dois
sistemas (padronizagdo e registro de pregos), previstos na Lei, como excegdes ao modelo
genérico de licitag@o, procurando se ater mais ao sistema de registro de pregos, devido suas

caracteristicas se encaixarem melhor com o tema desse trabalho e concluiu-se a presente

dissertagdo apresentando um modelo a ser aplicavel a Marinha de Guerra.



RESUMO

O objetivo deste estudo foi o de propor a aplicagdo de um modelo que agilize as aquisi¢des de
material e contratagdes de servigos na Marinha de Guerra com os recursos legais existentes na
Lei e legislagdes complementares. O sucesso de tal proposta implica trazer melhorias de toda
ordem ao processo de aquisicdo do setor publico, tendo em vista as dificuldades serem as
mesmas, em fungdo da necessidade do cumprimento das mesmas Leis. Da analise
comparativa e adaptagdo do sistema de compras atualmente existente com as modernas
técnicas em uso no setor privado, que se beneficia do grande potencial da tecnologia da
informagdo, resultou a possibilidade de inser¢do de um modelo agil e desenvolvido para todo
o setor publico.

ABSTRACT

The aim of this study with the current legislation on acquisitions for the Public
Administration, that was a contrast and adaptation of modern techniques in use in the
marketing, especially with the implementation of the top technology of information, was to
propose the application of a model to speed up the system of materials acquisitions and
service hirings within the suppliers and the Brazilian Navy, based on the current Licitation
Laws. It implicates on the improvement of the acquisition process for the whole Public
Service that relies on the same legislations.
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1 PARTE

A 1? parte dessa dissertag@o ¢ dividida em dois capitulos: 1 e 2.

No capitulo 1 sdo apresentados o problema que desencadeou o estudo, os objetivos, a
delimitagdo do estudo, a relevincia e a defini¢do de alguns termos necessarios para perfeito

entendimento do mesmo.

No capitulo 2 sd3o descritos os tipos de pesquisa que foram utilizados nessa dissertagdo, os
sujeitos da pesquisa, os instrumentos para coleta e tratamento de dados e as limitagdes do

meétodo escolhido para a pesquisa.



1 PROBLEMA

1.1 Introdugio

O presente trabalho trouxe a tona as dificuldades encontradas no processo de aquisi¢des de
materiais e contratagdo de servigos no setor publico, promovendo um debate sobre as Leis que
regem tal processo, uma reflexdo sobre os entraves estruturais e burocraticos que dominam o

setor e identificando alternativas, dentro da Lei, capazes de agilizar tais aquisi¢des.

A partir do equacionamento de tais dificuldades, as alternativas encontradas foram discutidas
e associadas a modernas tecnologias de informagdo capazes de lhe darem ainda maior rapidez.
de forma a tornar o processo de aquisicdes na Administragdo Publica mais eficiente e eficaz,
cada vez mais proximo do nivel alcangado pelas empresas do setor privado de maior sucesso

no ramo logistico e, em especial, no setor de aquisigdes.

Contudo foi preciso, antes de tudo. posicionar e definir o que seja aquisi¢do dentro de um

complexo sistema logistico.

No gerenciamento dos recursos materiais, aquisicdo € uma de suas principais fungdes, tendo
se tornado fator estratégico para a sobrevivéncia dos negocios e fungdo essencial para o

atingimento da missdo de qualquer empresa, seja ela publica ou privada.
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Aquisi¢do é uma fungdo estratégica, dentro da organizagdo, sendo um elo fundamental na

cadeia de suprimentos - Supply Chain. Os principais objetivas dessa fungédo sio:

e manter um fluxo continuo de material que atenda as necessidades operacionais de uma
empresa,

e comprar de forma competitiva e rentavel, isto é, a custo e qualidade compativeis com o
mercado e com as especificagdes exigidas para o material;

e estabelecer fontes alternativas de suprimento, de modo a assegurar o fornecimento e a
competigao,

e desenvolver boas e permanentes relagdes com os fornecedores, por meio de negociagdes,
que visem a utiliza¢do das melhores praticas para a redugdo do custo na cadeia logistica;

e obter a maxima integragdo com as outras areas da organizagio.

Em termos estruturais a aquisi¢@o de material é desenvolvida por meio de:
1. planejamento e programacdo - especificagdes de materiais e fontes de suprimento;
2. compra - atividade executiva, de analise das propostas até a contratagio;

3. fornecimento - administragdo do contrato até o encerramento das clausulas acordadas.

Os niveis de estoques dependem, em grande parte, do tempo de demora das aquisi¢des. Desta
forma, os esforgos para redugdo dos prazos de entrega sdo uma substancial contribui¢do do
setor de aquisigao para eficiéncia e eficacia da gestdo de estoques. Segundo Renaud B. da
Silva (1981), cerca de 50 porcento (média) das receitas operacionais de uma empresa
comercial ou industrial sio manipulados pelo 6rgdo de compras para geragdo de novas

receitas.

Com a globalizagdo, as Organizagdes estdo deixando de ser sistemas relativamente fechados
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para tornarem-se sistemas cada vez mais abertos. Suas fronteiras estdio se tornando mais

permeaveis e, em muitos casos, dificeis de identificar. o

O setor publico preéisa acompanhar tal tendéncia, reestruturando sua “arquitetura” e
modificando a maneira de se relacionar com seus clientes (internos e externos). Com isso, a
logistica integrada torna-se uma necessidade e metodologias como supply chain management
e efficient consumer response precisam ser desenvolvidas, de modo a permitir uma melilor

atuagdo e adaptagdo do setor publico nesses cenarios cada vez mais competitivos.

Supply chain management e efficient consumer response sao exemplos de metodologias
desenvolvidas com o objetivo de alinhar as atividades de produgdo, visando reduzir custos,
minimizar ciclos e maximizar o valor percebido pelo cliente final. Estas metodologias
rompem as barreiras entre areas e departamentos de uma mesma empresa € entre empresas,

buscando a otimizagdo do sistema como um todo.

Contudo, no setor publico, o controle sobre o processo de compras é determinado, em ambito
nacional, pela Lei 8.666/93 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Fedcral
e institul normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica. As caracteristicas
juridicas proéprias desse sistema de compras faz com que no setor publico exista pouca

margem para efetiva negociagdo. E nessa pequena margem que o presente trabalho atuou.

Ressalta-se que tal norma ndo sera examinada apenas do ponto de vista juridico, mas estara
também submetida a vis@o do administrador que, sem desconsiderar os preceitos norteadores
da referida lei, procura gerir com eficiéncia e eficacia a entidade publica cuja administragdo

lhe foi delegada.
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O modelo de gestdo adotado na area é baseado em um processo decisorio descentralizado.
Cada unidade gestora no Governo Federal tem autonomia para executar o seu or¢gamento € os

processos de selecdo de empresas sdo realizados por comissdes de licitagdo constituidas com

esta finalidade.

O planejamento e a programagdo também sio realizados em um modelo descentralizado,
somente o controle de resultados é centralizado para permitir a avaliagdo de desempenho das

diversas unidades, comparando pregos praticados, por exemplo, ou ainda realizando pesquisa

de opinido de usuarios.

Em sintese o modelo de gestio adotado no Brasil é descentralizado, burocratizado e com

pouca flexibilidade administrativa, mas com um bom nivel de tecnologia aplicada.

A Marinha de Guerra, como 6rgdo da Administragdo Publica Direta, foi utilizada como
modelo para aplicagdo da presente proposta, face a facilidade de acesso, comunicagdo e a
experiéncia adquirida pelo autor dessa dissertagdo, durante o tempo que exerceu fungdes

importantes dentro da estrutura de abastecimento da Marinha.

Como foco para a realizagdo desse trabalho, foi escolhida, por tipicidade, devido a sua
grandeza e a todos os outros 6rgdos de aquisigdes centralizadas da Marinha, estarem sujeitos
aos mesmos procedimentos e normas, a Base de Abastecimento da Marinha no Rio de

Janeiro.

A Marinha vem encontrando dificuldades no trato com a atividade gerencial de aquisi¢des,

ndo s6 em decorréncia da necessidade de atendimento a Lei 8.666/93 como, também, pela
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inexisténcia de uma arquitetura organizacional suficientemente planejada e preparada para

exercer a atividade.

Em fungido disso, o presente trabalho identificou alternativas capazes de agilizar as aquisigdes
no setor publico, sem que se fira a lei e, apds isso, tentou adequar a essas alternativas,

tecnologias de informagdo que lhe dessem ainda maior rapidez.

Como ponto de partida para realizagdo desse estudo, procurou-se responder a seguinte

pergunta:

Como agilizar as aquisicées de material e contratacdes de servicos na
Marinha de Guerra com os recursos legais existentes na Lei e legislacdes

complementares?

1.2 Objetivos

Procurou-se no decorrer do trabalho analisar as dificuldades da sistematica atual de aquisigdes
da Marinha, avaliar as diferentes alternativas para o setor e identificar tecnologias de
informagdo capazes de torna-lo mais dindmico, avaliando as possiveis vantagens e
desvantagens envolvidas para, s6 entdo, propor a aplicagdo de um modelo, utilizando-se dos
recursos legais existentes na Lei e legislagdes complementares, que melhor se adaptasse a

realidade atual da Marinha.
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1.3 Delimitacio do estudo
>
Embora diferentes interesses politicos, econdmicos e sociais pudessem estar envolvidos, esse
trabalho enfocou somente aspectos técnicos que envolvessem a fungdo de aquisi¢do, tendo em
vista a amplitude e os diversos caminhos por que poderia tomar, sendo preferivel uma

exposi¢do mais enxuta e direcionada.

Sendo assim, assuntos como escassez ou falta de recursos, pontos de acumulagdo e de
estrangulamento que entravam o sistema, excesso de burocracia, falta de pessoal
especializado e alternativas para agilizar o processo de aquisi¢do, foram vistos durante o

decorrer do trabalho.

Por outro lado, apesar de inimeros sistemas de compras existentes, somente foram analisados
aqueles que, com o decorrer do estudo, nio confrontaram com o poder normativo da Lei

8.666/93, que restringe varios tipos de negociagdes junto ao setor publico.
1.4 Relevancia do estudo

Como dito, a atividade de aquisigdes se tornou fator estratégico para a sobrevivéncia e o
adequado andamento dos negocios, sejam eles publicos ou privados. Ao se estudar como
agilizar a atividade gerencial de aquisi¢des na Marinha, contribuiu-se para a identificagdo dos
pontos que entravam o sistema de aquisi¢gdes, bem como para o aprendizado das diversas

técnicas utilizadas para dar maior incremento e dinamismo a tal atividade.
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Esse estudo foi importante, pois pretendeu-se que, com suas conclusdes e sugestdes, ndo sé a
Marinha como todos os outros oOrgdos da Administragdo” Publica se beneficiassem dos
resultados alcangados, tendo em vista que as dificuldades no setor de aquisi¢des sido
semelhantes, em fungido da necessidade do cumprimento das mesmas Leis, além de permitir
as empresas do setor privado, o conhecimento ou aprimoramento das técnicas utilizadas e, ao
Governo, uma economia nos gastos publicos e uma diminuig¢do consideravel do controle e

dos instrumentos burocraticos atualmente utilizados.

1.5 Definicao de termos

Cadeia de valores — trata-se do conjunto de atividades de uma empresa que agregam valor,
desde a entrada de matérias-primas até a distribuigdo de produtos acabados. Fala-se hoje
também de cadeia virtual de valores, um fluxo de informagdes que corre paralelo a cadeia

fisica de valores, e que deve ser utilizado para otimizagio desta tltima.

Sistema de valores — o conceito de cadeia de valores pode ser pensado de forma mais ampla,
incluindo os fornecedores da empresa, os fornecedores dos fornecedores, os varios elos da
cadeia de distribuigdo, parceiros, subcontratados, etc. Quando se utiliza este conceito

ampliado, adota-se o nome de sistema de valores.

Logistica integrada — o conceito €, muitas vezes, confundido com a idéia de planejamento e
gestdo da distribuicdo. Na realidade, trata-se de algo mais amplo, que envolve o planejamento,
a implementagdo e o controle de todo o fluxo de materiais, dos fornecedores até o cliente, e de
informagdes, no sentido inverso. A proposta € ampliar ainda mais este conceito, ressaltando

os trés niveis de atuagdo da gestdo logistica — estratégico, tatico e operacional — €

BIBLIOTECA MARIO HENRIQUE SIONSEN
- FUNDAGAQ GETULIO VARGAS -
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relacionando-a & otimizagio do sistema de valores. Adotar o conceito de logistica integrada
significa adotar uma visdo sistémica da organizagdo e seu ambiente de negdcios, buscando
B

eficiéncia e eficacia por meio da coordenagéio e cooperagio interempresa € entre empresas.

Gestio da cadeia de suprimentos (supply chain management) - trata-se de uma
metodologia (ou conjunto de metodologias) empregada principalmente por empresas de
consultoria para implantagdo do conceito de logistica integrada. Envolve a adogdo de prétiéas
de global sourcing, parcerias com fornecedores, just-in-time, sincronizagdo da produgio,

reducdo de estoques em toda a cadeia, revisdo do sistema de distribuigdo, etc.

Resposta eficiente ao consumidor (efficient consumer response) — trata-se de um conjunto
de metodologias empregadas principalmente por empresas de consultoria, cuja aplicagdo visa
essencialmente quebrar as barreiras entre parceiros comerciais, barreiras que costumam
resultar em ineficiéncias com impacto em custos e tempo de resposta. Envolve a criagdo de
um consorcio de empresas industriais e comerciais que buscam realizar otimiza¢des

sistémicas, por meio da analise do sistema de valores e das cadeias de valores.

Eficiéncia — ¢ alcangada quando o executivo manipula, de forma adequada, os insumos de

que necessita para atingir seus produtos.

Eficacia — € atingida quando, sendo eficiente, o gerente atinge os seus produtos de maneira

apropriada, como programada.

Efetividade — termo adotado para traduzir o comportamento gerencial quando, manipulado de

forma adequada seus insumos (eficiéncia), o executivo atinge seus produtos (eficacia), com
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valor social, isto é, tendo tais produtos ampla aceitagio no mercado, ou seja, tendo

conseguido o impacto desejado. .



2 METODOLOGIA

2.1 Tipo de pesquisa

Para realizagio do presente trabalho foram efetuadas pesquisas bibliograficas e telematizada,
que deram maior fundamentagdo e compreensio sobre o assunto, pesquisa documental nos
documentos internos da Marinha que dizem respeito ao objeto de estudo e pesquisa de campo.
de modo a coletar dados e opinides acerca da viabilidade das alternativas de aquisi¢des

sugeridas.

Tais pesquisas descreveram a sistematica de aquisigdes utilizada no setor publico e,
consequentemente, na Marinha, detalhando-se suas fases, estrutura e obstaculos que
apresenta, explicam as causas de tais obstaculos e procuram resolver o problema concreto do
setor de aquisigdes da Marinha, que é o longo tempo despendido para se efetuar a aquisi¢do

de um material.

2.2 Sele¢iio dos sujeitos

Os sujeitos da pesquisa foram oficiais encarregados das aquisi¢oes e do setor de licitagdes e
contratos da Base de Abastecimento da Marinha no Rio de Janeiro - BAMRJ, encarregado do
diligenciamento de fornecedores do Centro de Obtengio da Marinha — COMRIJ, encarregado

da coordenagdo do abastecimento da Diretoria de Abastecimento da Marinha — DAbM
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encarregado da divisdo de informatica da Diretoria de Administragdo da Marinha — DAdM,
supervisor juridico de licitagdes e contratos da DAdM, supervisora de redes da BAMRJ e

representante de empresa fornecedora de géneros para Marinha .

2.3 Coleta e tratamento dos dados
Os dados obtidos por meio de pesquisas bibliografica, telematizada e documental, fora;m
analisados e relacionados de modo a se comparar a estrutura fisica e operacional do sistema
de aquisigdes atualmente existente com os modernos sistemas propostos. Nessa comparagao
foram ressaltadas  similaridades e diferengas entre os sistemas, buscando-se fazer a
adequagdo dos pontos positivos encontrados aos regulamentos e regras existentes no sistema

de aquisi¢gdes da Marinha.

No campo, os dados foram coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas, onde buscou-
se opinides acerca do sistema de aquisi¢des atualmente empregado e quanto a viabilidade das

alternativas sugeridas.

A partir dai, os dados foram correlacionados e sistematizados com os dados colhidos
nas literaturas existentes, de forma que o todo interagisse com as partes, descartando, assim,

possiveis contradigdes.
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2.4 Limitacoes do método

Na coleta e tratamento dos dados, surgiram algumas diﬁcu.al~d(;3des e limitagdes ao estudo,
porém, nada que pudesse atrapalhar o bom andamento do presente trabalho, ou influenciar
ou modificar a conclusio a que se chegou. Dentre elas pode-se citar:

e a existéncia, ainda, de pouca literatura a respeito do Sistema de Registro de Pregos e
Sistema tipo EDI,

¢ a necessidade de manter estoques minimos estratégicos de certos materiais na Marinha. de
modo a estar sempre preparado para a guerra ou ameagas de guerra, dificulta a adogdo de
alternativas de aquisi¢des, sugeridas pelas literaturas modernas, que pressupdem a redugio
de estoques em niveis proximos de zero;

e outro fator limitante esta relacionado aos dados coletados por meio de entrevistas, que
podem estar viciados, devido ao medo, receio, ou interesses proprios, principalmente dos
fornecedores, face a expectativa das mudangas sugeridas;

e um quarto fator diz respeito ao tratamento dos dados, pois como a Marinha tem a
hierarquia como uma de suas bases, muitas informagdes sdo restritas a certos cargos ou
posigdes hierarquicas, ndo devendo ser de conhecimento geral ou de niveis hierarquicos

mais baixos, sendo tal situa¢do ainda mais grave, em casos de guerra.

Com as limitagdes do método encerrou-se a 1* parte dessa dissertagdo (capitulos 1 e 2) que
teve a finalidade de especificar o problema que redundou neste trabalho, os objetivos, a

importancia do estudo e a metodologia empregada na sua realizagdo.




2* PARTE

A 2 parte é também dividida em dois capitulos: 3 e 4.

No capitulo 3, para contextualizar o tema em discussdo da presente dissertacdo. sio
apresentados um resumo da Lei n® 8.666/93 (Lei de licitagdes) e o novo anteprojeto de Lei de

licitagGes.

No capitulo 4 é explicado o ambiente onde tal pesquisa foi aplicada, de forma a dar um
embasamento ao leitor sobre o funcionamento e a importdncia do abastecimento e da

sistematizagdo das aquisigdes para Marinha.

e e bR



3 COMPRAS NO SETOR PUBLICO - A LEI N° 8.666/93 E O NOYO

ANTEPROJETO DE LEI

3.1 Compras no Setor Publico - A Lei n° 8.666/93

3.1.1 Historico

A primeira regra para licitagdo no Brasil nasceu em 1922 com o Codigo de Contabilidade da
Unido (Decreto Legislativo n® 4.536, de 28/01/1922, que sofreu muitas alteragdes pela
legislagdo posterior), que ponderava que a licitagdo (na época designada genericamente

‘concorréncia’) era um processo legal e técnico de selecido de contratantes.

Aproximadamente quarenta e cinco anos depois, a sistematica da licitagdo sofreu fundamental
modificag@o no direito brasileiro. com o advento do Decreto-Lei n® 200, de 27/02/1967. que
derrogou os principios obsoletos do velho Cadigo da Contabilidade Publica da Unido e de
seu regulamento, atualizando, agilizando e simplificando esse procedimento. de modo a
manter com mais eficiéncia e presteza as exigéncias do servigo publico e as modernas

técnicas de administragao.

Formou-se um consenso juridico de que o Decreto-Lei n® 200 causava mais expectativas do
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que solvia problemas ou os disciplinava. Em 21/11/1986 foi publicado o Decreto-Lei n° 2.300
e em 1987 os Decretos-Leis n° 2.348 (24 de julho) € 2.360 (1§ de setembro), que modificaram

a redagdo e a ele se incorporaram.

Com o Decreto Lei n° 2.300 cresceu a polémica sobre sua aplicabilidade a Estados,
Municipios (licitagdo era matéria de Direito Financeiro ou Direito Administrativo?) e as
empresas de economia mista (com participagdo majoritaria do Estado). A Constituigdo &e
1988, no seu inciso XXVII do artigo XX, reservou a competéncia para legislar sobre regras
gerais relativas a matéria. Nasceu a atual Lei de Licitagdo, a Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de
1993 (anexo ‘a’). Pela primeira vez, no direito brasileiro, é a lei, ndo o decreto-lei, que

estabelece normas gerais pertinentes as licitagdes e aos contratos administrativos.

Entretanto a nova lei ja nasceu envolta em polémica, ndo apenas administrativa, como sera
visto posteriormente, mas também juridica. Segundo Borges': “/s wma lei emocional,
estruturada sob o impacto dos escandalos administrativos que explodiram em todo o pais,
nos anos de 1991 ¢ 1992, em torno de licitagbes e contratos (...). Sendo por demais prolixa ¢

2

minudente, amarra extremamente, com detalhe excessivo, distanciando da realidade.

3.1.2 Principios da licitacao

A licitagdo, a despeito do grande debate travado em torno do tema nas décadas de 70 e 80, é

juridicamente considerada como matéria de direito administrativo.

1 BORGES, A. G. Aplicabilidade de normas gerais de Lei Federal aos Estados. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, n. 194, p. 97-106, out./dez. 1993.
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E senso comum entre os juristas brasileiros, sociedade civil e legisladores, sendo até mesmo
um preceito constitucional (artigo 37, inciso XXI), que a Adriinistragdo Publica deve recorrer
a uma sistematica propria, constante em lei, que discipline a escolha de uma entidade privada

para celebrar contratos de obras, servigos, fornecimentos, loca¢des ou alienagdes.

Segundo Hely Lopes Meireles’:

Licitagdo ¢ o Procedimento Administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vaniajosa para o
contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrées previamente
estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia ¢
moralidade nos negocios administrativos. I: o meio técnico legal de
verificagdo das melhores condi¢des para execugdo de obras ou servigos,
compra de materiais, e alienagoes de bens publicos. Realiza-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administra¢do e
para os licitantes, sem a observdncia dos quais é nulo o procedimento
licitatorio e o contrato subsequente.

3.1.3 Modalidades de licitacio

As modalidades de licitagdo, que devem constar no edital e em parte o determinam. sao
definidas de acordo com o volume financeiro da futura aquisi¢do, tendo em vista o prego

estimado da contratagéo.

De acordo com o art. 22, da Lei n°® 8.666/93, sdo modalidades de licitagdo a concorréncia, a

tomada de pregos, o convite, o concurso € o leildo.

2 MEIRELES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 5* ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 5, 1983.
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Segundo Dallari’:

¥ 5
A concorréncia é a modalidade de procedimento licitatorio efetuada
mediante convocagdo genérica a um numero indeterminado de pessoas,
cuja idoneidade se verificara no curso do procedimento, e que, em
virtude da maxima amplitude do chamamento, exige grande publicidade.
E o chamamento mais geral possivel.

Tomada de pregos é a modalidade de procedimento licitatorio efetuada
mediante convocagdo genérica a um grupo determinado de pessoas, cuja
idoneidade ja foi devidamente comprovada, e que, em fung¢do da relativa
amplitude do chamamento, exige publicidade suficiente para atingir o
grupo de pessoas ao qual se destina. L o chamamento enderegcado a
eventuais contratantes previamente cadastrados.

Convite é a modalidade de procedimento licitatorio efetuado mediante
convocagdo especifica a pessoas determinadas, cuja idoneidade ¢
presumida, e que, em fungdo da estreiteza do chamamenito exige um
minimo de publicidade para observdncia do principio da isonomia.

Segundo o art. 22, § 4° ¢ 5° respectivamente da Lei n° 8 666/93*

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do
de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme crilérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45(quarenta e cinco) dias.

Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos
apreendidos ou penhorados, ou para alienagdo de bens imoveis prevista
no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagdo.

3 DALLARI, Adilson A. Aspectos juridicos da licitagio. S3o Paulo: Saraiva, p. 48-
49,1980.

4 BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Diario Oficial (Repiblica Federativa do
Brasil), Brasilia, v. 132, n. 127, p. 10152, 6 jul. 1994.
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Nos casos em que a legislagdo permitir a modalidade convite, a Administragdo Publica pode

utilizar-se da modalidade tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

A concorréncia é derivada de um dos objetivos da licitagdo, a contratagdo vantajosa, porque
se espera que com a competigdo entre os participantes haja uma diminuigdo dos pregos até o

limite suportado pelos custos dos fornecedores.

3.1.4 Tipos de Licitagao

Na tentativa de disciplinar a objetividade no critério de classificagdo, a Let n° 8.666/93
definiu quatro tipos de licitagdo: a) a de menor prego; b) a de melhor técnica; c) a de técnica e
preco; e d) a de maior lance ou oferta (nos casos de alienagio de bens ou concessao de direito

real de uso).

A regra geral é a do julgamento pelo menor prego, visto que tanto a licitagdo de melhor
técnica e quanto de técnica e prego sO tém cabida em trés ordens de hipotese:

a) para servigos de natureza predominantemente intelectual (artigo 46);

b) para contratagdo de bens e servigos de informatica (incorporada pela Lei 8.883/94). e

¢) excepcionalmente, por autorizagdo expressa mediante justificativas circunstanciada da

maior autoridade da Administragdo promotora constante do ato convocatorio.

3.1.5 Fases do procedimento licitatorio

O processo de compras do setor publico sistematiza-se na seguinte seqii€ncia de fases, com

base na Lei 8.666/93 : requisi¢do e objeto da licitagdo, pesquisa de mercado (prego provavel),
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previsio or¢amentaria, elabora¢do do edital, publicagdo do edital, prazo legal, habilita¢ao,

julgamento, adjudica¢@o, homologagdo, contrato e entrega. _

3.1.5.1 Requisicio e objeto da licitagiio

O processo administrativo que dara origem a licitagdo ou a sua dispensa tem inicio por meio
da requisi¢gdo do bem ou servigo a cargo dos departamentos de administragdo das diversas
unidades orgamentarias . Este momento é o que ira definir o objeto do contrato (que deve
constar do edital), razdo pela qual exigira a devida caracterizagdo do bem ou servigo desejado

pela Administragao.

A especificagdo do bem devera ser completa e ndo podera haver indicagdo de marca (art. 15, §

7°, inciso I, da Lei 8.666/93).

Um dos grandes problemas da Administragdao Publica € que a especificagdo do objeto ndo
podera ter muitas exigéncias, de modo a ndo alijar possiveis concorrentes (Principio da
Isonomia). As conseqiiéncias dessa sistematica sio que muitas vezes a Administragao Publica
deixa de adquirir produtos de boa qualidade, tendo fornecedores com produtos de pouca

aceitabilidade no mercado consumidor.
3.1.5.2 Pesquisa de mercado e previsio or¢camentaria
Instaurado o processo e definido o objeto, € necessario elaborar o edital. Para fazé-lo, cumpre

definir previamente o valor da aquisi¢do para enquadra-lo em algumas das modalidades

previstas pela Lei (convite, tomada de pregos, ou concorréncia). E feita, para tanto, uma
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pesquisa de mercado que, além de definir o prego médio do produto, também analisara as

condi¢des de pagamentos e prazos de entrega realizados pelor mercado.

Ja o art. 38 da Lei n° 8.666/93, além de outros requisitos, afirma, categoricamente, que o
procedimento da licitagdo s6 podera ser iniciado com a indicagdo do recurso proprio para
despesa. Deve existir, portanto, um procedimento sistematico para a previsdo orgamentaria.

.

3.1.5.3 Elaboracao do Edital

O edital é o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da licitagdo, fixa os requisitos
para participagdo, define os objetos e as condigGes basicas do contrato e convida a todos os
interessados para que apresentem suas propostas. Podemos dizer que ¢ a Lei da licita¢do e do

contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade.

As exigéncias minimas e obrigatorias que deve conter o edital estdo previstas no art.40,
incisos de I a XII, da Lei n° 8.666/93. A complexidade de seus itens dependera basicamente
das caracteristicas tecnologicas do produto e das caracteristicas do mercado vendedor ou

fornecedor. O § 2° do mesmo artigo apresenta, ainda, os anexos que devem constar do edital.

Concluindo, a Lei n° 8.666/93 apresenta um excessivo detalhamento e didatismo das
exigéncias de conteido do edital. Uma Lei que se propde a estabelecer normas gerais sobre
licitagdes e contratos ndo pode incorrer no excesso de relacionar e pedir extensa lista de
formalidades. As repartigdes publicas, as empresas publicas e mesmo os mercados
vendedores, num pais de dimensdes continentais como o Brasil, possuem caracteristicas

peculiares & regifo ou a atividade-fim.
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3.1.5.4 Publicacio do Edital

¥ oy

Os avisos de licitagdo, para concorréncia e tomada de pregos, contendo o resumo dos editais.
embora realizados no local da repartigdo interessada, deverdo ser publicados em jornais e

Diario Oficial.
3.1.5.5 Prazo legal para apresentacio das propostas

Apos publicado o edital, a Lei prevé um prazo minimo para que os possiveis fornecedores
possam preparar suas propostas e os documentos necessarios a fase de habilitagdo. Sera de 45
dias para concurso e concorréncia do tipo “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”; de trinta dias
para outros tipos de concorréncia e tomada de pregos do tipo “melhor técnica™ ou “técnica e
prego”; de quinze dias para outros tipos de tomadas de pregos ou leildo e de cinco dias para
convite. A Lei faculta ainda a ampliagdo (nunca redugio) do prazo, caso a complexidade do
objeto assim requeira ou aconselhe. Ultrapassado esse tempo, passa-se as fases de habilitagdo

e julgamento.
3.1.5.6 Comissio de licitacio

E a comissdo criada pela autoridade responsavel por instaurar o processo licitatorio para

proceder ao julgamento das habilitagdes dos participantes e das propostas da licitagao.
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3.1.5.7 Habilitacéio

Segundo Meireles:

A habilitagdo ou qualificagdo é o ato pelo qual o orgdo competente (...),

examinada a documenta¢do, manifesta-se sobre os requisitos pessoais

dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os. Habilitado  ou

qualificado é o proponente que demonstrou possuir 0s requisilos

minimos de capacidade juridica, capacidade técnica e idoneidade .
Sfinanceira pedidos no edital (...).

3.1.5.8 Julgamento

Destina-se exclusivamente ao confronto das propostas, para eleigdo das mais vantajosas, a luz

dos critérios e dos fatores consignados no edital ou convite.

Habilitados os concorrentes em se¢do publica, passa-se ‘a fase do julgamento. Os licitantes
habilitados ja deverdo ter formalizado as propostas, onde descreveram ou especificaram o
produto oferecido de acordo com o solicitado no edital e suas caracteristicas para julgamento
(qualidade, prego, desempenho, etc.). Esse julgamento sera efetuado de acordo com os

critérios preestabelecidos no edital, conforme manifestado no artigo 43 da Lei n° 8.666/93.

3.1.5.9 Adjudicacio e homologacio

Adjudicag@o ¢ o ato pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licitagdo para consegiiente

5 MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, p.263, 1989.

e ot A
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efetivagdo do contrato. Tem efeito juridico para a Administragdo Publica e para os licitantes

e deve ser publicada em Diario Oficial. ¥ s

Homologagdo € o ato pelo qual a autoridade competente, estranha a comissdo, apds examinar
todos os atos pertinentes ao desenvolvimento do certame licitatorio, proclama-lhe a corregdo
juridica, se esteve conforme a exigéncias normativas. Pelo contrario, se houve vicio no
procedimento, ao invés de homologa-lo, devera proferir-lhe a anulagdo. Também deve ser

publicada e acrescenta tempo ao sistema de compras.

3.1.5.10 Contrato

- 6. « - N . o .
Segundo Meirelles™: “Os contratos piiblicos sao regidos por normas e principios proprios de
Direito Publico, atuando o Direito Privado apenas supletivamente, jamais substituindo ou

>

derrogando as regras privativas da Administra¢do.’

A principal caracteristica do contrato administrativo reside na idéia de supremacia do poder
publico em relagdo aos interesses particulares. Evocando o interesse publico, a Administragao
Publica pode modificar unilateralmente (dentro de limites legais) o contrato, hipdtese ndo

admitida para os contratos privados.

A Lei 8.666/93, em seu art. 65, § 1°, permite que se modifiquem as quantidades pactuadas
inicialmente no contrato. O contratante fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des

contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até

6 MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativoe brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, p.187, 1989.
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25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, ndo sendo admitidos

outros acréscimos além deste limite.

A duragdo do contrato administrativo, no caso de compras de bens e produtos, devera ser, em
regra geral, de no maximo um ano ou estar a duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, ou seja, até 31 de dezembro do ano em foram assinados.

Os registros de pregos, apesar de ndo se configurarem juridicamente como um contrato. terdo
prazo de validade de um ano (inciso IIl, § 3°, art.15). As prorrogagdes dos contratos so sao
permitidas em casos especificos, regulamentados na Lei n° 8.666/93, no art.57. § 1° (incisos |

aVl)e§2°.

3.1.5.11 Recebimento

Segundo Cretella Janior’: “O objeto do contrato serd recebido: a) provisoriamente, para
efeito de posterior verificagdo de conformidade do material com a especificagdo; b)
definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e da quantidade de material e consegiicnte

aceitagdo.”

A Lei dispensa o recebimento provisorio para casos especificos, como compras de pequeno
vulto, alimentos pereciveis, servigos profissionais, dentre outros elencados no art.74. Nas
aquisi¢gdes superiores a convite (exclusive), o recebimento devera ser confiado a uma

comissdo de, no minimo, trés membros (art.15, § 8°).

7 CRETELLA IUNIOR, J. Das licitacoes publicas: (comentarios a nova Lei Federal n°
8.0060, de 21 de junho de 1993). Rio de Janeiro: Forense, p. 310, 1994.
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3.1.6 Prazos recursais

¥ ¥

Dentre os varios recursos previstos no art. 109 da Lei 8.666/93 (incisos e paragrafos). apenas
terdo efeitos suspensivos aqueles relacionados a habilitagdo e julgamento, tendo os demais

este efeito, apenas quando fundamentarem-se razdes de interesse publico.

Os recursos poderdo ser interpostos no prazo de cinco dias uteis (exceto convite, dois dias) e
os demais participantes deverdo ser notificados e também terdo cinco dias tteis para tentar
impugna-los. A “autoridade superior”, julgadora do recurso, tera prazo de mais cinco dias

uteis para proferir a sentenga.

Como consegtiéncia, o tempo de reposigao dos estoques (lead time de compras). comparado
com uma licitagdo normal em que os licitantes, na data do julgamento de cada fase. desistam
de impetrar recurso, sera acrescido de cinco dias uteis de prazo para recurso na habilitagdo e
no julgamento, mais cinco dias uteis para cada julgamento. Nas duas fases, somados os
tempos de suspensdo, chega-se no minimo, numa avaliag¢do otimista, aos 20 (vinte) dias (telis,
aproximadamente um més corrido de diferenga entre um processo com e sem recursos.
Observe ainda que existe a possibilidade de acrescer a esse tempo. em cada fase. cinco dias

uteis de prazo de impugnagio pelos demais licitantes.

3.1.7 Excecdes

Existem dois grandes sistemas simplificadores das compras na Administragdo Publica: a

padronizagdo e o registro de pregos, manifestos no art. 15 da Lei n° 8.666/93. Estas duas
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“sistematicas de compras”. previstas na Lei. sdo as tnicas possiveis exce¢des na legislacio ao

modelo genérico de licitagdo, por isso elas serdo vistas mais Q;ct_alhadamente no capitulo 7.
3.2 A Proposta de nova Lei de Licitacées Brasileira

O excesso de formalismo e de uniformidade nos procedimentos da Lei federal 8.666/93.
levam a uma demora excessiva para realizagdo de qualquer processo de compra. além de se

apresentar como uma forma de controle burocratico de eficacia duvidosa.

O novo anteprojeto de Lei proposto estabelece somente normas gerais de licitagdes e
contratos que serdo aplicadas integralmente a Unido, Estados e Municipios, deixando para
regulamento, nas diversas esferas de Governo, os procedimentos formais e o detalhamento
exaustivo constantes da Lei em vigor, de acordo com peculiaridades de cada 6rgdo ou

entidade.

Os 682 di;positivos existentes na Lei atual foram reduzidos a menos da metade (medidos em

caracteres de textos informatizados, houve uma redugio de aproximadamente 70%).

Esta descentralizagdo proposta permitira, também, que Agéncias Executivas e Reguladoras,
Empresas Publicas. Sociedade de Economia Mista e Universidades Federais, possam ter
regulamentos proprios, sendo que no caso das Universidades Federais este regulamento

devera ser (inico para todas.

Foram mantidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da

isonomia, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao edital, do
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julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos e acrescidos os principios basicos da
motivagdo, da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade.

¥ o5
Na Lei atual a classificagdo de objetos esta limitada a obras e servigos de engenharia, compras
e demais servigos, sendo que os procedimentos relativos a estes distintos objetos sdo, além de
excessivamente detalhados, tratados sob uma perspectiva propria da contratagdo de obras de

engenharia, mesmo quando se tratam de servigos.

Excetuando-se as modalidades de concurso e leildo as outras trés modalidades atuais de
licitagdes serdo simplificadas para somente duas, suprimindo-se a compra por convite (cujo
universo € limitado a trés participantes convidados). Simultaneamente serdo ampliados os
atuais limites de dispensa de licitagdo por valor, ou seja, até esse valor as compras
governamentais deverdo ser sempre justificadas, mas ni3o seguirdo um processo padrao de
aquisigdo. A escolha do tipo de licitagdo sera de acordo com as caracteristicas do objeto

podendo ser de trés tipos: “menor prego”, “melhor técnica” ou “melhor técnica e prego”.

Outra mudanga significativa € permitir que a comprovacdo de habilitagdo das ofertantes para
participar do certame possa ser realizada apds o julgamento, apenas para empresa que se
apresentar melhor classificada provisoriamente, passando ao exame da segunda colocada
apenas no caso de inabilitagao da primeira. Desta forma é reduzido o tempo necessario para a
habilitagdo que hoje ¢ realizada para todas as proponentes antes do inicio das fases de

julgamento.

Em sintese o anteprojeto de Lei proposto busca a melhoria do processo de compras

governamentais no Brasil e o incremento a competitividade por meio da simplificagdo dos
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processos, da descentralizagdo, da desburocratizagdo e da maior autonomia de gestio do

administrador publico. o

g e i 4 e iR



4 IMPORTANCIA DO ABASTECIMENTO PARA MARINHA

Antes de mais nada, é preciso saber o significado de abastecimento para a Marinha. Seg‘undo
as Normas Gerais sobre Abastecimento da Secretaria Geral da Marinha®: “dbastecimento é a
Sfungdo logistica que tem o proposito de prever e prover, para as for¢as e demais
Organizagdes Militares da Marinha Brasileira, o material necessario a manté-las em

condigoes de plena eficiéncia”.

Com a crescente complexidade tecnolégica e o constante encarecimento dos sistemas de
armas, o responsavel pelo abastecimento deve estar sempre voltado para buscar o melhor
rendimento dos escassos recursos financeiros postos a sua disposi¢do, sem perder de vista
a grande importancia de assegurar que o sistema de abastecimento esteja permanentemente

preparado, tanto na paz como na guerra, para atender as demandas das for¢as combatentes.

Para tanto, a Diretoria de Abastecimento da Marinha, como gerente central do Sistema de
Abastecimento da Marinha, procura manter em seus Orgdos de Distribui¢io - OD, que sdo
grandes depositos de sobressalentes de maquinas e motores para navios, de material de
eletronica , de material comum (limpeza, expediente e tintas), de subsisténcia (géneros secos e

frigorificados), fardamento e combustivel, niveis de estoque suficientes para atender a

8 MINISTERIO DA MARINHA. SGM - 201- Normas para execugio do
abastecimento - VOL. I. Secretaria-Geral da Marinha, p. 1-1, 1997.
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demanda das Organizagdes Militares Consumidoras - OMC por eles apoiadas.

¥ 8
No entanto, quando as OMC necessitam de materiais ou servigos para melhorar o bem estar e
o conforto de sua tripuiacﬁo ou modernizar ou trazer beneficios ao local de trabalho ou suas
instalagdes, ela recorre diretamente ao comércio, contratando ou comprando. desde que os
materiais de interesse ndo existam em estoque nos OD ou se consiga comprar no  mercado

com pregos inferiores aos registrados nos OD.

4.1 Aquisi¢cdes e contratacdes de materiais e servicos diretamente no comércio pelas

omMC

Até alguns anos atras, a atividade de aquisi¢bes e contratagio de servigos feitas junto ao
comércio, eram exercidas de forma descentralizada pelas diversas OMC, respeitando-se as

regras estabelecidas pela lei de licitagGes e contratos vigente na respectiva época.

Com o passar do tempo, verificou-se que tal descentralizagdo trazia, entre outros, os seguintes

problemas:

¢ perda de oportunidade de aquisi¢do de lotes maiores de materiais por pre¢os menores:

e erros freqiientes por ocasido da elaboragao dos processos licitatorios, devido a falta de
especializagdo do pessoal encarregado;

e fracionamento de despesas ndo permitidos, de forma a se evitar a necessidade de processos
licitatorios;

e dificuldade de controle e auditoria dos diversos processos licitatorios abertos ou em fase de

comprovagao,
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® as pessoas responsaveis pelas aquisi¢des ou contratagdes de servigos eram as mesmas por
ocasido dos recebimentos ou certifica¢cbes da conclusﬁof@os servigos, 0 que aumentava

ainda mais, a possibilidade de fraudes ou desvios.

Como solugdo para os problemas acima, a Marinha resolveu mudar sua sistematica de
aquisi¢Oes/servigos e passou a centraliza-las em Organizagdes Militares - OM as quais
chamou de centralizadoras. Essas OM centralizadoras eram, preferencialmente, grandes Bases

Navais, ou representativa de um complexo de OM razoavelmente proximas, ou as proprias

OM, quando isoladas ou muito afastadas uma das outras.

Com essa medida as aquisi¢des poderiam ser realizadas em grandes lotes, o fornecimento
seria realizado diretamente aos setores de recebimento das OM solicitantes que ndo possuiam
pessoas envolvidas com o setor de aquisi¢Ges. Haveria uma diminuigdo relevante da
quantidade total de processos licitatorios e uma maior facilidade de controle e auditoria desses

processos.

Apesar de ter resolvido grande parte dos problemas. essa nova sistematica trouxe a tona novos

problemas que precisam ser solucionados, alguns deles, de dificil solugio.

Com a centralizagdo das aquisi¢des/servigos € preciso que se estipule um determinado prazo
para entrada de solicitagdes de materiais/servigos das diversas OM subordinadas, para, entio,
agruparem-se as solicitagdes de mesmo tipos, de modo a se verificar a preméncia de processos
licitatorios € em que modalidade. Tal fato faz com que, por vezes, um simples material que
anteriormente era comprado diretamente sem necessidade de licitagdo, hoje em dia leve muito

tempo para ser adquirido, seja pela necessidade de licitagdo, devido a ter se juntado as



45

solicitacdes de outras OM, seja pelo espago de tempo necessario a confirmagdo da nio

necessidade de licitagdo, seja pelo atraso de entrega dos forfecedores.

Um outro problema importante a ser discutido € quanto a essa nova estrutura de aquisi¢des
que se formou. A passagem de uma sistematica para outra foi feita de forma muito rapida e
um tanto desmedida que, aliada ao crescente problema de falta de pessoal e a falta de
especializagdo requerida para a fungdo, tem ratificado a ineficiéncia e ineficacia do sistema de

aquisig¢des atualmente utilizado.

Logo, é preciso que seja feita uma reestruturagdo completa no setor de aquisi¢des, ndo so
internamente, de modo a tornar o setor mais operativo, eficiente e eficaz, mas, também,
suficientemente planejado, controlado e adaptado ao ambiente externo, pois € preciso tirar
proveito de todo o desenvolvimento, aprendizagem e dinamismo conseguido externamente,

para tornar-se cada vez mais efetivo no cumprimento de suas fungdes.

E por isso que conceitos como logistica integrada, supply chain management e tecnologia de
informag@o precisam ser considerados, pois a Marinha faz parte desse ambiente em
desenvolvimento e em constantes mudangas e se ela ndo interagir € acompanhar tais
evolugdes, ficara desalinhada no tempo e sem condigdes de se tornar forte e reconhecida por

sua capacidade em todo o mundo.

Com essa explicag@o resumida sobre o funcionamento do sistema de aquisi¢des da Marinha,
encerrou-se a 2" parte dessa dissertagdo (capitulos 3 e 4) que teve a finalidade de

contextualizar o tema em discussdo, por meio do estudo da Lei n° 8.666/93 (Lei de licitagdes)
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e da nova proposta de Lei para as aquisi¢gdes no setor publico, e apresentar o ambiente onde

tal pesquisa foi aplicada (setor de aquisi¢des da Marinha). « s



3 PARTE

A 3? parte dessa dissertagdo é toda apresentada dentro de seu capitulo 5.

Neste capitulo é feito uma revisdo no que ha de mais moderno na literatura existente sobre o
assunto, ou seja, sobre o estado da arte, oferecendo contextualizagdo e consisténcia a

investigag@o.
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quais todos somos clientes e provedores. A visdo holistica da moderna gestdo empresarial

também influenciou o pensamento que construiu essa nova abordagem.

A movimentagio dos materiais e produtos para dentro da empresa € uma importante parte da
supply chain e também deve estar integrada com os outros elementos do processo para o

sistema funcionar mais eficientemente.

A administragdo da supply chain é uma forma integrada de planejar e controlar o fluxo de
materiais e informagdes, desde os fornecedores até o usuario final, procurando administrar as
relagdes na cadeia logistica, de forma cooperativa, para beneficio de todas as partes
envolvidas. Seu alvo de gerenciamento ¢ atender aos objetivos do customer service (servigo
ao cliente) e, a0 mesmo tempo, reduzir os inventarios, os tempos e os custos associados,
melhorando, assim, o desempenho logistico, com tolerdncia zero para o desperdicio e para
custos que ndo agregam valor. A relagdo cooperativa comprador-fornecedor é um fator

essencial no atendimento aos objetivos da fungdo logistica.

O modelo burocratico tradicional de organizagdo pode ser adequado em setores estaveis da
economia, operando em mercados protegidos. Como estas condi¢des estao desaparecendo,

este modelo torna-se cada vez mais anacrénico.
Para atuar em cenarios mais competitivos, as organizagdes precisam adotar formatos mais
enxutos. A logistica integrada precisa acompanhar esta tendéncia. Esta area precisa ser agil e

flexivel, orientada para o cliente e baseada em processos.

Ao longo dos titimos 20 anos, o conceito de integragdo cooperativa entre areas funcionais
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dentro de uma empresa atingiu um alto grau de aceitagdo. O gerenciamento da supply chain
estende esse conceito além da propria empresa, atingindo tadas Organizagdes envolvidas no
processo logistico, incluindo comprador, fornecedor e transportador. A tendéncia atual da
terceirizagdo (out-sourcing), por meio da qual cada empresa procura concentrar-s¢ no seu
negécio principal (core business), aumentara progressivamente a extrapolagio do

gerenciamento da supply chain para fora dos limites da empresa.

O gerenciamento da supply chain implica na troca de informagdes, muitas vezes
confidenciais. entre comprador, fornecedor e transportador. Para que seja eficaz, esses trés
agentes devem agir como parceiros e partilhar as informagdes e os planos necessarios a tornar

o canal o mais eficaz possivel.
5.1.1 A necessidade de integracao

Para melhorar a integrag@o entre os elos da cadeia de valores e obter maior velocidade de

resposta as mudangas no mercado, Christopher’ sugere as seguintes linhas de ag3o:

e reduzir fempos nos processos — estoques intermedidrios protegem a
produgdo, a distribui¢do e as vendas contra flutuagdes no suprimento, na
produgdo ¢ na demanda. Mas também, acarretam custos e escondem
problemas operacionais. A redug¢do dos estoques intermediarios deve ser
Jeita com um aumento da eficacia e da eficiéncia operacionais. Com islo,
os lempos de processos serdo reduzidos.

o melhorar a visibilidade da cadeia — nas organizagdes tradicionais, as
informagdes sdo pouco partilhadas. Cada drea é administrada como se
fosse uma entidade independente. E necessdrio estabelecer um sistema de
apoio que possa fornar as informagdes transpareiifes a toda organizagdo.
Lsta condig¢do é essencial para agilizar as decisoes e dar senso de diregdo
as partes do sistema.

9 CHRISTOPHER, M. Logistics and supply chain management. Richard D. Irwin, Inc.,
p.21, 1994,
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e gerenciar a logistica como um sistema — a adogdo do conceito de cadeia de
valores e da visdo sistémica da atividade logistica catalisam o rompimento
das barreiras interdepartamentais e substifuem a busca do otimo local pela
busca do otimo do sistema.

A melhor forma de integra¢do dos parceiros comerciais de uma supply chain € por meio da
troca de informagdes e planejamento conjunto. Atualmente, é possivel a integrag@o eletronica
fora das fronteiras da Organizagdo por meio do EDI (Eletronic Data Interchange), que sera

abordado no subitem 5.3.3 deste trabalho.

Uma vez implantado, o sistema apresenta uma série de vantagens. As principais sio as

seguintes:

e redugdo dos esforgos e dos gastos desnecessarios — A visdo integrada da cadeia de valores
e do sistema de valores, apoiada por um sistema de apoio a decisdo, permite atingir uma
utilizagdo 6tima de recursos, evitando desperdigar esforgos em atividades de pequeno
retorno;

e redugdo dos lead-times — uma vez que o sistema esteja alinhado e os processos de apoio
bem definidos, a tendéncia ¢ a redug@o gradativa dos lead-times.

e melhoria da eficiéncia da cadeia de suprimentos — com o alinhamento estratégico e a

maior convergéncia de esforgos, a cadeia ganha naturalmente eficiéncia.

S5.1.2 Implantacio da Gestdo da Cadeia de Suprimentos (Supply Chain

Management)

O conceito de supply chain é uma visdo ampliada do enfoque sistémico, abrangendo
fornecedores € clientes que se relacionam em uma cadeia de suprimentos e, portanto, torna-se

mais amplo e mais complexo para obter maxima cooperagdo e coordenagdo entre todos 0s
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participantes.
¥ 5
Logo, a implantagdo ndo € simples, pois trata-se de uma intervenc¢io organizacional e deve ser

planejada como qualquer processo de mudanga. A figura 1 abaixo, mostra um modelo de

implantagéo.

Figura I — Implantagdo da gestdo da cadeia de suprimentos

Convergéncia com a estralégia, estrutura e estilo gerencial

Gerenciamento de mudangas

Preparagiio das equipes ¢ pessoas

Gerenciamento de projeto

IR

A figura apresenta dois elementos:

Fonte: LAESP/FGV/NPP — Nicleo de pesquisas e publicagdes (RP 5/98)

F
A l)csmvolvimenlo> Construgio do > Implantagdo > Gestao >
S conceitual modelo
E
S

e Entender as e Realizar diagnostico e Definir  estratégia ¢ o Monitorar
A caraderisticas ~ do da cadeia de valores plano de implantagdo continuamente o
T an()Ci() e da ¢ do sistema dec e hnp[anlar estrutura e ambicnte
I organizagio valores processos e Implantar processo de
\Y e Dcfinir premissas ¢ Desanvolver Plangjar ¢ exceutar mclhoria continua
I dirccionadores estrutura (identificar integragdo  funcional,

¢ FElaborar um modclo subsistemas, interna ¢ externa
D de gestio relacionar Desenvolver [
A e Ddalhar plano dc atividades) executar  plano  de
D trabatho Projotar  processos otimizagio da cadcia
E e Formar e treinar principais de valores

equipe de

S implantagio

o fases e atividades — define e detalha as quatro fases do projeto de implantagao:

desenvolvimento conceitual, construgdo do modelo, implantagdo e gestdo; e
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o fatores criticos de sucesso — apresenta as condigdes essenciais para que a implementagao
seja bem sucedida: convergéncia com a estratégia¢ estrutura e estilo gerencial,
gerenciamento de mudangas; preparagio das equipes e pessoas, e gerenciamento do

projeto.

5.1.3 Barreiras a implantagio

e Estrutura organizacional por fungdes — as estruturas tradicionais, caracterizadas por
fungdes, constituem barreiras naturais a integragio interna.

e Sistema de medig@o tradicional — os sistemas gerenciais e contabeis mais comuns nao
medem a adig@o de valor ao longo de uma cadeia de suprimentos.

e Tecnologia da informagdo mal aplicada — o desenvolvimento de solugdes de informatica
especificas para cada area da empresa, sem a preocupagdo com a integragdo, impede a
troca de informagdes e dificulta a gestdo da cadeia.

e Capacidade técnica e gerencial insuficiente — a fragmentagdo que caracterizou a fungéo
logistica até recentemente, levou ao desenvolvimento de especialistas nos subsistemas,

grande parte sem visdo estratégica e sem percepgdo do todo.

Todas as barreiras e dificuldades apresentadas podem e devem ser contornadas na

implantagdo da logistica integrada e da gestao da cadeia de suprimentos.

Com a superagdo de tais barreiras e dificuldades, novas formas organizacionais estdo
emergindo do novo contexto competitivo. Porém, € preciso considerar o carater interacional
do processo. Estas novas formas organizacionais representam tanto uma resposta ao melo,

como também atuam como geradores — ou catalisadores — de mudangas no proprio meio.
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Os novos formatos organizacionais surgem como resposta as mudangas ambientais, a partir do

agravamento das contradi¢des do modelo burocratico weberiaho.

5.2 Arquitetura Organizacional

Na década de 80 surgiram varias for¢as que contribuiram para aumentar a pressio sobre as
Organizagdes: crescente transformagio tecnologica, aumento da competitividade, excesso de
oferta, globalizagdo, expectativa dos clientes cada vez maior, participagdo do Governo,
aumento da propriedade institucional concentrada das empresas e modificagdes na
constituigdo da forga de trabalho. Impulsionadas por essas forgas, as Organizagbes estdo
sendo forgadas a se reformularem para sobreviver e para prosperar. Gerstein'’ ja mencionava:
“Os administradores que tentam fazer com que suas organizagdes desempenhem fungoes

para as quais ndo foram projetadas fazem um convite a frustra¢do e fracasso.”

O consultor David A. Nadler (1994), do Delta Consulting Group, propde o termo arquitetura
organizacional como alternativa ao formato organizacional. Arquitetutra organizacional,
segundo o autor, € um conceito abrangente, incluindo a estrutura formal, o projeto das praticas
de trabalho, a natureza da organizagdo informal ou estilo operacional e os processos de

sele¢do, socializagdo e desenvolvimento de pessoas.

Logo, a determinagdo do tipo de arquitetura organizacional mais adequado ¢ de vital
importancia para o sucesso da Organizagdo. A palavra arquitetura ¢ aqui adotada no

lugar de estrutura, tendo em vista que estimula a concentragdo ndo s6 na adequagido entre a

10 GERSTEIN, Marc S. Arquitetura organizacional : a chave para a mudanga
empresarial. Rio de Janeiro: Campus, p. 8-10, 1994.
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Organiza¢do e seu ambiente, como também na harmonia entre elementos constituintes do
projeto e, também, nos leva a refletir sobre o processo de construgdo de Organizagdes.
Constitui-se em uma série de decisdes que os executivos tém que tomar sobre a configuragio,
a dindmica e a estética da maneira pela qual os varios elementos da organizagdo se combinam

para criar uma empresa produtiva.

Para que a arquitetura seja completa € ndo crie problemas, é necessario manter-se o equilibrio
entre a perspectiva de desempenho estratégia/tarefa e a perspectiva social/cultural dos

individuos que trabalham para a Organizagao.

Implicagdes sobre a arquitetura:

e ¢ uma visdo contingencial (e ndo universal) - diferentes maneiras de organizar serdo mais,
ou menos, eficientes para diferentes contextos, para diferentes tecnologias e para diferentes
pessoas. As exigéncias e restrigdes do ambiente, a qualidade relativa e flexibilidade dos
recursos organizacionais € o impacto dos acontecimentos histdricos sdao fatores
contextuais que ndo podem ser modificados a curto prazo; sdo dados que proporcionam o
cenario da qual os administradores tomam decisoes estratégicas;

e ¢ impulsionada por uma série de decisdes estratégicas basicas - a tarefa do arquiteto ¢
encontrar diferentes combinagdes de pessoas, organiza¢ido formal e organizagao informal
que atendam as necessidades da estratégia. Nenhuma arquitetura organizacional
pode ajudar uma estratégia mal concebida. Tendo, porém, uma estratégia viavel ¢ objetivos
inteiramente conscientes, o desafio da administragdo € construir uma Organizagdo para
realizar esses objetivos estratégicos;

e ¢ uma visdo dindmica da Organizagdo - os diferentes componentes (trabalho, pessoal,

organizagdo formal e organizagao informal) estdo sempre num estado de mudanga. Novas
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forgas externas criam constantemente novas exigéncias para a Organizagdo, pressionando
os componentes, prejudicando sua adequagdo. Quanto n}ais congruentes estiverem esses
¥

componentes, mais eficiente sera a Organizagio.

Ha ocasides em que modificagdes importantes no ambiente exigem mudangas significativas
em todos os componentes de uma Organizagdo. Nessas ocasides, a meta pode ser destruir a
adequagdo que existia antes e ter-se-a4 que desenvolver novos paradigmas arquitetdnicos

adequados as novas condigdes.

E possivel identificar, nos processos de transi¢do que as empresas vém passando, algumas

tendéncias arquitetonicas e alguns elementos desse novo paradigima de gestédo, tais como:

e presenga de grupos auténomos de trabalho — times autogerenciados, que tém a
responsabilidade de executar ciclos completos de um processo de trabalho;

e utilizagdo de sistemas de trabalho de alto desempenho — projetados para obter a maxima
integragdo entre os componentes técnicos ( sistemas especialistas, computer integrated
manufacturing, etc.) e sociais (grupos auténomos de trabalho, células virtuais, estrutura
em rede, etc.),

e crescimento do numero de aliangas e joint ventures — associagdes destinadas a somar
forgas e capacidades para explorar oportunidades de mercado;

e surgimento de spin outs — novas entidades organizacionais, surgidas como respostas a
iniciativas inovadoras que a empresa ndo tem condigdo de sustentar internamente. Estas
entidades mantém-se ligadas a empresa-mde ou tornam-se completamente independentes;

e aparecimento e crescimento do numero de redes — aglomerados de empresas unidas por
valores comuns, pessoas, tecnologia e estilos operacionais. Ndo existe uma hierarquia

neste conglomerados, como no caso das holdings;,
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¢ popularizagido do conceito de organizagdo autoprojetada — um sistema capaz de monitorar
continuamente o ambiente e responder as mudangas JLom flexibilidade e agilidade,
alterando sua arquitetura,

o existéncia de fronteiras nebulosas — com a expansdo das aliangas, joint ventures e redes, as
fronteiras que definem o que esta dentro e o que esta fora da organizagido ficam cada vez
menos claras;

e populariza¢do dos grupos de trabalho na alta geréncia — com o aumento da complexidadé,
diversidade e incerteza, as atividades de direcdo deixam de ser executadas por individuos
e tornam-se responsabilidade de grupos,

e alto envolvimento — no novo paradigma, a palavra-chave é empowerment — um dos clichés
da Administra¢do nos anos 90. lsmpowerment significa a delega¢do de autoridade ¢
autonomia aos niveis operacionais, para agilizar e melhorar a qualidade dos processos
decisorios. Esta mudanga tende a aumentar o nivel de envolvimento dos funcionarios com
seu trabalho e o grau de comprometimento com os resultados;

e auto-organizag@o — implica criar condigdes para que escolhas estratégicas e taticas surjam
em todos os niveis da Organizagdo;

e tecnologia de informagdo — a disseminagdo da informagdo € vital para qualidade e a
agilidade dos processos decisorios. O avango da tecnologia de informagdo tem levado a
mudangas organizacionais substantivas. Para muitas empresas, tem se constituido em

fonte de vantagem competitiva.

Nado se pode mais falar de one best way, de uma estrutura ideal, mas de uma varicdade de
novas formas que vdo desde a simples flexibilizagdo do modelo tradicional até arquiteturas

totalmente novas.
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As caracteristicas dos novos modelos — variedade, complexidade e flexibilidade — refor¢am a
necessidade de desenvolver mecanismos de coordenagio ddéquados. Uma vez mais, fica

clara a ligagdo entre as mudangas em curso e a relevancia de uma nova perspectiva logistica

da empresa.

5.3 A TI - tecnologia da informacéio desenvolvendo novos tipos de arquitetura

A evolugio da tecnologia da informagdo talvez tenha sido a maior influéncia sobre a

arquitetura organizacional.

O mundo dos negocios tem atribuido a informagdo a condigdo que lhe cabe: trata-se de
matéria-prima para a condugdo dos negocios. Do uso correto da informagdo depende o
sucesso da empresa, tanto quanto a faléncia seria o resultado do seu trato displicente e

secundario.

Em razdo disso, a tecnologia da inforinagdo comegou a revolucionar o projeto organizacional
ao proporcionar alternativas a hierarquia como meio principal de coordenagio. A
combinagdo do grande potencial de tecnologia da informagdo com as grandes exigéncias do

ambiente competitivo, levou a inovagdes no projeto organizacional.

A TI melhora os processos utilizados pela empresa para obter seus produtos e servigos. A
redugdo do tempo de processamento pode ser convertida em melhor resposta aos pedidos ou
reclamagdes dos clientes, o que ¢é vital para a empresa, considerando-se que a satisfagdao dos
clientes determina o seu sucesso. O nivel mais elementar de contribuigdo da informatica para

as empresas ¢ o da melhoria da eficiéncia na execugdo de tarefas que podem ser
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automatizadas, no todo ou em parte. Contudo, eficiéncia é importante, mas eficacia ¢
essencial, principalmente em tempos de rapida mudanga, em que fazer bem feito ndo ¢
suficiente.

A capacidade de TI, porém, ndo determina a arquitetura organizacional do futuro;
simplesmente torna uma nova arquitetura possivel. Além de reformular a arquitetura
organizacional, o aumento da integragao, ou encadeamento, entre partes da organizagdo e
entre a organizagdo e seus clientes e fornecedores, tendera a apagar as fronteiras externas e

facilitar as alian¢as entre muitas empresas.

Dessa forma, a Tl melhora a comunicagdo interna na empresa € permite melhor coordenagio
entre as areas da Organizagdo, facilita o desenvolvimento de novos processos € aumenta a
confiabilidade dos inter-relacionamentos existentes na cadeia de valor da empresa, por meio
da integragdo. No entanto, as empresas ndo devem procurar apenas gerar vantagem

competitiva, mas garantir que a vantagem gerada seja sustentavel.

Vantagens das TI para o projeto organizacional:

e criagdo de Organizagdes livres das limitagdes de comunicagdo impostas pela geografia e
fusos horarios;

e sistemas “inteligentes” de processamento de transagdes com niveis mais elevados de
automacgao,

e menos recurso a especializagdo humana para resolver problemas e operar sistemas
complexos;

e maior “democratiza¢do” das ferramentas baseadas no computador;
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¢ reducdo dos custos de treinamento quando os sistemas sdo reprojetados e melhorados;

e extragdo mais eficiente da informagdo dos bancos de dados:

Cada vez mais prolifekam novas técnicas de tecnologia da informagdo capazes de atender
eficientemente as demandas das empresas. Na década de 70, por exemplo, a demanda por
sistemas que abrangessem a toda esfera operacional das Organizagdes chegou ao seu apice,
permitindo o aparecimento dos sistemas de informagdes gerenciais (EIS — Ilxecutive
Information System). Com o passar dos anos, surgiram empresas que apresentaram sistemas
conhecidos como “pacotes”, ou como sd@o conhecidos atualmente ERP — Jinterprise Resource
Planning (planejamento de recursos das empresas), ou softwares de gestdo empresarial. Tais

pacotes propdem-se a ser uma solugdo definitiva, eficiente e confiavel, atuando basicamente

nos niveis operacional e gerencial tatico das Organizagges.

Em um mercado cada vez mais voltado para o atendimento das necessidades individuais de
cada cliente, as empresas precisam prestar muita atengdo a tecnologias capazes de permitir

flexibilidade e diminui¢do dos custos.

Atualmente, os sistemas de computagdo estdo ligando empresas a seus fornecedores, canais de
distribuigao e clientes, fortalecendo o relacionamento entre clientes, dificultando a entrada de
concorrentes e acelerando a distribui¢do de mercadorias e prestagdo de servigos, e gerando
economia. Esta tecnologia de alcance ampliado possibilita reformulagdo dos relacionamentos

entre as diversas Organizagdes e criagdo da “interempresa” (computagéo interempresarial).

Para o nivel estratégico ja existe uma nova onda chamada de BI — Business Intelligent

(Inteligéncia de Negocios), que é um aprimoramento da tecnologia de EIS, que apresenta uma
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nova categoria de produtos e metodologias para as empresas € visa obter informagdes
estratégicas para a tomada de decisdo por seus gestores com foco na agilidade de implantagio
de solugdes. Além disso, o Bl é um processo de extragdo e analise de dados operacionais das

Organizagdes e de formatagdo e distribuigdo de informagées para seus gestores.

Outra ferramenta importante € a Business to Business que consiste na utilizagdo dos recursos
disponiveis, preferencialmente a internet, para integrar todos os elementos que compdem a

cadeia de suprimentos.

Outra grande vertente nas Organizagdes sera a administragdo de seu conhecimento, com a
promessa de permitir que as empresas tirem melhor proveito de tudo que “sabem”, sendo a
gestdo do conhecimento a consolidagdo de mais um conceito a ser seguido. Utilizando
ferramentas de groupware, um crescente numero de empresas estara tentando combinar
informagdes organizacionais com questdes tacitas que estdo nas cabegas dos funcionarios para
criar um repositorio empresarial de capital intelectual.

No entanto, para que a Tl seja uma realidade, € preciso que a alta Administrag¢do acredite n.a

necessidade do sistema de informagao e esteja determinada a garantir sua implantagao.

Se a alta Administragdo ndo estiver plenamente convencida da absoluta necessidade de
implantagdo do sistema de informagdo, a probabilidade de fracasso ¢ muito grande, pois sua
atuagdo ¢ fundamental, n3o s6 no financiamento do projeto, como também no gerenciamento
das mudangas nos processos, na estrutura e na cultura da Organizagido, que normalmente

acompanham a introdugdo da TI, além da dissipagdo dos focos de resisténcia.
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Além disso, decisGes sobre a adog¢do de novas tecnologias, devem, também, se basear em uma
avaliagdo realista da maturidade da tecnologia, da magnitude gelativa dos recursos envolvidos,
de uma analise dos custos/beneficios relacionados ao projeto, da expectativa de vida da nova

tecnologia, etc.

A definicdo da prioridade dos projetos é importante porque os recursos disponiveis
normalmente sdo escassos e ndo sdo suficientes para patrocinar todos os bons projetos que
surgem na empresa. E necessario que se opte pelos projetos de impacto esperado mais
positivo em detrimento dos demais, mesmo que diversos deles tenham sido avaliados

favoravelmente de forma isolada.

O momento atual ndo é de manter o que se conquistou no passado, seguindo “regras bem
definidas para o jogo”, mas de encontrar formas de ser competitivo no futuro, o que

provavelmente decorrera da ruptura com o passado.

Dentro deste panorama, a Tl pode se tornar um importante ativo para alavancar as atividades
empresariais, proporcionando vantagem competitiva e diferenciagdo dos negocios,

principalmente quando relacionada a aplicagdes estratégicas.

5.3.1 Arquitetura organizacional em rede

Atualmente a Tl parece se concentrar cada vez mais na criagdo de conexdes, facilitando o
acesso a informagdes em bancos de dados e a outras pessoas, € melhorando a comunicagao
(intra e interdepartamental) entre os funcionarios das empresas e com os clientes e

fornecedores.
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As empresas que se inclinam acentuadamente por uma preparagdo para enfrentar a incerteza,
evoluiram no sentido de uma combinagdo de operagdes ligadas por meio de redes
organizacionais, devido a valores, pessoal, tecnologia, recursos financeiros e estilos

operacionais comuns.

A arquitetura da Organizagdo em rede vai além de sua estrutura formal. As reservas de bens,
conhecimento e competéncia sdo distribuidas, isto é, situadas em multiplas localizagoes. ()s
padrdes de interagdo (fluxo de informagdes, produtos e pessoal) sdo dindmicos e estabelecidos
antes pela necessidade do que por um plano rigido. O amplo alcance da rede e o profundo
conhecimento técnico podem ser movimentados rapidamente para enfrentar problemas ¢
oportunidades, e os resultados desses esforgos, quer sejam o sucesso ou o fracasso, aumentam

o conhecimento organizacional.

Surgem, assim, as redes organizacionais, formadas com o objetivo da reduzir incertezas e

riscos, organizando atividades econdmicas por meio de coordenagdo e cooperagdo entre
.11 A .

empresas. Dess ef alii’’ |, por exemplo, definem trés tipos de estruturas para estas redes,

considerados formatos tipicos de organizagdes sem fronteiras:

e [ustrutura livre de barreiras — que se refere a defini¢oes menos rigidas de
Jungdes, papéis e tarefas dentro da organizagdo;

e [istrutura virtual — relacionada as redes de fornecedores, clientes e‘ou
concorrentes, ligados temporariamente para maximizar competéncias,
reduzir custos e facilitar acesso a mercados; :

o [istrutura modular - quando a organizagdo mantém as atividades
essenciais e terceiriza as atividades de suporte, mas continua exercendo
controle sobre elas.

11 DESS, G. G. et alli. The new corporate architecture. Academy of Management I-xecutive,
v.9, n.3, p. 7-20, 1995.
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Como o presente trabalho visa , sobretudo, propor um modelo de agilizagdo para as
compras/contratagdo de servigos pela Marinha, foi considérada a estrutura virtual como
aquela que melhor pode atender e se adequar as caracteristicas de um Orgdo Publico e, em

especial, a Marinha.

Organizagdes virtuais identificam com agilidade oportunidades de mercado e mobilizam

rapidamente recursos, combinando competéncias, independentemente de fronteiras. Elas

utilizam aliangas temporarias e empregam macigamente a tecnologia da informagao.

Organizagdes virtuais sdo redes temporarias, destinadas a explorar rapidamente oportunidades

de momento. Suas caracteristicas tipicas sdo:

¢ Uso macigo de tecnologia de informag@o para tecer a rede que sustenta as rotinas;

e Busca da otimizagio sistémica, por meio do uso das competéncias individuais;

e Confianga, baseada no sentimento de co-dependéncia;

e Fronteiras pouco definidas, tornando usuais sistemas cooperativos entre fornecedores,
competidores e clientes e tornando dificil dizer onde uma empresa termina € a outra
comega;

e Oportunismo, durando apenas enquanto a oportunidade de mercado durar.

Todas estas caracteristicas, com exce¢do da ultima, tém ligagdo direta com a questdo

“logistica integrada” ou supply chain managemeint.

Em organizagdes virtuais (ou de alto grau de virtualizagio), a logistica passa a ser uma fungao
muito mais relacional e estratégica que em organizagGes mais tradicionais. Isto exige uma

nova perspectiva.
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5.3.2 Organizagio plataforma
X 3
A construgdo e manutengio de rede sdo dificeis e sua propria natureza torna impossivel
planejar centralmente e passar ao terreno pratico. Recentemente surgiu um novo conceito de

projeto organizacional: a organizacional plataforma.

Tomou esse nome a partir da arquitetura das estagdes de trabalho do computador com sistema

operacional Unix, capazes de serem configuradas para muitos usos diferentes.

Mais do que uma arquitetura estavel (como a rede), a organizagdo plataforma dcstina-se a
reconfigurar rapidamente seus recursos de maneiras fundamentais, baseada nas mudangas
necessarias de missdo e estratégia basica. LLogo, essa rapidez de transformagio a distingue de
outras formas, porém, pode funcionar num nivel de desempenho inferior a uma Organizagéo
especializada que tenha otimizado sua combinagdo de recursos e processos para implementar

uma estratégia especifica.
5.3.3 EDI - Eletronic Data Interchange

O EDI foi criado no final da década de 60 nos Estados Unidos, devido ao esfor¢o de
associagdes comerciais € setoriais, principalmente empresas de transporte, como forma de
diminuir, consideravelmente a circulagdo de papéis e documentos entre empresas,

economizando, assim, tempo e dinheiro.
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EDI ¢ a sigla para tecnologia de conexdo entre computadores de duas ou mais Organizagdes,
em que as interagSes ocorrem diretamente entre sistemas. E_sem davida um dos usos mais

poderosos da tecnologia da informagdo do ponto de vista estratégico.
5.3.3.1 Introducio

A atividade logistica cresceu em importdncia apos a Revolugio Industrial, periodo em que se
difundiu a produgdo em massa e surgiu a necessidade de desenvolvimento de operagdes de
distribuigdo de grandes volumes de mercadoria. Para atender a mercados cada vez mais
exigentes, foi necessario aliar a produgdo a métodos de distribuigdo suficientemente ageis

para disponibilizar os produtos em quantidade e no tempo certo.

O impacto dos sistemas computadorizados, com grande énfase na difusio de
microcomputadores, trouxe novas perspectivas para o setor de distribuigdo. Hoje € possivel
utilizar a tecnologia de informagdo para a manutengdo de estoques, formulagdo automatica de
pedidos, comunicag@o entre produtores e consumidores, além de inimeras outras atividades

ligadas a logistica.

Dentre as tecnologias de informagdo em uso, o EDI1 - Lietronic Data Interchange — destaca-se
como um dos mais simples e difundidos meios de agilizagdo pelo intercambio de informag¢des

entre duas instituigdes.

Por meio de um microcomputador, uma linha telefonica e um modem, é possivel conectar-se a

bases de dados mundiais, instituigOes financeiras ou computadores de clientes e fornecedores.
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Como beneficios de uso de EDI temos: a acuracidade, a economia de redigitagdo (Unica
entrada de dados), melhores servigos ao cliente, menoresatempos de processos, menores
custos de transportes, economias de capital por menores estoques, redu¢do de niveis de
estoques, integragdo com sistemas JIT (just in time) - alias, os sistemas JIT praticamente
impdem o uso de EDI, otimizagao das aquisigdes.

O EDI serve, também, para agilizar a comunicag@o entre empresas e pode ser definido com(; a
troca de documentos mercantis estruturados e padronizados de computador a computador, de
aplicagdo via sistemas de teleprocessamento entre empresas e seus fornecedores, clientes e

outros parceiros com o minimo de intervengdo humana..

Para o setor de transporte, em particular, o EDI cria um relacionamento mais solido entre
cliente e transportadora. A partir do uso de EDI], a empresa de transporte passa ter condi¢des
de melhor planejar sua logistica e diminuir o tempo por atendimento, preparando, inclusive, o
destinatario final para receber a carga no momento em que ela chega. Normalmente avisos de
coleta e entrega sao a estrutura basica de documentagdo, porém o ciclo completo pode incluir

documentos de despacho e sincronizagdo com agentes e com o Governo.
5.3.3.2 Estrutura fisica do EDI
Fisicamente, o EDI ¢ constituido por um modulo localizado nos parceiros e possui trés

fungdes basicas: Servidor de Aplicativos, Servidor de Tradugdo e Servidor de Comunicagdes,

como mostra a figura 2 abaixo.
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Figura 2 — Estrutura fisica do EDI

X 5
Empresa A Emprcsa B
Sistemas Sistcmas
Internos Moédulo de Médulo de Internos
EDI EDI
Servidor de Servidor dc Aplicativos
aplicativos aplicativos
Aplicativos Servidor de Scrvidor de
tradugdo tradugio
Servidor de Servidor de
comunicagio comunicacio

Figura 2 - Fonte: Registros Internos da Empresa de Transportes de Carga Expresso Mcrcurio

O Servidor de Aplicativos € o modulo responsavel pela importagio dos dados de um
aplicativo interno a empresa. As informagdes sdo entdo passadas ao Servidor de Tradugio,
que estrutura o documento a ser transmitido em um formato padrdo. O Servidor de
Comunicagdes recebe os documentos padronizados e os endere¢a ao destinatario, a empresa
parceira. A seguir, utilizando os meios de telecomunicagdo, envia-os ao Servidor de
Comunicagdes de empresa destinataria, onde ocorre o processo inverso, até a disponibilizagio

dos dados ao aplicativo correspondente.

Dentre os meios de comunicagdo disponiveis, as Redes de Valor Agregado (VAN — ['uluc
Added Network), como Algarnet, GSI, Interchange, Proceda, Tradenet, ou o STM400 da
Embratel, sdao os mais difundidos. O uso de uma VAN ou outro sistema roteador que

implemente caixas postais eletronicas (Store and Retrieve, guarda e busca de mensagens)
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permite a independéncia em termos de horario e de disponibilidade da maquina do parceiro no
momento da transmissdo. As VANs processam os dadqgs, centralizam as informagdes,

controlam o seu fluxo e realizam a sua tradugdo de diferentes sistemas.

5.3.3.3 Peculiaridades no uso do ED1

.

O EDI ¢ um importante fator para o desenvolvimento e funcionamento das supply chain, pois

ele freqiilentemente € a “cola” que mantém os relacionamentos de longo prazo juntos.

Devido ao fato de sistemas EDI estabelecerem registros de uma forma que permite facil
reconciliagdo € analise, a informagdo disponivel aos membros do sistema sera mais completa
e acurada do que no antigo sistema. Quanto melhor a qualidade da informagéo (definida em
termos de integridade e exatiddio) que flui entre os participantes de um relacionamento

comercial, maior a probabilidade de se chegar a decisGes altamente satisfatorias.

Por envolver processamento eletronico de dados, requer o contato de varios departamentos ou
niveis entre duas (ou mais) Organiza¢des. Quanto maior a redundancia de contato, maior sera
o comprometimento com o relacionamento interorganizacional, levando a modos efetivos e

eficientes de geréncia de conflitos.

As liga¢des computador-a-computador entre Organizagdes, requerem o estabelecimento de
regras formais e procedimentos para lhe dar com a transmissdo e recebimento dos dados.
Quanto mais formalizado o relacionamento (definido em termos de regras especificas e
procedimentos), menor flexibilidade sera disponivel para os membros lidarem com disputas

ou mudangas no ambiente.
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O uso de EDI pode gerar o aumento desproporcional do volume de informagdes, pela
facilidade de disponibiliza¢io dos dados. Muitas informagdes:sdo relevantes e podem trazer
beneficios quando analisadas em fungdo de avaliagoes de desempenho, consolidagdo de
resultados, etc. Entretaﬁto, parte dessa informagdo adicional pode ser considerada “ruido”,

podendo provocar disturbios nas inferéncias realizadas.

Quando ha o desequilibrio de poder entre os membros do canal, o membro mais poderoso do
canal define os padrdes em que se dardo as comunicagdes, mesmo que elas ndo sejam o

modelo mais otimizado.

Com a tecnologia atual, o EDI esta conectando empresas que compartilham arquivos. Os
importantes efeitos relacionais entre empresas serdo sentidos quando aplicagdes analogas de

sistemas de apoio a decisdo forem submetidas ao EDL

Os membros do canal que efetivamente utilizam a tecnologia de EDI melhoram sua eficiéncia
e asseguram uma posi¢do mais competitiva no mercado. Ainda, o desenvolvimento de um
EDI efetivo, provavelmente resulta em maior lealdade e comprometimento de membros do

canal.

As ligagdes EDI com fornecedores e clientes alteram a estrutura organizacional da empresa,

bem como fungdes, com redugdes e mesmo eliminagdes de departamentos.

Logo, sua implantagio requer os seguintes cuidados e providéncias:

¢ completo entendimento de EDI;



71

¢ definir com os parceiros os standards (padroes) de operagdo a serem utilizados. A
informagdo precisa estar padronizada e estruturada de acordo com as normas
¥

preestabelecidas;

e conectividade técnica utilizando redes proprias ou VAN - Value Added Network (isto é,
redes de comunicagdo fornecidas por terceiros),

e integra¢do de aplicagGes, implicando modificagdes em sistemas (parte mais dificil e de
custos mais altos de um programa de EDI);

e questdes organizacionais decorrentes de alteragdo da estrutura e das fungdes da empresa,

¢ integridade para garantir que a mensagem chegue intacta,

e autenticidade para verificar a identidade do remetente e do receptor;

e gparantia de entrega, para que uma mensagem enviada chegue ao seu destino no momento

correto.

Atualmente, no processo tradicional (VANSs), empresas de grande porte podem realizar cerca
de 80% dos negocios, mas com apenas 20% de seus parceiros, tendo em vista que muitos

fornecedores ainda nio estdo automatizados.

Com a utilizagdo de EDI via internet, esse problema devera ser resolvido, pois os custos serdao
bem menores e acessiveis a qualquer um. Contudo, existe muita polémica sobre assunto,
devido, principalmente, ao argumento de que a internet ainda ndo € segura, ou scja, nao
apresenta dispositivos capazes de garantir com absoluta certeza, o sigilo requerido de

algumas informagdes e a inviolabilidade ou ndo intromissdo em todo o sistema.



72

5.3.4 ECR - Efficient Consumer Response

Um dos recursos que também tem sido empregado para transformar em pratica os conceitos
de cadeia logistica € o ECR ou Resposta Eficiente ao Consumidor. E um movimento surgido
nos Estados Unidos em 1993, a partir de um principio basico que visava criar um sistema
eficaz que maximizasse a satisfagdo do consumidor € ao mesmo tempo reduzisse custos por

meio da eficiéncia ao longo da cadeia de produg@o.

Quando se fala em ECR, pensa-se logo em EDI. Entretanto, ha uma boa diferencga entre os
dois conceitos, ambos de grande aplicagdo na cadeia logistica. Enquanto o EDI permite
integrar as atividades relacionadas a planejamento, produg¢do, compras, estocagem,
distribuigdo, marketing e desenvolvimento de produtos, sem necessariamente interferir nas
estratégias e taticas de cada empresa, o ECR funciona a base de negociagdo interempresarial,

voltada para a mudanga de processos, para parcerias reais em termos de gestio logistica.

Para a plena implantagdo do ECR ¢ imprescindivel o envolvimento da alta dire¢do das
empresas, com troca de informagdes técnicas, comerciais e mercadologicas que, dentro dos
conceitos tradicionais, representavam segredo industrial. Enfim, o ECR ¢ a propria esséncia

da cadeia logistica.
5.3.5 A tecnologia da infermag¢ieo empregada no setor publico
5.3.5.1 No Governo

No geral o nivel de desenvolvimento de sistemas informatizados pelo Governo federal

B s
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brasileiro é bastante alto. O processamento central garante a seguranga adequada dos bancos
de dados, e a disponibilizagdo dos mesmos via internet, facilita o acesso por parte de todos os

3
usuarios internos e externos.

Em relagdo aos aspectos organizacionais do setor de aquisi¢des federal, temos como orgao
responsavel pela formulag@o da politica de compras o Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo — MP, que, além de normatizar o setor, presta alguns servigos, tais como.a
disponibilizagdo de um cadastro de fornecedores centralizado, totalmente informatizado e

operando on line ao nivel nacional.

O decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, criou o Sistema de Servigos Gerais — SISG, com
a finalidade de organizar sob a forma de sistema, as atividades de administrag@o de edificios
publicos e imoveis residenciais, material, transporte, comunica¢des administrativas e
documentagdo, para todos os orgdos civis da Administragdo Federal direta, Autarquias
Federais e Fundagbes Publicas. Os Ministérios Militares € o Estado-Maior das Forgas
Armadas ndo integram o SISG, porém, poderdo aplicar, no que couber, as normas pertinentes

a ele.

Com o mesmo decreto, foi instituido, também, o Sistema Integrado de Administra¢do dc
Servigos Gerais — SIASG, auxiliar do SISG, destinado a sua informatizagao e
operacionalizagdo, com a finalidade de integrar e dotar os 6rgdos da Administragdo direta,

Autérquica e Fundacional de instrumento de modernizagio, em todos os niveis.

O SIASG comegou a ser desenvolvido em 1991 em uma plataforma de processamento

centralizado, operado pela Companhia de Processamento de Dados do Governo Federal —
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SERPRO. Atualmente € o principal sistema na area de compras governamentais.
¥

O SIASG ¢é um sistema corporativo disponibilizado on line que possui um banco de dados
central e varios modulos em plena operagdo, tais como o de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, o de Cadastro de Materiais e Servigos — SICAM, o de Divulgagio Eletronica de
Compras — SIDEC, o geral de comunicagio com os 13.000 usuarios do sistema, ou seja, 0s
gestores que executam suas aquisi¢des em cada orgdo ou entidade, o de Registro de Pregos —
SIREP, o de Registro de Contratos — SICON e o de Administragdo Operacional de Servigos —

STADS (vide home page do MARE, http: www.mare.gov.br).

No SICAF, que possuia cerca de 85.000 fornecedores cadastrados ao final de 1998, além dos
dados de localizag@o e area de atuagdo do fornecedor, estdo disponiveis dados contabeis e
fiscais, sendo que a checagem da autenticidade das certiddes de quitagdo de tributos ¢
realizada automaticamente correlacionando este cadastro com os bancos de dados da Receita
Federal e outros orgios arrecadadores. Os fornecedores podem se cadastrar nos escritorios do
Governo Federal existentes nas capitais dos Estados ou em muitas outras cidades brasiiciras.

Na internet estdo disponiveis informagdes sobre como e onde se cadastrar.

O SICAM possui cerca de 15.000 linhas de fornecimento de produtos e 1.800 linhas de
fornecimento de servigos utilizando o padrao do Federal Supply System e vem estabelecendo
parcerias para a criagdo de Agéncias de Catalogagdo Publicas e Privadas e tem como uma de

suas metas, o langamento do NEB — Numero de Estoque Brasileiro.

O SIDEC ¢ o médulo de divulgagdo eletronica de compras que pode ser acessado, também,

via internet a partir de qualquer ponto do planeta. A Imprensa Oficial ndo aceita mais para
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publicagio o extrato de editais e contratos, desta forma todos os administradores publicos sdo
obrigados legalmente a utilizar este modulo de divulgacao eletronica. Esta forma de
divulgagdo garante a transparéncia das compras governamentais propiciando o aumento da

competitividade e dos controles da sociedade sobre o Estado.

O modulo geral de comunicagdo possibilita a consulta a legislagdo e outras normas de
aquisigoes, além da instantinea comunicagdo entre o orgido central do sistema e todos os

gestores que executam suas aquisigdes em cada 6rgao ou entidade.

Os modulos de registro de pregos (SIREP) e o de registro de contratos (SICON),
encontravam-se em fase de operagdo inicial em 1998 e, ja em 1999, sua utilizacdo passou a
ser obrigatoria para os orgdos integrantes do SISG, o que possibilita a comparagao de pregos
praticados, a elabora¢ido de estatisticas de acompanhamento e avaliagdo de desempenho do

setor.

Para a administragao operacional de servigos foi desenvolvido um modulo especifico
(SIADS). Atualmente cada 6rgao ou entidade possui seu proprio sistema para controle das
areas de transporte, compras de materiais de escritorio, acompanhamento de processos
licitatorios, patrimdnio, entre outros. Este novo modulo propiciara a integragdo operacional
das areas de compras e servigos gerais dos Ministérios Federais, como por exemplo, a criagio

de um banco de trocas de materiais e equipamentos.

Recentemente foi desenvolvido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - MP, com suporte técnico do Serpro, o

sistema de compras do Governo Federal — ComprasNet que disponibiliza, num mesmo
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modulo, informagdes relativas as licitagdes, contratos administrativos, pregos praticados,
fornecedores e outras correlatas. Tais informagdes sdo obtidgs do SIASG, sendo este servigo
destinado aos gerentes do servigo publico em todos os niveis de Governo e esferas de poder, e

¢ acessado com a utilizagdo de senha fornecida pelo MP.

Em sintese, o setor de compras governamentais no Brasil passa por um processo de mudangas
no sentido de uma maior transparéncia e economicidade, baseados em uma politica de
terceirizagdo ¢ um modelo de gestdo descentralizado, mas integrado pela alta aplicagdo da

tecnologia da informagio.
5.3.5.2 Na Marinha

Atualmente a Marinha encontra-se num estagio bastante avangado de utilizagdo de tecnologia
de informagdo. A Diretoria de Telecomunicagbes da Marinha -DTM ¢é o oOrgdo central
responsavel pelo gerenciamento e controle da rede interna da Marinha ( a INTRANET) e do

acesso a rede externa (INTERNET).

A intranet consiste numa rede local de alta velocidade que permite acesso rapido a todas suas
OM integrantes. Essa rede interna € composta por varias LANs (Local Area Neowork)
interligadas, que sdo pequenas redes locais existentes em cada OM, via fibra Otica, a um
backbone (que ¢é a espinha dorsal da rede, ou seja, onde chegam todas as fibras oticas das
diversas LANs), que possui um roteador (aparelho que faz a comunicagio) que transmite, por

antenas (radioenlace) a comunicagdo para outros backbones.
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A comunicagdo on line com o ambiente externo € feita via internet, porém, filtrada pela DTM
que somente permite acesso, dos usuarios cadastrados, a sit‘e}‘sfde alta confiabilidade. No que
diz respeito a possibilidade de um agente externo poder “acessar” internamente a Marinha,
isto somente sera possivél com a autorizagdo da DTM que, em caso positivo, filtrara o acesso,

disponibilizando apenas as informagdes estritamente relevantes.

Em relagio ao setor de aquisigdes, apesar da Marinha possuir um Sistema Gerencial de
Material (GEMAT/GLM), totalmente informatizado, que permite o controle de estoque, a
catalogagdo dos itens, a solicitagdo de itens e 0 acompanhamento dos pedidos, a consulta as
referéncias sobre itens e dados estatisticos que auxiliam a tomada de decisio, tudo de forma
on line, este sistema limita-se a uma geréncia interna, ndo realizando conexdes e sistcmas
corporativos com o mundo externo (fornecedores, fabricas, empresas) que, se realizadas dc
forma coerente, propiciariam, entre outros, ganhos de tempo, pregos reduzidos, redugido de
estoques e, com isso, do custo imobilizado, além de diminuir sensivelmente o custo das
transagdes de aquisigdes. Atualmente a Marinha esta desenvolvendo junto aos profissionais da
COPPE-UFRJ, um novo GLM bastante moderno, com muito mais recursos e proprio para a

utilizagdo no ambiente Windows.

Neste capitulo foram apresentadas as principais e mais modernas praticas de gestdo e
desenvolvimento organizacional existentes tanto no setor publico como no privado. Foram
vistos os conceitos de gestdo da cadeia de suprimentos (supply chain management), de
arquitetura organizacional e apresentada a tecnologia da informag¢do como meio capaz de
tornar novos tipos de arquiteturas possiveis, tais como: em rede, plataforma, EDI e ECR. Foi
também explicitado o nivel de tecnologia de informagao atualmente empregado pelo Governo

e pela Marinha.



6 ANALISE CRITICA A LEI 8.666/93

E interessante observar como a Lei de Licitagdo tende a buscar, em sua sistematica, as
condigdes do mercado perfeito para, pelo menos em tese, operar a oposigdo entre 0s
concorrentes quase nos moldes descritos pela teoria econdmica para a concorréncia perfeita.
A Lei parece partir dos principios de que nenhum fornecedor tem as condigdes de influir no
mercado, os produtos sdo totalmente idénticos entre si (a Lei ndo permite direcionamento do
objeto) e os pregos sdo dados pelas condigdes de oferta e procura, reflexo do mercado global

do produto.

Na realidade, a concorréncia perfeita é uma abstragdo. As condigdes apresentadas por
Ferguson (1989) para uma concorréncia perfeita (produto homogéneo, grande niumeros de
empresas, livre mobilidade dos recursos e perfeito conhecimento do mercado) raramente sdo

observadas, mesmo nos mercados dos mais avangados paises capitalistas.

Alguns pontos negativos que podem ser levantados é que a competigdo perfeita dedica
excessiva atengdo para somente um tipo de competi¢do (competicdo de prego) e que a

competi¢do perfeita é muito estatica para refletir a esséncia da atividade competitiva.

Por um lado o monopolio significa o controle da oferta e, portanto, do prego; e, por outro, a

concorréncia perfeita significa a auséncia de elementos de controle sobre os pregos.
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Um modelo de concorréncia monopolistica parece ser aquele que representa com muito mais

propriedade o mercado (nos moldes capitalistas) de bens e servigos. Tal teoria afirma que as
& .

empresas estdo sempre procurando uma vantagem para alcangar o maior grau possivel de

monopolio para algum mercado especifico. A competigdo, para esses casos, ocorrera nao

apenas por pre¢os, mas em tecnologia, processo de fabricag@o, servigos, etc., criando um

mecanismo de desenvolvimento constante, estimulado por meio desse tipo de competigdo: a

competi¢do pelo monopdlio, mesmo que em pequeno grau, de um mercado especifico.

Contudo, a vantagem do monopélio nesse caso ndo € eterna; a longo prazo, o vendedor nao
exerce o controle total sobre a demanda e os pregos, isso porque o processo nao € estatico.
Um vendedor, de bens semelhantes ou substitutos, sempre pode buscar uma nova
caracteristica em seu produto (tecnologia, custos, servigos) e conseguir oferecer melhores

condigdes ao comprador, “roubando mercado” do antigo monopolista e tornando-se o novo.

Esse modelo de concorréncia justifica, por exemplo, por que o critério de julgamento para
compra de um determinado produto nao deve ser exclusivamente o pre¢o. As empresas sdo
diferenciadas, os produtos sdo diferenciados, os servigos sio diferenciados, a concorréncia
ocorre na busca da diferenciagdo e, consequentemente, trazendo para a sociedade avangos

tecnologicos, organizacionais, de qualidade e de prego, entre outros.

Tal modelo também apresenta argumentos para justificar contratos de “longo prazo” com
fornecedores. Se uma empresa produziu uma diferenciagdo no seu processo de fabricagio,
produto ou servigo, suficientemente grande para permitir uma vantagem monopolistica em
relagdo aos demais fornecedores, ¢ razoavel admitir, ja que a curto prazo o modelo se

comporta como um monopolio, que suas concorrentes com produtos “proximamente
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relacionados” venham a demorar algum tempo para buscarem melhorar seu produto e
“ultrapassar” a atual empresa monopolista. Nestes termos, nada impede que a firma

compradora mantenha um contrato com a melhor empresa até que a situagdo se modifique.

Outra conclusdo importante retirada desse modelo de mercado é a observagdo de que, para
contas publicas, dada a Lei que a regulamenta, ¢ muito dificil especificar um produto sem
privilegiar algum fornecedor ou dirigir o objeto da licitagdo a alguma empresa especifica. Isso
porque os produtos, por definigdo, sdo diferenciados, mas possuem, dentro de seu grupo de

produgio, um substituto proximo.

O objeto da licitagdo ndo pode especificar qualquer produto diferenciado em particular
porque, certamente, o resultado da licitagdo estaria sendo dirigido para aquele concorrente;
mas, paradoxalmente, no mercado estes produtos sio diferenciados. Em muitas licitagoes é
preciso equalizar, numa mesma especificagdo (objeto), aquilo que é comum, homogéneo,
entre os produtos que possuem diferenciagdo, para que haja mais de um concorrente a
participar do processo, isso porque a Lei ndo permite o direcionamento. Nessa hipotese, com a
especificagdo feita para atender a “média dos produtores”, nem sempre o setor publico
adquire o produto daquele produtor que conseguiu, por meio do exercicio do
desenvolvimento, monitorado pela concorréncia, aprimorar o produto de modo a ter maior

aceitabilidade pelo mercado consumidor.

Algumas vezes, quando as diferengas sao muito marcantes, € possivel justificar a escolha de
um produto diferenciado devido a aspectos de qualidade, produtividade, custos, etc. Na
maioria dos casos, porém, essas diferengas mesmo que reais, sdo de dificil mensuragdo por

critérios objetivos e quantificaveis. E uma tarefa ardua distinguir formalmente sem
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subjetividade pessoal, um produto em que a relagdo qualidade/prego € maior em comparagao

aos demais. o .

Contudo, a Lei de licita¢§o brasileira tem como fundamento a teoria da concorréncia perfeita

para sistematizar a operacionalizagdo das compras no setor publico. Essa afirmagao decorre

principalmente de duas observagdes:

a) a exigéncia de produto homogéneo para o mercado em concorréncia perfeita , de u‘m
lado;

b) a impossibilidade de particularizar excessivamente o objeto da licitagdio a ponto de

favorecer apenas um licitante, do outro.

Esses dois opostos norteadores do objeto, quando confrontados a teoria da concorréncia
monopolistica, levantam um dos mais graves problemas do processo licitatorio. As empresas
vendedoras, pela referida teoria econdmica, concorrem, nio somente no prego, mas na busca
de alguma diferenciagio em qualidade, servigos e tecnologia, capaz de distinguir seus

produtos ou servigos para o consumidor.

Isso acaba criando um mercado de produtos consideravelmente diferentes (melhores ou
piores), com caracteristicas proprias, ficando dificil, de um lado, elaborar uma especificagio
comum, para ndo haver “direcionamento do objeto”, e, de outro lado, definir uma
especificagdo singular, ja que os produtos sio proximamente relacionados, bem como

justificar tecnicamente sua preferéncia.

As conseqiiéncias desta sistematica sdo vista em boa parte das repartigdes publicas. Ha grande

possibilidade de o departamento de compras ndo adquirir o produto do lider momentaneo do
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mercado (exce¢do seja feita ao sistema de padronizagdo), aquele que desenvolveu uma
particularidade no seu produto, que fez os consumidores elegerem-no (quando gastam uma

certa quantia em dinheiro para sua aquisi¢do) o melhor produto, a melhor empresa.

Nio se pode “dirigir” o objeto e, quando se “abre” a especificagdo, as empresas com menor
prego (afirma a referida teoria que o lider do mercado se torna, provisoriamente, monopolista,
com um pre¢o maior de que seus concorrentes) € menor “composto mercadologico” (produto,

ponto, propaganda e prego) possivelmente ganhario a licitagao.

Este ultimo fator, aliado ao fato de a licitagdo ser decidida com base no menor prego, parece
justificar algo que pode ser observado nas instituigdes publicas: a aquisi¢do de materiais
(principalmente de consumo corrente) com qualidade aparentemente ruim ou pelo menos pior
do que a daquele material que o servidor ou cidaddo (que também sdo consumidores) estdo
acostumados a comprar para seu uso pessoal. Esse consumidor, a despeito de qualquer teoria
econdmica, sabe que ndo se deve comprar nada com base exclusiva no prego: outros fatores

também sdo importantes. Neste caso a sabedoria popular chegou antes da juridica.

Os contratos de parcerias, que também poderiam ser pensados para o setor publico, sdo o
modelo de relacionamento comprador/vendedor conceitualmente mais proximo a teoria da
concorréncia monopolistica. Nesse sistema, o comprador seleciona um fornecedor apos longa
duragdo, com clausulas de revisdo. O contrato sera mantido até quando o fornecedor parar de

oferecer um produto/servigo adequado ao comprador.

Contudo, diferentemente do sistema de registro de pregos, nos contratos de parceria nao ha

precos registrados, nem se decide pelo fornecedor (que tera demanda garantida por um
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contrato de longa duragdo), apenas pelo prego. A qualidade, o atendimento, o desempenho,

sdo fundamentais e enquanto o produto/servigo for adequado g contrato sera mantido.

O padrido de comparag:éo do produto fornecido no sistema de parceria (oriundo do sistema
just-in-time) sera novamente o mercado: o comprador mantera uma estrutura de analise de
mercado no departamento de compras para “sugerir’ fontes substitutivas e para avaliar seus
fornecedores. A disputa (inclusive de prego) trava-se, nesse sistema, ndo apenas ;)a}a
conseguir um bom contrato, mas também para manter clientes “cativos”. O fornecedor sera
mantido se conseguir oferecer produtos com qualidade, prego e servigo compativeis com a
necessidade da empresa compradora, sempre comparado aos seus concorrentes. Sera o inico
fornecedor (monopolista) enquanto ndo houver outro que apresente melhores condi¢des para

compra.

Logo, € necessario rever os procedimentos propostos pela Lei de Licitagdo, pois, quando
mantém uma padronizagdo for¢ada dos produtos, via especificagdo, ela deixa de estimular um

tipo de concorréncia importante entre os vendedores.

E facil supor que um produtor menos capacitado, com um produto desatualizado e com baixo
grau de inovagdo tecnologica, pode, em tese, fornecer para o setor publico. Ele tera a
oportunidade de “vencer” a licitagdo em que o critério de decisdo € o prego, ja que foi
“nivelado” com o produtor lider do mercado pela especificagio que ndo admite
redirecionamento. Assim, o procedimento licitatorio cumpre um papel contrario aos seus

objetivos maiores.
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Enquanto a Lei ndo muda e o prego continua sendo o fator primordial para a aquisi¢io de
materiais/servigos, o presente trabalho buscou enfatizar a pecessidade de adogdo do Sistema
de Registro de Pregos que, embora ndo leve em conta o diferencial de qualidade que certos
produtos/servigos aprésentam em relagdo a outros, pelo menos agiliza as aquisi¢des, diminui a

carga burocratica e “obriga” um rapido atendimento.

A padronizagdo representa, também, um grande avango da Lei, porém, requer o cumpriménto
de intimeras particularidades que a caracterizam mais como um tratamento propriamente dito
de excegdo a Lei, do que como um instrumento que possa ser utilizado mais corriqueiramente
pelo setor publico, como o Sistema de Registro de Pregos. Por isso, ela sera vista rapidamente
no proximo capitulo, onde procurar-se-a dar maior atengdo e pormenorizar em detalhes o
Sistema de Registro de Pregos, por entender ser este o sistema atual que mais se adeque e

traga vantagens a Marinha e, consequentemente, ao setor publico.
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7 SISTEMAS SIMPLIFICADORES DAS COMPRAS NA

ADMINISTRACAO PUBLICA

7.1 Padronizacao

O sistema de padronizagdo torna possivel, pelo menos em parte, a utilizagdo de alguns
principios e técnicas sugeridas pelo sistema de compras just-in-time. Gasparini'?, conceitua-a

juridicamente e faz os seguintes comentarios:

Padronizar significa igualar, uniformizar, estandardizar. A aquisi¢do
deve considerar, portanto, a economia, a simplificagdo. a
intercambiabilidade. a compatibilidade das especificagbes dos proditos,
a assisténcia técnica, quando adquire algum bem para uso proprio ou da
populagao.

A eleigdo de marca ou a adogdo do standard proprio somente pode
acontecer mediante prévia e devida justificativa, lastreada em estudos,
laudos periciais e pareceres técnicos, em que as vaniagens pard o
interesse publico fiquem claras e sobejamente demonstradas, sob pena
de caracterizar fraude ao principio da licitagdo.

A padronizagdo ndo leva, automdtica e inexoravelmente, a dispensa o a
inexigibilidade. Ila sera realizada com todos aqueles que podem
oferecer o material, equipamento ou género padronizado, pois, em tese,
estdo em condigoes de atender o negocio desejado pela entidade
compradora. $6 ndo serd promovida se um uinico fornecedor ou produtor
puder satisfazer ao desejo da entidade compradora.

12 GASPARINI, Didgenes. Licitagdo e padronizagdo. Boletim de Licitagdes e Contratos.
Sdo Paulo: NDJ, nov. 1993.
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As compras, portanto, nio devem ser simplesmente realizadas, mas pensadas e decididas,
antes da sua efetivagdo, segundo este principio. O autor ainda admite até mesmo acolher, na

padronizagdo, uma marca, uma raga ou uma variedade.

E necessario, portanto, um estudo detalhado para determinagdo das vantagens e desvantagens
da padronizagdo e da escolha da marca, levantando questdes sobre a possibilidade de

dependéncia excessiva e nociva com o fornecedor.

O processo de padronizagdo € um grande avango da Lei, porque exige, na sua elaboracio, a
analise dos inumeros outros fatores, ndo so o prego, envolvidos na aquisi¢do de um produto
por uma Organizacdo, deslocando o procedimento da licitagdo para o lado da “contratagao
mais vantajosa”, da produtividade econdmica, e premiando o produtor que realmente pode

oferecer melhores condigdes para o incremento da eficiéncia do setor publico.

7.2 Sistema de Registro de Precos

A Lel 8.666/93 em seu artigo 15, estabelece que a Administragdo Publica, sempre que
possivel, devera realizar compras mediante o sistema de registro de pregos, o qual devera

ocorrer por meio de licitagdo e ser objeto de ampla e prévia pesquisa de mercado.
O Decreto 2.743/98 (anexo ‘b’) regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, no ambito da
Administragdo Federal. Por outro lado, o §4° do art. 15 da citada Lei, afirma quc a

Administrag¢do néo esta obrigada a contratar o beneficiario do registro de pregos.

Nada mais propicio para a Administragdo do que valer-se do registro de pregos, numa época
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de baixa inflagio e de controle de consumo, visando adquirir somente produtos de que
realmente tenha necessidade e que possa estocar sem perda na quantidade e, principalmente,

na qualidade minima necessaria.

Contudo, por se tratar de matéria pouco explorada pela doutrina, os legisladores e
administradores, com raras exceg¢des, praticamente a desconhecem. Uma das felizes excegdes
encontra-se no Municipio de Sdo Paulo, que, de longa data, vem disciplinando e adotando este

sistema (no dmbito municipal: Decreto n® 29.347, de 23 de novembro de 1990, e no Estado de

Sdo Paulo: Decreto n® 35.946, de 30 de outubro de 1992).

A competéncia da Unido para legislar sobre registro de pregos limita-se a dispor sobre normas
gerais, razdo pela qual disciplinou a matéria no art. 14 do Decreto-Lei n° 2.300/86 e,
atualmente, no art. 15 da Lei n® 8.666/93. Assim, a aplicagdo dos decretos que tratam sobre
registro de pregos fica sempre condicionada as normas gerais da Lei Federal de Licitagoes,

que sdo obrigatorias para toda a Administragdo Pablica, em qualquer esfera de Governo.
7.2.1 Defini¢do e Objeto do Sistema de Registro de Precos
Segundo Ledo": “O sistema de registro de pregos consiste num procedimento especial de

licitagdo e contratagdo, a ser adotado para compras cujos objetos sejam materiais, produtos

ou géneros de consumo freqiiente pelo Poder Piblico”.

13 LEAO, Eliana Goulart. O Sistema de Registro de Precos: Uma Revolugio nas
Licitacoes. Campinas: Bookseller, p. 17, 1997.
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Ao contrario do procedimento atual utilizado, afirma o Professor Margal Justen Filho'*:
“(...) No registro de precos, a licita¢do destina-se a seleciongr o fornecedor e a proposta para
contratagoes inespecificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo periodo,

por repetidas vezes (...)".

Para Gasparini, diferentemente da maioria, existe a possibtlidade de se adotar o sistema de
registro de pregos na contratagdo de servigos, e ndo sO para aquisi¢do de bens, produlés,
géneros ou materiais. Tal assertiva ¢ valida desde que os servigos possam ser objetivamente
definidos no edital e executados de forma simples, sob o regime de registro de pregos. Logo,
servigos mais complexos terdo de submeter-se a uma licitagdo especifica. Gasparini'® define

o sistema de registro de pregos como: “o arquivo de bens e servigos, selecionados mediante

concorréncia, utilizaveis pela Administragdo Publica em suas futuras contratagdes”.
7.2.2 Procedimento Licitatorio

O sistema de registro de pregos é um procedimento que pressupde uma concorréncia do tipo
menor prego, porém, o contrato decorrente desta concorréncia ndo € o tipico de fornecimento,
por meio do qual o contratado fica obrigado a entregar, em prazo certo, a Administragdo,
quantidade também certa de determinado material, por prego global perfeitamente definido,
mas, ao contrario, os interessados ndo formulam contratagdes baseadas em quantidades

predeterminadas.

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 4" ed. Rio de Janeiro: AIDE, 1995.

15 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 4" ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 299, 1995.
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O instrumento convocatorio devera fazer referéncia expressa ao fato de estar veiculando

regras especificas para adogdo de um sistema de registro de pregos. Tal referéncia é
_ [T

imprescindivel, em especial porque este sistema possui regras especificas que ndo valem para

as concorréncias em geral.

Outro item importante a constar do edital € a designagdo da quantidade de licitantes que serdo
classificados no certame. O Poder Publico deve definir previamente a quantidade maxima de
empresas que terdo seu prego registrado na ata. Se este numero nao for alcangado, por

qualquer motivo, obviamente que a ata somente sera assinada pelas empresas classificadas.

O prazo de validade do registro de pregos devera constar do instrumento convocatorio que,
segundo a Lei n® 8.666/93 ndo podera ser superior a um ano (art. 15, §3°, 1I1), apesar de
alguns autores defenderem a possibilidade de prorrogagdo da validade da ata. Podera,
entretanto, ser inferior a esse prazo, de acordo com o interesse da Administragdo e as

condi¢des do mercado.

O prazo de validade das propostas ndo podera ser inferior a 60 (sessenta dias), a contar da
data de recebimento das mesmas. Com isso a Administragdo assegura-se dessa garantia, nos

termos do artigo 64, paragrafo 3°, da Lei 8.666/93.

As propostas devem definir a qualidade do produto e o prego unitario; ja as quantidades a
serem adquiridas e a ocasido em que ocorrera a aquisi¢do, dependerdo das conveniéncias da

administragao, ou seja, o fornecedor assumira com a administragdo um compromisso de vir a

fornecer.
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Vale entdo dizer que a concorréncia para o registro de pregos ensejara na celebragio de um
contrato principal, que ¢ o compromisso de fornecimento, do qual podem resultar varios
Wy

contratos acessorios, que sio contratos de fornecimento de quantidades especificas do

material solicitado, por conveniéncia, pela Administragio.

E importante assinalar que, de acordo com o art. 34, § 1°, da Lei 8.666/93, o sistema de
registro de pregos permanecera permanentemente aberto aos interessados para registfos
cadastrais visando a habilitagio e, havendo o ingresso de novas empresas com suas
necessarias habilitagGes, as respectivas propostas estardo incluidas para o proximo

julgamento.

A adjudicag@o do objeto da concorréncia apenas se dara se a proposta vencedora ndo estiver

acima dos valores correntes de mercado.

Trimestralmente, os pregos registrados serdo publicados na imprensa oficial ( conforme §2°
do art. 15 da Lei n° 8.666/93), para orientagdo da Administra¢do e, também, para servir como
veiculo de controle externo, permitindo ao cidaddo o conhecimento das contratacdes

efetuadas pela Administragdo.

As empresas classificadas assinardo um documento chamado ata de registro de precos, na
qual assumirdo o compromisso de fornecer os bens ou servigos, na quantidade e no tempo

designados no edital.

o Sera admitida, excepcionalmente, uma tnica ata de registro de prego para dois ou mais itens

ou lotes, na hipotese de virem a ser registrados os mesmos fornecedores € na mesma ordem de
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classificagéo.

Wos

A ata ndo se configura como um contrato tipico, em razdo de ndo estar obrigando a
Administragdo, mas apenas os licitantes. Neste sentido, podera a entidade licitadora cobrar
das empresas, cujos pregos foram registrados, a prestagio da obrigagdo assumida, sob pena de

incidir em penalidades previstas no edital.

Os pregos registrados em ata valem como lei entre as partes. Se foram registrados, pressupde-
se que a Administragdo aceitou-os como exequiveis. Assim, se a primeira classificada na
concorréncia que antecedeu o registro de pregos se negar a fornecer, sofrera penalidades,
sendo convocada a segunda cl.assiﬁcada para cumprir com o fornecimento pelo seu prego

registrado e assim sucessivamente.

Ao prego do primeiro colocado poderdo ser registrados tantos fornecedores quantos
necessarios para que, em fungdo da proposta de fornecimento de cada um, seja atingida a
quantidade total estimada para o item ou lote. Na convocagdo para esse registro sera
observada a ordem de classificagdo dos demais proponentes, sendo registrados aqueles que

concordarem com o fornecimento ao prego do primeiro colocado.

A convocagio para fornecimento ou prestagio do servigo sera feita normalmente como em

qualquer licitagdo e deverdo as partes assinar um contrato ou instrumento equivalente.

Entende-se que em cada contrato firmado, o objeto podera sofrer acréscimos ou supressdes
nas quantidades referidas no art. 65, §1°, da Lei n° 8.666/93. Havendo acréscimo ou

supressdo no objeto, o valor da contratagdio, obviamente, devera ajustar-se a tal alteragéo.



O Sistema de Registro de Pregos, dependendo do prazo de validade da ata, ndo podera sofrer
reajustes. A legislagdo concernente ao Plano Real ndo permite reajuste de pregos em prazo
inferior a um ano. A novidade € que este prazo € contado da di; da proposta ou do or¢amento
(conforme §1° do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.675-40, de 29 de setembro de 1998 -
DOU de 30 de setembro de 1998). Desta forma, supondo que a proposta tenha sido entregue

em margo e a ata assinada em maio, com validade de um ano, em margo do ano seguinte as

licitantes terdo direito a reajuste, de acordo com o indice definido no edital.

No que diz respeito a revisdo de pregos, a questdo ndo € assim tdo facil de ser resolvida. A
mesma legislagdo retro-referida s permite revisdo apds um ano da data que a anterior tiver

ocorrido (art. 2°, §1°).

A Administrag@o devera cercar-se de alguns cuidados, pois conceder revisio de pregos para
primeira classificada so teria sentido se as demais também fosse concedido, sob pena de a
segunda classificada ficar com um prego registrado menor que o da primeira. Ademais,
poderia ocorrer que a segunda classificada ndo pleiteasse a revisdo e garantisse poder fornecer
pelo prego registrado na ata. Nio poderia, desta feita, a entidade publica deferir a revisdo para

a primeira, adquirindo desta a mercadoria por um prego superior ao da segunda classificada.

Caso a primeira classificada negar-se a fornecer por alegar desequilibrio econdomico-
financeiro, existe a possibilidade de a Administragio puni-la e convocar a segunda
classificada, ou as demais, para fornecer. Obviamente que devera a entidade contratante ter o
cuidado de verificar se o valor da aquisigdo esta dentro dos pregos de mercado. Se estiver

além, a Administra¢do devera fazer nova licitagdo e ndo se utilizar da ata.
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Caso a Administracdo venha a poder obter material em condi¢Ges mais favoraveis no mercado

do que os registrados numa z.a de registro de pregos, ela devera realizar licitagdo par.. a

.5

contratagdo especifica, sendo assegurado ao beneficiario do preco registrado em ata, a

preferéncia em caso de constatado igualdade de condigdes.

Em razdo das considera¢des abordadas, € preferivel para a Administra¢do que ndo permita a

revisdo na ata de registro de pregos. .

\/
L 04

/
0

7.2.3 Peculiaridades da concorréncia para o sistema de registro de pregos

O edital devera especificar, pelo menos, as quantidades estimadas a serem adquiridas no
prazo de validade do registro, o prego unitario maximo que a Administragio se dispde a
pagar, a quantidade minima de unidades a ser cotada (por item), as condi¢gdes quanto aos
locais e prazos de entrega e a forma de pagamento, o prazo de validade do registro de
preco e os orgdos e entidades que poderdo se utilizar do respectivo registro de prego.

O julgamento, ao contrario da grande maioria das licitagdes, sera feito pelo menor prego
unitario e ndo pelo menor prego global. A justificativa para isso prende-se ao fato de que
neste tipo de licitagdo a entidade licitadora ndo esta obrigada a fazer uso da ata de registro
de precos.

A empresa licitante classificada em primeiro lugar ndo adquirira o direito a imediata
contratacdo por parte da Administragdo. A adjudicagdo, para o sistema de registro de
precos, refere-se a uma mera expectativa de direito, que ndo obriga de forma alguma a
Administragio a fazer uso da ata, convocando a primeira classificada. |

Se a ata de registro de pregos tiver validade prolongada (até um ano), o edital devera fazer

mengado expressa ao critério e indice de reajustamento.




95

< Como anexo ao edital devera constar a minuta de ata de registro de pregos € néo a minuta

do contrato, como nas licitzy0es normais. : :
.y

7.2.4 Vantagens do Sistema de Registro de Precos

A adogdo do sistema de registro de pregos trara as seguintes vantagens para a administragio:

»
°*

A primeira grande vantagem deste sistema € poder a Administragio adquirir ou ndo 0
objeto que esta sendo licitado. Com isso, as contratagdes serdo mais ageis e eficazes, além
de permitir uma maior programag¢do da Administragdo em relagio as suas contratagdes.

No momento da assinatura da ata, a Administra¢do nio necessitara ter disponibilidade de
recursos; basta que isto ocorra quando da celebragio do contrato ou da expedigdo do
instrumento equivalente (ex.: nota de empenho). Isso garantira uma prontiddo na aquisigdo
de produtos, o que nem sempre € possivel pela liberagdo tardia de recursos e a necessidade

de devolugdo no final do exercicio.

O poder publico nio fica preso a um so6 fornecedor, além de possuir maiores garantias em

relagdo ao fornecimento.

Nao ha necessidade de estocar grande quantidade de material, garantindo, com isso, uma

redugdo do custo de estoque.

Contornar as dificuldades que se apresentam diante do inevitavel risco de irregularidade
decorrente do fracionamento de despesa.
Aumento da eficiéncia geral, em virtude da redugdo de processos licitatorios liberar a

burocracia para outras tarefas, reforgando, assim, a idéia de economicidade dos sistemas

de registro de precos.

Proveito direto de se evitar a realizacio de licitagdes sobre diversas modalidades e

estabelecimento de uma rotina aperfeigoada da atividade licitatoria com periodicidade
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predefinida, evitando-se os atropelos do empirismo a que sdo condenados todos os que
enfrentam a urgéncia do atendimente o interesse publico com acentuada escassez de

Fecursos.

< E possivel o empréstimo da ata. Um érgdo pode solicitar a outro, da mesma entidade
publica, detentora da ata, o uso da mesma nas quantidades previstas. Contudo, é preciso

fazer constar do edital a possibilidade de se emprestar a ata.

Uma nova e grande vantagem do sistema, até agora ndo percebida ou divulgada, é que com
esse compromisso anual de fornecimento, torna-se possivel a utilizagdo de tecnologia de
informagdo que, com certeza, agilizara os recebimentos de material, derrubara as barreiras ¢

distancias geograficas e reduzira em muito, os custos com os estoques.

7.2.5 Desvantagens

O Sistema de Registro de Pregos, por outro lado, pode apresentar desvantagens, se nio for

bem utilizado. Dentre elas temos:

a) a tendéncia de perderem-se as oportunidades no mercado, em razido da facilidade de
utilizag@o de uma ata de registro de pregos;

b) potenciais ineficiéncias relacionadas as atas de registro de pregos, porque estas tem a
tendéncia de reduzirem o nivel de competigdo na mesma medida em que limitam o
numero de empresas participantes das concorréncias respectivas;

¢) tendéncia de muitas empresas a evitarem as concorréncias para registro de pregos, devido
aos riscos envolvidos, tais como, greves, aumento da taxa de juros real, colapso na oférta

de matérias-primas, a Administra¢do pode decidir ndo comprar nem mesmo uma unidade

de determinado item em que foi vencedora, etc.
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7.2.6 Inconvenientes

5.

&
O registro de precos é uma das alternativas para compras nas licitagdes, porém, possui dois

inconvenientes: a) a rigidez das especificagdes; e b) sua duragdo.

O registro de pregos ndo pode incorporar modificagdes na especificagdo (melhoria técnica ou
de qualidade), porque se assim o fizesse estaria contrariando o edital que lhe deu origem, no

qual todos os participantes se basearam para formalizar proposta.

A duragdo anual para os registros de pregos, também ndo € suficientemente elastica para
caracterizar uma sistematica de relacionamento comprador/fornecedor de longa duragao,
como no caso do sistema just-in-time de compras. Contudo, esta pratica pode diminuir

sensivelmente o custo das transa¢des de compras do setor publico.
7.2.7 Planejamento e controle

O planejamento € de suma importancia na adogdo de um sistema de registro de pregos, pois a
falta de um adequado planejamento pode comprometer todo o sistema. A credibilidade no

sistema € fundamental para que o mercado, como um todo, sinta-se motivado a participar.

Nao obstante, ¢ fundamental que a entidade como um todo mantenha um setor especifico para

controle do estoque e administragdo da ata, de modo a se conseguir o bom funcionamento do

sistema de registro de pregos.

O orgdo ou entidade responsave!l pela Ata de Registro de Prego devera acompanhar,
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periodicamente, os pregos praticados no mercado para os bens registrados, nas mesmas
condi¢des de fornecimento. Sempre que comprovada a redugdo dos pregos praticados no
¥

mercado, devera o orgdo responsavel definir o novo valor a ser pago pela Administragio e

convocar os fornecedores registrados para negociagdo de novos valores e aditar a Ata de

Registro de Prego.

Caso o fornecedor ndo aceite reduzir o seu prego registrado, na hipotese de este se tornar’

superior aqueles praticados no mercado, seu registro sera cancelado.

Os pregos de promogdes temporarias ou sazonais ndo serdo computados para efeito de
definigdo do prego praticado no mercado, mas se constituirio em indicador para o exercicio
da faculdade de aquisi¢io por outros meios, prevista no paragrafo 4° do art. 15 da Lei n°

8.666/93 e no art. 7° do Decreto n° 2.743/98, que ja foram relatados neste trabalho.

7.2.8 Operacionalizacio

Para operacionalizar o sistema de registro de precos € sugerido que se adotem os seguintes

procedimentos:

a) promover o levantamento de todos os produtos que poderdo ser adquiridos no exercicio

(material de expediente, pegas para reposi¢do em equipamentos, maquinas € automoveis,

produtos para limpeza e higiene, etc.);

b) estimar os quantitativos que serdo adquiridos, note-se, porém, que ao contrario do que

ocorre ordinariamente nas licitagdes, a Administragdo ndo ficara vinculada;
¢) em atendimento ao que preceitua o art. 15, paragrafo 1° da Lei n° 8.666/93, a

Administragdo devera preceder ampla pesquisa de mercado dos itens a serem adquiridos
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conterhplando, principalmente, pregos e capacidade de fornecimento. Essa pesquisa pode
ser feita com alguma informalidade, pur telefone ou telfi.fgx no mercado fornecedor,
anotando-se o nome do vendedor e o dia de contato, com o respectivo prego, em banco de
dados de orgdos ou entidades publicas, em revistas especializadas, indices ou tabelas

oficiais, registros do Sistema Integrado de Administragio de Servigos — SIASG ou por

intermédio de entidade publica ou privada, com capacitag@o técnica especifica para essa

atividade; e, em seguida, realizar a concorréncia.

Obs.: Em atendimento a decisio n° 393/94 do colendo Tribunal de Contas da Unido,
publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de junho de 1994, a concorréncia devera permitir
a cotagdo por item, sempre que possivel, visando a efetivar o principio do parcelamento

prescrito no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93, ou seja, cada produto sera um item e o licitante ndo

¢ obrigado a cotar mais de um item.

Uma outra sugestdo, ainda discutivel, dada pelo Procurador do Ministério Publico do DF,
Jacoby Fernandes, para melhor se operacionalizar o sistema de registro de pregos, em casos
de retorno inflacionario, € repetir a cada 60 dias o julgamento apenas das propostas de pregos
e formar novo quadro de pregos devidamente atualizados. Com isso, os fornecedores ficariam
vinculados somente por esse exiguo prazo, permitindo, desta forma, que acomodassem seus
pregos a inevitaveis variagdes de mercado, mesmo em épocas de inflagdo baixa; além de

certamente permitir que a Administragao conte com licitantes mais idoneos.

Desse julgamento poderiam participar todos os licitantes que tiverem superado a fase de

habilitagdo, devendo estes entregar apenas novas propostas, com igual prazo de validade

(superior a 60 dias).

.
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8 PROPOSTA DE MODELO APLICAVEL A MARINHA

Nesse capitulo sera proposto um modelo capaz de agilizar as compras na Marinha de Guerra,

.

procurando adaptar a estrutura, 0s meios ja existentes e aqueles disponiveis no setor publico,

as modernas técnicas e metodologias existentes no mercado.

A consecugdo desse modelo é fruto da analise e avaliagdo de todo material pesquisado,
estudado e relatado até agora nesta dissertagdo de mestrado, em consonidncia com o relato das

diversas entrevistas realizadas junto aos ocupantes dos cargos indicados na se¢@o “sele¢@o dos

sujeitos” (capitulo 2, item 2.2).

8.1 Analise e avaliacio da estrutura de aquisicdes da Marinha

Conforme visto no capitulo 4, item 4.1, a Marinha vem encontrando dificuldades com a

centraliza¢io das compras.

Estruturalmente o problema maior ndo reside no quantitativo de pessoal e sim na utilizagéo de

pessoas ndo suficientemente preparadas para executar determinadas fungdes.
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Em relagio ao quantitativo, a Marinha ja dispde de um alto grau de aplicagdo interna de
tecnologia de informagdo que, sendo alia<a a tecnologia de informacdo disponibilizada pelo

Governo, reduz, em muito, o trabalho e a burocracia necessarios.

J4 em relagdo ao preparo do pessoal, todo setor de aquisi¢des/compras requer a presenga de
pessoal especializado, tendo em vista a complexidade juridica, técnica, contabil e fiscal que
envolve um processo licitatorio. Além disso, o treinamento ¢ importante de modo a
possibilitar que os funcionarios consigam tirar o0 maximo proveito possivel das ferramentas

colocadas a sua disposi¢do, inclusive as externas (como as disponibilizadas pelo Governo).

Contudo, o excesso de formalismo da Lei 8.666/93 faz com que ainda haja um
congestionamento de papéis, documentos e atraso nas compras, acarretando uma sobrecarga

de trabalho, que torna o setor menos operativo e de dificil adaptabilidade as modernas

técnicas utilizadas no ambiente externo.

Dentro desse enfoque, a solugdo que pareceu mais viavel para resolver tais problemas, sem

ferir as Leis, e que estaria em consonancia com a estrutura atualmente existente na Marinha,

seria o Sistema de Registro de Precos.

8.2 O Sistema de Registro de Precos na Marinha

Conforme ja visto em detalhes no capitulo 7, item 7.2, o Registro de Pregos traz uma série de

vantagens que melhorardo, sobremaneira, as aquisi¢gdes no setor publico e, no caso, na

Marinha.
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Devido a sua utilizagdo ser preferencialmente recomendada para casos de bens que requerem

aquisi¢des freqiientes, ou quando for mais <onveniente a aquisigﬁo com previsdo de entregas
.5

parceladas, ou para atendimento a mais de um 6rgdo, na Marinha sera de grande proveito a

sua adogdo ndo so pelas OM centralizadoras, mas, principalmente, na aquisi¢do de géneros

alimenticios da linha de fornecimento do Deposito de Subsisténcia da Marinha no Rio de

Janeiro — DepSubMRIJ e de materiais de limpeza e expediente da linha de fornecimento do

Deposito de Material Comum da Marinha no Rio de Janeiro — DepMCMRI.

Atualmente o DepSubMRY] ja utiliza, por meio do Centro de Obtengdo da Marinha no Rio de
Janeiro —~ COMRI, um sistema de aquisi¢do de géneros muito parecido com o Sistema de

Registro de Precos, fechando contratos de compromisso de fornecimento com periodicidade

média de trés meses, sem que haja obrigatoriedade de aquisi¢do por parte da Marinha das
quantidades estimadas na concorréncia. O que o difere do registro de pregos € que naquele, se
uma das empresas vencedoras negar-se a entregar um pedido, por qualquer que seja 0 motivo,
a Marinha teria que realizar uma nova concorréncia cumprindo-se todos os prazos estipulados
em Lei para a contratagdo de outra empresa, ao passo que no registro de pregos passar-se-ia

automaticamente para a segunda empresa classificada, registrada na ata.

Com sua aplicagdo, a Marinha teria uma redug@o substancial da quantidade de licitagdes a
serem realizadas, ganhando com isso tempo para aquisi¢do e reduzindo custos tanto de
estoque, como administrativos, melhorando, com isso, sua eficiéncia operacional, além de no

estar obrigada a adquirir o material que toi licitado.

Volta-se a destacar a necessidade de treinamento do pessoal do setor de aquisi¢des, de modo
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parte daquele grupo ou equipe, de modo que oportunidades de mercado ndo sejam perdidas

em fungdo do comodismo da utiliza¢@o da ata de registrc Je precos.
¥
Nas entrevistas realizadas, todos os entrevistados se mostraram favoraveis a utilizagido do
registro de pregos na Marinha e concordaram que a estrutura atualmente existente é suficiente
para absorvé-lo, necessitando, somente, especializagio e treinamento do pessoal do setor.
Contudo, foi levantada em uma das entrevistas, a preocupagio com o possivel.

superfaturamento dos precos cotados, quando se fizer o registro pelo prazo de um ano.

Sem duvida €é uma possibilidade bastante viavel de acontecer. De modo a se evitar isso, o
Governo vem constantemente enfatizando a necessidade da seriedade na verificagio do precgo
e da capacidade de fornecimento das empresas (fase licitatoria de pesquisa de mercado), além

de disponibilizar tais registros na internet, pelo modulo gerencial COMPRASNET/SIASG —

Consulta Pregos Praticados.

O Decreto n° 2.743/98 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, dispde no seu artigo
9°, inciso 11, que o edital de concorréncia para registro de pregos devera contemplar o preco
unitario maximo que a Administragio se dispde a pagar, por item. Logo, a pesquisa de
mercado € importantissima, de modo que na fixagdo desse preco maximo, nem os

fornecedores e nem a Administragdo Piblica saiam perdendo.

Outro ponto importante também levantado nas entrevistas, € quanto aos riscos
mercadologicos e institucionais que correrdo os fornecedores (vide subitem 7.2.5, alinea ‘¢’),

devido ao prazo do registro de precos e quanto a nio obrigatoriedade da aquisi¢do. Contudo, a

Marinha por ser uma forte compradora e devido o Sistema de Registro de Pregos,
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| provavelmente, englobar uma quantidade imensa e diversificada de itens de material, além de
prever clausulas de recomposi¢do do equilibrio econémico-ﬁr;gx;ceiro, :ando for o caso, faz

com que tais riscos sejam amenizados.

Para melhor operacionalizar o sistema, embora ainda discutivel, pode ser previsto no edital
que, a cada 60 dias, sera realizado um novo julgamento somente das propostas de pregos, que
acarretara no registro de novas atas, permitindo, assim, uma melhor adequagdo de pregos dos

fornecedores a possiveis instabilidades de mercado (em casos de retorno da inflagio),

logicamente ndo superior ao preco maximo atualizado que a Administragdo aceita pagar.

Um outro ponto importante levantado numa das entrevistas e que quando se tratar de um
“contrato” de um ano, podera acontecer de no meio deste, a empresa vir a ficar com a sua
situa¢do irregular quanto a habilitagio documental. Neste caso, o sistema de Registro de
Pregos apresenta ainda uma vantagem maior em relagdo ao sistema tradicional de licitagdes,
pois neste a empresa terd seu contrato rescindido e sofrera as penalidades previstas em Lei e a
Administragdo terd que realizar uma nova licitagdo, ao passo que naquele, a empresa
irregular terd seu registro em ata cancelado e também sofrera as penalidades legais, mas a
Administragdo automaticamente convocara a segunda colocada registrada em ata, para

assumir o lugar da empresa impugnada.

Outra grande vantagem, ainda pouco percebida, é que a validade anual da ata de registro de
] o

pregos estreita o relacionamento com os fornecedores vencedores, funcionando como se fosse

uma “parceria” atipica. Tais pontos (prazo e “parceria”) torna possivel e bem vista a utilizagio

de tecnologia de informagdo no setor de aquisigdes, dando-lhe maior agilidade, diminuindo

custos e encurtando distancias.




105

8.3 O EDI na Marinha
¥
Dentre as varias tecnologias de informagdo em uso, o EDI (Eletronic Data Interchange)

destaca-se pela simplicidade e por se tratar de um dos meios de agiliza¢do do intercimbio de

informagdes entre empresas, mais aplicado no mercado.

Sua utilizagio pela Marinha seria de grande valia, pois agilizaria o processo de aquisigao,
diminuiria a burocracia existente, reduziria o custo de estocagem e, sobretudo, garantiria

atendimentos rapidos a seus pedidos, o que facilitaria em muito, a vida das Organizagdes que

a integram.

Contudo, nas entrevistas realizadas com pessoal experiente e especializado da area de
informatica, chegou a conclusio de que para se fazer uso do EDI utilizando uma VAN (Rede
de Valor Agregado) como meio de comunicagdo com os fornecedores, oneraria ainda mais o
prego do sistema, que ja ndo € barato. Em fungdo disso, conclui-se que o melhor meio de

comunicagdo seria a internet, tendo em vista a facilidade de acesso, o baixo prego e a maioria

dos fornecedores ja estarem interligados a ela.

O tema de seguranga do sistema foi entdo levantado, mas logo repudiado, tendo em vista que
a Diretoria de Telecomunica¢des da Marinha — DTM, filtra todas informagdes que entram e
saem da rede da Marinha, além de possuir um novo equipamento com software especifico
(FIREWALL) que inibe qualquer entrada indesejavel na rede intranet da Marinha, garantindo,
com quase 100% de seguranga, sua integridade. Aliado a isso, ainda € possivel a utilizagio cie

assinaturas eletrnicas digitais que garantem a autenticidade da identidade tanto do remetente

como do receptor.

.
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8.4 Operacionalizando o modelo
"é&f
A seguir sera mostrado, por meio de uma sequéncia de passos a serem tomados, aquele que
seria para o autor dessa dissertagdo, o modelo ideal a ser utilizado pelo setor de aquisi¢des da

Marinha, de modo a tornd-la mais moderna, interativa e adaptavel ao ambiente externo,

menos burocratica, mais agil, mais gerencial, menos “pesada” (estoques) e, sobretudo, com

maior confiabilidade e credibilidade junto a seus varios 6rgéos internos:

1° passo — emitir instrugdo que regulamente os procedimentos relativos ao Sistema de

Registro de Pregos, no ambito da Marinha;

2° passo — realizar varias palestras explicativas junto a seu pessoal e fornecedores externos.
sobre o Sistema de Registro de Pregos;

3° passo — emitir instrugdes operacionais sobre o sistema;

4° passo — treinar o pessoal dos setores de aquisi¢@o nos procedimentos de registro de pregos,
principalmente no que diz respeito a planejamento e controle;

5° passo — executar os procedimentos previstos no subitem 7.2.8 desta dissertagdo incluindo,
inclusive, quando do retorno de épocas inflacionarias, a sugestao de julgamento a cada 60
dias, somente das propostas de pregos, no edital da respectiva concorréncia;

6° passo — elaborar o edital de concorréncia respectivo, vide anexo ‘c’, adaptando-o as
peculiaridades da Marinha, principalmente ao fato da utilizagdo do SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores), podendo, mesmo assim, serem exigidos
documentos que comprovem a habilitagdo técnica da empresa;

7° passo — realizar a concorréncia para registro de pregos, tendo atengdo as peculiaridades

envolvidas neste tipo especifico de licitagdo, de acordo com o previsto no subitem 7.2.3.
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Realizando esses passos, a Marinha ja estara dando um grande salto de modernidade em
gestdo, conforme dito no inicio deste item. N entanto, o passo podera ser ainda maior com a
iy

utilizagdo macica de tecnologia de informagdo, no caso EDI, que permitira um melhor e mais

rapido inter-relacionamento com seus principais fornecedores. Para implantar e implementar

seu uso, via internet, as seguintes etapas deverao ser realizadas:

1* etapa — a Diretoria de Abastecimento da Marinha — DAbM, como 6rgio central do
abastecimento, devera solicitar autorizagdo junto a DTM para comunica¢do por EDI, via

internet, com os fornecedores externos;

2" etapa — divulgag@o de instru¢des e realizagdo de palestras sobre o funcionamento do
sistema;

3" etapa - reunido com as empresas que possuem compromissos ou contratos de
fornecimento de longa durag¢do com a Marinha (igual ou superior a um ano), para definir e
integrar as aplicagdes, automatizadas ou ndo, que se deseja do sistema,

4" etapa — tais empresas deverdo criar sua propria pagina (site) na internet, produzindo um
modulo de EDI dentro dessa pagina, onde as informag¢Ges a serem enviadas e recebidas
deverdo estar padronizadas e estruturadas de acordo com as normas preestabelecidas e
interligadas automaticamente com o médulo aplicativo ja definido anteriormente;,

$* etapa — treinamento de todo o pessoal que utilizara o sistema,

6" etapa — DAbM solicitar, junto a DTM, além da seguranga do sistema ja realizada por esta

Diretoria, o estabelecimento de senhas e assinaturas eletronicas digitais para operacionalizar o

sistema.

7* etapa — implementar.
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Obs.: A DTM, como medida de seguranga, ja codifica todas as informag¢des que entram e
saem da Marinha, possuindo um uispositivo que as decodiﬁCaéautomaticamente, somente rc
¥ .5

momento de sua abertura pelo real (auténtico) destinatario.

Com a proposi¢do desse modelo, baseado, sobretudo, na ado¢do do Sistema de Registro de
Pregos e no uso do EDI como formas legais de agilizagdo do processo de aquisi¢des na

Marinha, encerrou-se a 4° e (lltima parte dessa dissertagdo (capitulos 6, 7 € 8).




9 CONCLUSAO

A crescente necessidade de sistemas de distribuigio mais ageis e precisos, além dos
problemas de altos custos de armazenagem e transporte, tém feito com que novas tecnologias

sejam desenvolvidas para apoiar o processo logistico das empresas.

O setor publico precisa acompanhar essas evolugdes tecnolégicas, aplicando e desenvolvendo

ferramentas capazes de permitir uma melhor interagdo com o ambiente externo, mantendo-se,

assim, moderno e produtivo.

Seria desejavel a abertura de linhas de pesquisa que adotassem uma visdo mais administrativa
da questdo logistica, fazendo com que o foco deixe de ser exclusivamente interno (voltado
para dentro da empresa) e técnico (voltado para a otimizagdo operacional) e passe a ser

externo (voltado para fornecedores, clientes e concorrentes) e estratégico (voltado para a

busca de solugdes sistémicas criativas).

O aparecimento de trabalhos sobre logistica integrada e gestdo da cadeia de suprimentos —
Supply Chain Management, sio um grande passo para essa visdo mais administrativa, porém,
sdo ainda raros, tanto no Brasil como no exterior. A maioria dos trabalhos na area aprofunda

temas especificos como otimizagdo de transportes, administragdo de compras, gestio de

materiais, etc.
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Muitas empresas no Brasil ainda ndo despertaram nem mesmo para a importancia de controlar

e reduzir estoques (conforme resultados de consultas informais realizadas com alunos de o#s-
* .

graduagdo da EAESP-FGV que exercem cargos executivos). Poucas sio as que ja

implementaram o conceito de logistica com visdo mais sistémica e raras as que iniciaram

implantagdes do tipo supply chain management ou efficient consumer response.

Na Administragdo Publica, a Marinha de Guerra vem sendo um bom exemplo de Organizagio
que busca essa visdo logistica mais sistémica. Com o sistema computadorizado de geréncia
local de material (GLM), a Marinha tem conseguido uma administragdo interna de material
cada vez mais integrada e desenvolvida, reduzindo custos operacionais e de controle, e

possibilitando redugdes consideradas de tempos de processamento e de distribuigdio do

material.

Contudo, a integracio com o ambiente externo ¢ insatisfatoria, determinando, assim, uma
desvantagem competitiva em rela¢io ao setor privado, principalmente no que diz respeito ao
sistema de aquisi¢des que, além de possuir um tipo de estrutura inadequado para realizagdo de

suas fungdes, tem que seguir ao formalismo exagerado e aos equivocos encontrados na Lei

8.666/93.

A diferenca basilar entre os sistemas de compras publico e privado reside no principio da
isonomia. O Estado, para garantir a igualdade entre seus administrados, deve criar uma

sistematica administrativa para compras que garanta iguais oportunidades aqueles que

queiram fornecer ao servigo publico.

Pela sistematica da atual Lei de Licitagio, o principio da isonomia é considerado amplamente.
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pois trata todos os vendedores de forma absolutamente igualitaria, desconhecendo, portanto,

as possiveis difercicas existentes entre eles. Contudo, tal como 0s cidaddos, os fornecedores e
73

os produtos adquiridos pelos setores de compras das entidades publicas, mesmo aqueles

proximamente relacionados, sdo, em geral, diferentes entre si e esta diferenga, na maioria dos

casos € que ird caracterizar o melhor produto e fomecedor.

E preciso que o setor publico reveja a forma como sua sistematica de compras, determinada
pela Lei de Licitagdo, garante o principio da isonomia, ou seja, rever o procedimento técnico
legal, a sucessdo ordenada de atos ditados pela referida Lei, para realmente garantir a

igualdade entre aqueles que desejem fornecer as entidades governamentais, tratando

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Por outro lado, a obsessdo com o formalismo passou a dominar as licitagGes, deslocando a
competig@o da oferta das melhores condigdes de mercado para a arte de cumprir todos e cada

um dos infinitos papéis e requisitos burocraticos que condicionam a admissibilidade das

ofertas.

Esse sistema normativo que norteia a Administragdo Publica, Lei 8.666/93, limita suas
possibilidades e oportunidades por ocasido da compra, pois ao contrario das empresas
particulares que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administragdo Publica s6
pode fazer aquilo que a lei determina. Os particulares tém liberdade para escolher seus

contratantes, mas a Administragdo Publica ndo tem liberdade de escolha.

Esse exagerado grau de formalismo, traz-lhe desvantagens, principalmente em relagio a

‘gastos de tempo e reduciio de custos.
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Um outro fator, inserido nesse formalismo, que ocasiona grandes demoras nas aquisi¢des do
Setor Publico s3o os prazos recursais previstos na Lei. De'mé)‘glo a se evitar suri)resas, este
prazo deve necessariamente ser englobado no planejamento de materiais, quando se determina
o tempo de reposigdo. .Sua ocorréncia imprevista podera causar sério desequilibrio nos

estoques e, em fungdo do aumento do tempo de procura, necessariamente aumentara o estoque

de seguranga e os niveis de produtos em estoque.

O novo anteprojeto de Lei de licitagdes, ja demonstra uma preocupagdo por parte do
executivo com os entraves causados pela Lei 8.666/93 e, se aprovado, trara grandes beneficios
a Administragdo Publica, principalmente quanto aos dois fatores citados acima: tempo e
custo. Dentre as varias propostas destacam-se a supressio da modalidade convite com o
conseqiiente aumento do valor de compras com dispensa de licitagdo; e a necessidade de

comprovagdo da habilitagio, somente da proponente vencedora, ou seja, apds o julgamento

das propostas.

Por enquanto, tenta-se achar lacunas na Lei que possibilitem maior dinamismo a essa
atividade. Uma boa solug?o, ainda muito pouco utilizada, € a adogdo do sistema de registro de
precos e esta podera ser a “brecha” que precisava a tecnologia da informagio - TI para entrar

de vez na sistematica de compras do setor publico, sem burlar a lei.

O sistema de registro de pregos surge como um grande simplificador das compras no Setor
Publico. Apesar das desvantagens e inconvenientes que venha a apresentar, as vantagens com
sua adogdo sdo bem maiores, principalmente porque desburocratiza o sistema e torna as

aquisi¢des mais rapidas, além de proporcionar uma substancial redugio dos custos, sejam eles

_ diretos ou indiretos.
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Esse sistema de compras sera regulamentado por decreto no Poder Executivo atendidas as

peculiaridades locais, pois o conhecimento d- realidade ldc%l ¢ base para implantagdo do
-1

sistema.

A implantagdo do sistema de registro de pregos requer um estudo particularizado por parte do
Poder Publico em relagdo as aquisigdes que se encontram previstas, pelo menos, para o

proximo periodo de um ano. A viabilidade deste sistema s6 poderd ser avaliada se a

Administragio prevé grandes e periddicas aquisigdes.

A aprovagio do novo anteprojeto de Lei de licitagdes, também traria beneficios ao Sistema de
Registro de Pregos, principalmente no ponto que se refere a comprovagdo de habilitagdo

somente da proponente vencedora, pois lhe daria ainda, maior dinamismo e rapidez.

Num mundo em que as mudangas ocorrem cada vez mais depressa e os avangos tecnoldgicos,
principalmente em relagdo a TI, sdo cada vez mais presentes e necessarios para se trazer
beneficios de toda ordem para todos os tipos de Organizagdo que desejam prosperar, €
necessario que o setor publico reveja sua sistematica de compras, de modo a garantir sua

sobrevivéncia e a se manter produtivo e desenvolvido dentro de um mundo cada vez mais

competitivo e globalizado.

O EDI (Lletronic Data Interchange), dentre as varias tecnologias de informagdo existentes,

parece ser aquela que melhor se adapta as necessidades e “arquitetura” existente no setor

publico, sobretudo, na Marinha.
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Contudo, apesar de ja estar em uso desde 1990, no Brasil, as empresas ainda guardam uma
posigdo bastante reservada e conservadora para a aceitac?) do EDI. Entretanto, como arma

8

competitiva, os empresarios descobrirdo, com o tempo, que podem adotar novos mecanismos

para a execuc¢do de antigas tarefas.

Obviamente, o desenvolvimento pleno de sistemas desse tipo exigem um ambiente
computacional estabelecido e estavel. Para o futuro, a tendéncia € que esses sistemas
difundam-se ainda mais, tornando-se uma ferramenta tdo comum e obrigatéria como € o
telefone nos dias de hoje. Para isso, sera necessaria ndo sO a expansdo do parque
computactonal nacional, como também o avango dos sistemas de comunicagao, para que

sejam capazes de suportar um volume muito maior de informagdes trafegando

simultaneamente.

A Marinha por sua condigdo, seu tamanho e por possuir um sistema de aquisig¢do tdo amplo e
continuo, possui forga como comprador suficiente para impor o uso do EDI a seus
fornecedores. A tendéncia é a criagdo de lagos muitos fortes com poucos fornecedores

suportados por EDI, podendo trazer menores custos, melhor suporte para decisdes, redugdes

de tempos de ciclo e melhoria de qualidade.
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§ 1° O original do edital duvert ser datado, rubncado e todas as fulhas ¢ do pcls
astoridade que © expedas, permanavendo no prm de hcuxlo. € dele extraindo-se cOpias nkcgrus
v resunudas, pars sus divulgacu e lor

§ 2* Constituern snesos do edital, dele {arcndo pane imegrante:

1 - o prujeto bisico e/ou execulive, com 0daS a3 suas parics. desenhos. especifleagtes €
oulros coraplementos;

U - orcaruento estimado em planithas de quantitativos ¢ pregos uniuliios;
1 - » sunula do conusto 8 ser (irmada entre s Adminisraglo e 0 Licitanie vencedor;
€ as 20rmas de execug 4o pestinenics 3 licitaglo.

§ 3° Pan efeiw do disposio neswa Lei. idcra se como i da obrigscso
congawal a prestagio do servico, 3 realizacio da obia. 8 cautga do bem ou Je parceis desicy, bem
oe do

[V - u apeaifics

m«wm:mmcmm prev guado. 90 qual se lavrart ats
P 0 pels Comind
§ 2* Todos o8 & & prop serfo cubricados pelos licilaoies prescoses ¢
C
§ 3° B faculads 3 comissh dsde supenior, em qualquer fase da Uciiy

Pmnoclodz uuﬂxnmum-o:mwlmpmnwnwmhdopm veda
c0 Que devens consuar ongunanamente da propose.

§ 4° O disposzo neste arugo aplics-ss A concortnna ¢, RO Gua Couber, 80 COBONTS
icilfo, § \ormada de pregos ¢ sa convim.

§ 5 Ultrspassada & f23e de hadiliiagho dos concomenics (incisos | ¢ 1) ¢ abert
propostas (inciso L), nio cabe desclassifics- Inlpumodvo relscionado cora & habdilaclo, siv
320 de (3108 upervemenics ou 80 idos apds o julg

§ & Apds & fase de hadilitag 3o, nlo cabe desisocis de proposia. salvo por mod ve
m«lmw-mwm

como qualyucs OUUD gvento s cuja esicjs vinculuda &
avdranga

# 4* Nas compras para enuega Jiata, assima did 112 com prazo d¢ eatiega
2 s Jias ¢a dats previsis pasa $30 Ua prop poderdo set disge :

1 - o disposto no incuso X1 desie artigo;

1 - o stualizagho llnanceirs & que se refere a alfnes *c” du ncisu X1V desie arugo.
corresp 2 periodo do enus 15 datas Jo Sdimplernenio € B Previsa pasd 0 pagumeato,
desde que n30 superiug & qulm: duas,

AL 41, A Admiinisiagdo nso pode descumpris a3 normat @ coadicOcs do edita), 50 yual
8¢ scha CRNLDCDIS Y ulada

1 uer cidailo ¢ pane legflima para impugmar cdital de liciagso
irre gulandade na spixcacio Lei, devendo protocolar o p:dudn 98 3 (cincu) dus dicis aaies da
fizada pud & sdeTture dos cnvelopes ue dabilitacho, 80 julger € resp I
Impugnacio em sid 3 (wes) dias dtess, sem prejuizo da facuidade pr:vunno §1"dowt 113

§ I Decaut Jo direio de impognar us teroos do edital de licitgso perante 8
Administzagio o helunt. que nla v tlacr aud © ascgundo dis dUl que anicoedes s shertuta dos enselopxs
de habihilay3o ers LunuUIéncia. & sberiws Jus envelopes cum a3 Prupotal C convike, hunmls de
prevos o9 concuna, vu 8 realizacio de feilfo, as (alhas ou kregularidades que vicianam ease edilal,

em qus §0 540 terd efea1o de recurso.

Art. 4. No julg [} levart em consideracio os crit
objetivos deflnidos n:‘edml o colvm. ) qu-u nl0 devera CONUENEr &3 WOIMAS @ pNac
$d08 pos esls

§$1° € vedada s vtilleagSo de qualquer elemento, cririo ou fator 1gdoso, sec
subjetivo Ou reservado que possa ainds que (sdireumente elidir o priocipro da igualdade ent
Ucitames.

|r th:mﬂdum,molmu-mummmmmedwm
convite, lclusive fi 0d & fundo perdido. nem progo oU vaniager basead

oferas dos demals licianies.

13 Nio = sdmitrt quo spresenie presos glubal ou unltdrios simbol
wrisdrins ou de valor zero. Incompatfveis com 08 pregos dos intumos e salbrios de mercada. snes
das respecuvus encargos, ainda Que 0 810 convocatorio da licigio nfo tenhs esuabetecido .
mInMOoL, €XI0 GUANdO se referirem o materisla g Imuht;o-:l de propnedade do proprio beiam.
08 Guais ele reauncic 8 parcels ou b otalidade da rersunercfo.

1& Odhpouomparlyn!omiﬂnlpw D
de vbia esrangein ou importagOcs de qualquer asturezs.
Art 45. O Jul jetivo, devendo a Comsasho de Hettco

scrd
responssvel pelo convie reaifzs-lo era conlwuudnk com 03 Upos de Liciisg3o, 08 cnInos previan
emh:lenmpeno 810 convexatdio e de acorda cum om {alores eacluuvamentic neie referidon. do M
& possibililar sua alericlo pelus Licltanies @ peios érglus do conuoie.

§1° Para os eleilos dowe srigo, consiiuem upos de licliacld. exceio as modals

u' ¥ q“

concurso:
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{ - 8 de Denor Preco - qUAndo 0 CNUNO Ge seleg3o da proposla Mas vanlejods pars 8
WunMMobﬂuuquwumammn
WuMunmcMomm;

0 - o de meibar ¥oICL

{0 - 5 de WVAcTLCs ¢ Prego:
TV - & do maor lance ou ofens - 008 CAI0s de alienscho e Oeas Ou concessdo de direim

real d¢ w0,
T° No caso gt €/BpAIS enUT Juas OV AL Proposias. ¢ 8pds 0bedecido o dupasio no §

]
2° 00 AL )° desta Las, & classficacso 8¢ (Ark, OONZALONATDENIE. POf IANEI0. £ 410 PUDLICD. pare 0 qual
U CUTD ProcEad.

§)° No raso da LOILCEO dO UPO MENOr PrEecO. ENUE 01 IKILANLES COALGCTMION
qualificados 8 claficacho sc dart PeLs Oruem CTENEAL GOS8 Preqos Proposios. prevaiecenao, 5o cAK) de
empaie, €ACluli VADEDIE 0 CNIENG PrEVIKO 80 PArLETA/0 anlenor

4° Par 2 conuatacho de DERS ¢ 3OS U¢ SOMBALCA. § AAMINUUICI0 odservart O
dispasio no &t J* 32 Ley n* 3.248. o¢ 23 de ovro de 1991, ievando em conu o latores especificados
o ey § 2° ¢ A30LING0 ODNEIONAMENE 0 UPo 0 LI L0 "ACUCS ¢ Drego’. permiudo 0 emprego de
ouro UPS de i1 40 #0s Ca308 10AXCA008 em decTeW) U0 Podes Execuuvo

o8 ario con q

§5° £ vedads & wllizagho de outros UPOs Oe LCIAGED ABO Previsios Nese KUgO

LA 46, Os upos 0e Laso “methor Wcnuca® O “WcTucs ¢ Prego’ werfo vtlizados
eaclumvamenie PArS SEIVCOs O NANNTIA PIEGOMINANLMENIE N ICTVAl. &/T e3pecial As elaborglo de
fiscaizacs € de eng na o em geru. €. em

§ PrOjeLOs DALCOS € ELOCUU YOR, ressal YAdo

wor

§1* Nas Uaiagdes do upo ‘raelhar wcoruca® iord adoWdo o seguinie procedusento
clarumenie €2pliC1Ad0 B0 IAMTUMEDIO COGYOCAIANG. © Qual LS O rego MALDO Que § Admuauarscio
s propde 8 pagar. .

| - werfo abcrios 93 envelopes coNNdo A3 ProOpoOsWAl WcTucas exclutivimenie 008

Ucianies previamenta Quallicados ¢ (e1U ¢ado 3 8valisdo ¢ CIAMLIICA 0 JEIAs PrODOIAS O cOrdo
€O 08 CNILMOS PErunenies ¢ 0EqUidor 80 oR)ele LGIado, deflrudos com clarsia ¢ obpuvidade NO
AMTWBENLO COOYORAOND ¢ que CONMACTE 3 CapIILAC0 ¢ & €2pendocis Yo proponentie. 3 qualidade
WCTUCE da Propodtl. COMPENdendo MEWdolofU. OFEAULACAD, UIOIONAS € MECUrIos MAEN L § eTer
008 TAOALMOK, ¢ & QUALIICECA0 dAs BGuIPEs MICTCAS § ACTEM MMODULLAGAS DASE § Sub exexucho;

§ 2* A nuiidade do pr
partgrafo dnxco do At 59 desta Ler

[ d Nounu“n::nnwbmm ics asse purdo ¢ coBUMLLING

" 10 indaz § 30 CONTRO. MEasAlvAdo O ApOsL

ampia defesa.

[ Odwmmnwscomwwﬂucpugu--umurm
piouidade de Lats {

AL 30 A Admunssosco nlo poders ceiebrwr 0 conoao cora preencio de ordem
classdicayo das Proposias ov COM ETTRUDE CSTRADOS B0 Procedunento LOWIGNO. 00 pena
avudads. .

Art. S1. A Rabiiuglo prelrrunar, & INMCNCAD era MTELIVD a0l ¢ tud Llercic
[ ¢ A P serfo pr 4043 € juigedas pOr COMILI0 DEMNanEnte Ou CANEN 1A de
minumo. } (rés) membdros. endo peio menos 1 (JOus) ucles servitores JuaufiCados perencenses
Quadros permanenics 008 0¢g40s 33 AJTIRLUICAD MESPONIS VR Dels iICT A

§ 1° No caso de convite. s comusdo de liciug o, uc:;x‘..)ru:mcnu, 3 pegque
unIdades sdmuusTaUYAs € em face 08 exsgthdade O¢ pessoal AUPORIvel, POUErt IO JuBSLAMM
1erndor (ormaunenis deugnado pels auiondade Com peienas.

P2 Ac pars uig do9 pedidos de 1N3CNGI0 em reguro vadasuvn.
Ueraclo ou cancelamento. wrs INEgTIA por profissonais lgaimeole adWadas NO Cal0 O OC!
1ervig08 ou Kjuisiy o de equipaaenios.

§ 3* O1 roerobros das comusdes de ICIUGRO FEIPONUCTIY sULJANLNERE 2 T0d0S
208 Praucados peis Comiasdo. saIve 8¢ POty 30 INdividual divergenie eilver devidamenis ! sndameny
€ regUURAS em A8 18 VTIUS 82 fruulo €T Que Uver 100 Womada & decito

§ 4° A invesudurs 4os membdros das Comussdes permancnies 130 excederd 2 | (um) o
vedads 8 roconducdo di WWLIGAGe de SCus MERIIDS PAS § ST COMUILIO NO PRriode fubsequEsic

§ 5° NO caso de concwrso. 0 Julgamento serd (eito Por uma comusslo especial N
por de rep 40 Wibads ¢ da foAltry e exama, JErNOOres PUbUL

ov ndo.

AL 52, O concursa 8 Que se refere 0 § 4° do a1 I 3esu Lei deve wr procedido
regulamento propno. § sef 0bUGO Peids VILETE 24008 1O local 1dicado ne edilal

§1° O regularoento devert wndicar
1 - s quakificacho exugds dos parucipanies;

pars & conaugbo;

[V . 3 proposas de precos serdo devolvidas wilactas ace licitanies que ndo forem
prelimiaarmenie hadulitados ou que 840 obuveres & misima esabelecids pars 3 proposts
Mcnca.

§ 2 Nus licitgdes do lipo “Wcnucs ¢ progo” serd sdowdo, adicionalmentie 80 incuo | do
parigrifo . 0 g pr clas 1plcitado DO IASTWDENIO £ON YOCMONO:

1« serd feita 3 avaliagso € 2 valonzacho das PrOPOSAS OC ITCOS. G¢ ACOMUO COM CNANos
objeuvos pré-estabeiecidos no LATWRENW COOYOCILONG:
U - s clasficacho dos proponenies (as-se-0 0¢ acordo com & médis pondersda das

monucduuupwpouumc&m.ﬁmmummmmmmw
€00 YOCALON0.

§)° Exexp 08 upos de lici PrYVISIOS Nesia Arugo poderio acr 83OWAON

POr UIONZ3CR0 €IPresss € mediants JUsulicauva cUTURIAACISds da Maor aulondade di Adminisuagso
PromOtont CoNRANW 00 30 CONVOCALANA. pars famEcUmenio ds bens € cLecuCso B¢ Obres ou Presucho
s ds scTVIC0s de grande VU0 major P de tog '
donhbmmm-ma:’opummhmnwm.mummqwo

objeto pr anactes de sxecucio. percussons ficsn
-o‘:'m qualidade. ﬂl"vduunm . o . d. e W‘-W oy
Slivre ha dos

P et L oa ' ds G08

pudereen "y odeuvamsais (\rados
§ 4 (VETADQ)
Art 47 Nas IkiugOes pars 3 exccucho de obras ¢ 1rnqos. quando for sdowads 8

modalidade Je execu(lo 08 emprriuda por preco glodal, 8 AdmInsULo deverd fornecer

obngaonamente. Juno com 0 edital. 10005 os elementos ¢ Iformactes necessinas pars que 06

Emmmzmmmu progos com WAl ¢ compielo conhecumeato do odjew da
Art 48, Serto desclassificadar

Goe ako asenct

1 - a8 prop s exigh 40 Mo convocadnio da Liciucto;

Descado ¢ que os coclicientas de produuvidade sdo compaiveis com 8 execucho do OdJeie 3O COBFMO,
gOes e3tas especificadas a0 410 CONvOCALONo da LCitag 80,

Partgrafo daxo. Quando 10d0s 03 LCtanies forers vaduitados ov lody & proposias
lmdaclu:!‘udull\ l.:omnwmbaunmoprmdemwmuuuuml
® novs G40 OUULY rOposlas excounasdas das endas
rtgo, (aculiada, B0 €430 G0 COBYIIS, & Neducio dosts PrAR0 pars trée diss Oieis Caus el -

ArL 49. A autondade com e ® do
fvvosar o licitagho por fazdes de in peieoie pars ¢ aprovacio do procedunenio tomenie podert

ie de (a0 superveruenie devidamens
Coreprovedo, perunen® ¢ sullcienw pan W conduta. devendo anvié-la por 1galidads. de
provocacho d¢ iercevos,

olcio ou por Dedianis parcoer £acni0 ¢ devidameats {undamenisdo.

11" A auiaglo Jo provedunenio hawidne por mouro Je siegalidids Ak 1]
0dNEAcE0 Ue LadesuLas, Mesadl vado 0 GUPOKO NO Part gTI0 N0 da WL 39 dests Ler

m”wugﬂmvxﬂlmwr&hmomm;g;wm::mvmt 0 - as diretnzes ¢ & forma de apresenacho do adaihe.

',. e 2 b r'cm‘:v:n.p';géum:?:;qmom&?u:: [0 - a3 condiOes 0¢ Fealizacho 4o CONCUIO ¢ 08 Pri/mIOs § KETTR COOCR; 008

¥ pela proy ae Preeo eaurs o8 taaies que oou i ¥ § 7 Ero se oaando 08 PrOjeio, 6 YENnoRdor devert autonar a8 Adauaiiisacho & saecul
[ . n0 caso de umpasse na oegocIacdo Antencr, pr & sert soud lo quando julgar con :

fuctauymenie. <o o4 demais propooeaics. peis ordem de clawficacho. 1 4 ¥do o acardo An. 3. O leillo ser cormeudo a leiloeiro oficial ov & sMdor desigrado pe

Admunstcio, procedendo-1e 6a (o da spalacio peruases.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sert previaments Avaliaso pels Admuaugsio pars fiaxs
0 preco minlmo e MTCMACE). .

§ 2 Os bens urernatados serfo pagos ) visa ou no percenrual esabeiecido 00 edit
ndo infenior & $% (cinco por cento), €. 3pos & astnanTS di respecuvs sl faviada no locdl 6o leuld
unedistlioenie engegucs 80 ATE/RsWALe, 0 Qual 30 ObNgart 40 pagumento do rrunle Ao pri

estipulado no edilal de convocacdo, 30b pona de parder e (avor ¢4 Admunuiraclo 0 YAIOf J§ reCOULAC

13 Nos leudes is, © pagas da parcels & vuls podert ses (€0 e 4
V1o § QUATD horaa.

§ 4° O edital de leudo Geve 3er ampl divuigsdo prACIpAmEne DO MUAXIHO ¢
que 3¢ realizast
Capituwe IT1
DOS CONTRATOS
Secio §
Dispasiqies Pretl s sare

At 34 Or conaios admunisratvos de Que Tl esu Ler regulam-se peias so.
e pelos p de diresto pubil aplicando-s9-1has, supleuvanenia. 08 PANCIPIaS da wor

e
Jora) 008 cOBUIIOS § 83 dupONCies de dURILD PYIVROO.

ek

§1° Os devers com clareza ¢ precudo u condicOes pars iu
execugBo. expressas em cliusulas que definam os direitos. odrigactes ¢ respoasabalidades das pancs. o
confommudade corm 08 WeTBOS 43 LiCitacso ¢ da prop squ ey

§ 7 O3 contuos decorrentes de dispenss ou de eundnlidade de¢ Lciclo dever
atendes 06 ISOS 4O A1O0 QUS 08 SULOMNZDY & da MESPECt Y8 ProposA.

An §3. S8o cliusulas necessdrias am (040 COBINLLO &3 qUE estabelecam:
1 - @ objesw ¢ sous slomentos cancaTinicoss - . .
0 - o regums de exacucio ou 8 forma de farmecimento;

I - o prego o s condicdes de ©8 CNLNos. dais-base ¢ penodicadade ¢
regjustamento de precos, o Crivirics de Mmonseiris enUv & dMA 00 MALMpICIMNO A
obrngactes ¢ & do efetivo pagamento;

fvY-o1 de inkcto de etapad de exacucho, @9 Concluslo. de eatregs. de obeervecho ¢
de recedinento deflaitive, coalonng o cas:

v-omwwﬁngWIMleucwtxulmm

fics ¢ da

V1. as parantias oferecidas s S1ae Urty Sl plens e1ocucio, quando tu pdas

YU - o8 dirniioe ¢ & responsadllidades Gas panas, &) Penandades cadivei) ¢ 04 YUOrEs
das reuiva; K

Vil « 0s casos de rescusdo;

@@UOOO?UDUOOOPOOOOOOOOOO
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X - 0 reconnecuBento 308 dUTIOs da ALTUALTICED. €D €230 d¢ rescisdo sdminustrative
prensts 00 at 77 desus Les,

X - a8 coodides de wuporacho. a daa ¢ & las de cAmbio pars converido. quando for 0
€430,

X1 - & vinculagio 30 edita) de LI AO OU 40 WTTDO QuE 3 duspensov Ov I eI, 30
conTIe € 3 PYOPOSL U0 iCiANte Yenoedor,

Xt
NI - 3 w0nigagdo du CONUILILO & RIALT. JWLAE 1038 2 e1ecH v IO CInU. em

compaubdiidide com a3 00NICOCE POr ¢ie AMTUUAL lndds &3 condigOes ¥¢ il 30 ¢ quanficacdo
exif1das ns iciugdo .

§ I* (VETADO)

§ 2 Nos contraos celebrados pels Admunusuicio Piblica com peusoss (scny ov
juridicas, inclusive aquelas JomuCILAdAS NO EITAALTUD. GEVErd CONMLAY NECTAMANAMCOW cliusuis Que
deciare competeate o (o0 3 1d¢ d3 AATUALIMGEO Part daunur Quaiques questdo conuslual, salvo @
Gu3posio 00 § 6° do art )2 desua Lev

§ 3° No s10 ds liquidacio da despess. 08 TMCO 3¢ conudilidade corvvnicarto. aod

drgéos incumbidos ¢a aTecadacdo e fscalizacio de Mbuics da Lrulo. Estado ov Murucipio. us

© CATICIETIIUCAS € 08 YAIOrES PAOS, ICEUAJO O duPOso 00 anL 6) da Lei 6’ 4 320, de 17 d¢ mugo o
1964

C g3 10 3pIndrel § e2evundu JU CONT IV € CHIVIAIMENIC §01 v A0 OMIASUS.

C AL 36 A CNUNO G IVWNEAde COMPCUNis €T C834 CAI0. ¢ JCidC yus Prerisls no
IASUUMENLD COBVYOCALONO, POUEst 327 CLHIGA PIEMACE0 O JArRNUS BAS CONTUACOES Ot ODRL SEIYIKOS ¢
compras

# 1° Cabers 80 conTuAdo opus por uma das scguwaics modalidades d¢ granus
1 - caucso em dinhewro ou Utulos da divids pddlcs; .

U - seguro-gananna;

QI . flangs bancsna

0 DOr cenlo do

§2° A garanus 2 que se refere o Taput et Ao rio etederd 3
9 presusio no

valor 4o CORUII0 € Il eV YAIOr UILAI0 A3 MEVDAS CONJGles CaQuEle. rEasluy
)* dese arugo.

§ J* Pan obnas. servicas 8 (ormecumentos de grande vilo enroliendo Al completidads
WCTUCA € NIcos (NANCEUDY CONMIACr TeLs, GEMONSTIONS JUIVES de PATTCES LECTUCADENL JProvado peta
sutondade compewnie. 0 Lmile d¢ EAANLUL PIEVIRO B0 parigrafo anienor poders scr elevado pass e
de3 por cenwo eo valor do conguo.

Q 4° A garanta prestads peio conuILdo aTs Liberads ou resutuida apos & exscucdo do
COBYMO, ¢, Quando em . Mludlizads

§ 5° Nos ca303 9¢ CONUIOE QUE YNPONEM A4 entregs de bens peld Adminuuacio, 603
QUALS 0 CONLILGO ficart Yeposiunog, 30 YAIOr 63 FAraALS GevErs 1T SCTERId0 0 VAIOT Gesses Beas.

A Junclo dos conuios repdos par ek Ler ficart adsinu 3 vigincu dos
108, $ACHI0 QUAALD 338 FELIUYOS:

At $7
pecu Yos org
1 - s08 projeios cujos produtos esasjare conurmplidos nas metas sslabelecidas no Plane
Pluranual, 03 quais poderio ser prorTogados s Rouver (nieresss ds AdmuAUICS0 ¢ desde Que Lo
1Ak 530 PreviD A0 MO CONYOCAONo;

If - § prestacio de seTVICOS 3 seTRMD ERECVLIGOS de (OrMBa conUinua que deverdo ter 8 sus
durscio dimennonads com visas 3 odenclo de pregos ¢ condigOes @A YANUOSAl pA B
Admunistracdo, Lmiads 3 dunicdo § sciaenia rocses;

@ - (VETADO)

1V - 230 alugael 3¢ equipamentor ¢ § uiilizaglo 2 crogramas de :nfomitca. podende 3
duragio estender-se Peo Prazo Je a2 43 1quarents € 01l0) meses 03 0 VD10 43 NgEncU O CoNLBIo.

§ 1° O3 prazos de infcio d¢ etapas e execido, ce conclusio ¢ o¢ entega admuer
prorogacdo. minudas a3 demaus cliusulas do CONULIO ¢ Assegurads 3 manuwencdo d¢ ey equlibno
€0ndMICo-fnanceud, desde QU OCOME Algum 008 SEPULS MOUYOR GEVIGA/DEDW SulUAdos &8
processo:

1 - Wurgio do projeto ou sspectficactes. pals Adminsaag 4o,

a-. wntn:mtrw de luu uctpnotul ou vnprevigfvel, eaAnho § vONade das panes.
wdo 60 conguo,

que aiers fund

{11 - interrupg 3o da €18cUC80 60 COnTIO Ou duminuigso 4o NUDO Je rabalng pos ordem
€ ho inleresse ds Admunsuglo;
Iy . aas d

q

PrEvUIWAS 00 CONTRID, A0S IMIWLS permiudos

por ests Lay;

IV - splicar ngées mouveadas pela wetacucho Wl ow partial do yusie:

YV - nos casos de ocupss provisor bers roévews vudve
pessoa) ¢ serVICos VInculados a0 odpeto 30 CONTILO. A fupdiese 8 ReTeINCIce 3¢ MILKIA Jpurc
sdminisuatys de fallas conoamuas pelo coaTraiado, bem como as hipdwese de rescudo G0 conm
SAmMINITAUYO.

§1° Adcliusulas 0 s 08 Conuaios dMIALIL YO =

pOJErto sef &lleradas sem previa concuulncu Jo mmnudo

§ T N hipdtese uo inc1so | deste artigo. a2 cliusulal ecoadmuco-flnanceuss do conm
Jdeverfo el feviSUS JAMT Que S mAnlenhs 0 equilfdno coogsiual.

An. 39 A declangio de nuhidade 0 contito sdmuinugiuvo Oper regusuvamer
umpedindo o8 ele1los jundicos Que ele. oravanamente. devend produry. L&m ¢¢ desconsuL o3
produndos

Putgnfo dnice. A nuhdade nio exoncre 8 Admunuaaclo do dever de nderuiy
conuaado pelo que esle houver execuado U § Jau em que ¢l for declanads e DOr OUUDY Jrejulz
regulaToenie cOMProvados, contanto que ndo ine se)s wmputdvel, pr e 8 resp Licade -
quez (e dev Caush

" Seche O
Da Formalizacie das Coatraios
AL 60. O1 conzeos ¢ seus ailamentos serto 12 vTados NAJ reparucoes intcreasadas.
Quals MaNErio QUIvO Cronol0gico JOs 3Cul Buldgrafos & P00 UILMIUCO 30 MU 10RO, tAvD -
relauvos 8 G1FR1108 MEAI $OBME IMO VLS. QuE 3¢ FOTRAILIAMN POF ASTUIREALD WA Y1100 um canono ae sou
a8 1u30 Juniando- s COPIA AO Processo que Lhe dey ongem.

Partgrafo dnuco. B nulo ¢ de mwun muo © conuulo verodl JOM § AdTuABUML
talvo 0 d¢ poquenas com de pronto pag das aquelas de valor ndo supenor
$% (cwnco por cealo) do nuuh:hndonm.u mum.mmtcmuxznm
4o aiantamenio. .

At §1. Todo conurato deve rDeni0nLs 03 Noroes Gas Paries ¢ o 4 seul representante
a flnalidade, 0 #10 QUe IULONZIOU § S LYTIIWL. 0 AWLErD dO0 Processo di ba1UGio. & duspeass ou ¢
viepdusdade, & supeicio dos contatantes As sormas desta Lar ¢ A3 cibumalas coonmuus

Partgrafo dnico. A ¢lo 4o vuv de CONTIW OV d¢ e

aditamenios na wmprensa oficial. que ¢ eonduclo nduspentdvel pars sus eficid, sert providenciads pe

Adminisus 8o 318 0 QUINIO dis YUl 30 MES SCUINIE 20 08 SuA LIUNSHINL, PASS CCOITEY NO PYLI0 O NNt

eludcucuuu.qumuqunuonuv Of, unde Qus sam Ooud. eLIAlvado ¢ duIpaso BO Wt 0
desta Lei. .

At 62 O lsgumento de conrato € ObNEILANG NOS cas0s de COncormencia ¢ de lormsa.
de precos. berp como nas dispensas ¢ e pbdulidades cyjos pregos estejuT Cormpreendidos aas mie
desuas duas modalidades de hiciaglo. ¢ facuilsuvo nos demus em que 8 A %10 puder
lo por oudras insgumenios hibeis, lais cormo caru DOW d¢ ermp Oc desp ARIONIaC 0 or
comprs ou order 6¢ execuslo de wervgo,

A minua ¢0 futao CORTLO LNPWE sempve 0 elilal Ov M0 CORYOCMOnO 4.
iciucho.

§ * Em carus conuato. nots de empenho de despess. autoniacio de comprs, ordem oe
eaecuclc de SErVICO OV OUTDI ISTUMENIOS AEDELS 4P1CE-08, NO QUO COVDAr, @ AUIPOSLo 50 &L 35 desta
Lel

§3° Aplica-se 0 disposio nos arts 33 ¢ 38 2 61 desta Lai ¢ demals noroAs gerus, 00 qur
couber:

| - ace conuuios de seguro, de flnanciumento, de locacso era que o Poder PUbLCO x)a
locauing, ¢ 808 demals Cvjo Coaeddo 22)a re Yo, prodomualiL/enis. POr Dorma de duTito pvedo;
0 - 308 cONTLIOs e que § AdMUNTICEO (OF Pans COMe BRuANA 66 KErYKY pablico.

§ & 8 disperstvel 0 “terToo de contruio® ¢ Macultada & substirux o DrEYINs Bes WU D
& cn¥éno ds Adminusoacho ¢ independeniernenie de ey Yo, nos Casos G¢ comprl COM €T
voedial ¢ icgru 008 deas A0qwndos. 908 quiis nho resullem obn gacoes (ot vciua ve astisncu
cnica

An 6). E perToiudo & quaiquer Licitanis © conhecunento dos wrreos do CONTIO ¢ 20
respecuvo prvcuso he1aténo ¢. 3 qualquer 1nieressado, 8 obenclo ds COPU LuleoLCsds, medisoik ©
denidos

e

AL 64. A Admunistra;io convocart regulamente 0 WEres3do DMl ALUNAS O LMo O
CONao, ACTIUS OV MEUMY O INSTWRHENIO equivalenie. dento Jo prazo ¢ condicbes eslubelociood, 00
pens de docaur o duviio 4 contriiacdo, sem prejulzo das sangdes pravisas 80 ant §1 desws Lal

# 1° O pruzo de convocagio poderd scr prorrogedo uma ver, por 1gual periodo. quanda
solicilado p(‘:,l parw duranm o Y UMAKUIQ ¢ desdd QUE OCTITE MOOYD jusalficado acmio pels
Adrainisoag .

§ 2 £ faculudo ) Admunusiiclo. quando ¢ coovecado Ala ALY Q LTTHO de CONTIW
ov ndo ACEIL OV ITIVA 0 INIFUMENIo eqUIvAIEnS NO PYil0 ¢ coodicOss €3Ldelac1don Convoces Os
na oroem de clasuficacto, pun faasd-lo em 1gua) Dm0 ¢ s mesvad

peia

Y . unpedimento de execucdo 60 conulo por (110 OV 310 3¢ LITEUD FX
Admiauaacio em documenio CONMBPONnes & sus ocormencia:

V1 - ormusslo ov aTWI0 de Proviineias 3 cargo da AdMINBUICES. INCIUSIYE QUADID §0¢
Pagamenios previsics de que resulie. duvlamente. wvnpedunento Ov fELTUAMCAlO Na earcucho do
CONTIW, sem prejuizo das sangics legass aplicd vew s0s responsivens

[ o Todamnﬁodnprmdtmmwm exnio ¢ grymameass
Stonzada pels autondade compeienia pars Celedrar 0 CONTUO. ! P

13* £ veada 0 conamio com prazo e vigtncia indelermunado

. A 3. O repime jundico dos CONUILOS AMUNLIIU YOS VUL (WIG0 e Let confere )
Adminisracio, e relagio & eles, s prerTogauvs de; Pt

I‘- lb;dﬂf_‘lddu.”umhlnﬂmu. pars melhor sdequacdo A3 flaalidades oe inweresss

0 - rescindi-los. vaasraimesis, nos casos sspecuficados 00 1ncuo | do ant 19 desta Let;
I - Nscalizar-Uses o exacucso;

‘condigOcs \L poss pelo prumevo clasnflicado. Inclutive quanto ¢o3 orecos fnalizados 3¢
conlon:mo rom 0 810 COAYOCIONG, OV MEVORASr & LiCi 40 independanmmen da {OMINMCE0 previsls
no ar. § ocsta Lo

§ 3° Decomndos 60 (srasenua) dins ¢a data ¢ enutga das proposias. Km COOYOCHK S0
pars s conursgdo, ficarn 08 Ucianizs Lidersdos dOs COMPromIssos ALsamados

Secho (T
De Alteraghe das Coatratos

AL 65. Ot contratos repdos por esa La poderio ser allerydos. com s dendss
JusuficaU VAL NS SEEUINLES CASOL:

J-wnd pels A

1) QUando howver modificacto 0 Promio ou das especificactes. et methor adaquay b9
WUCRICa 208 S8U8 OD el vOs;

b)qmmnnwmwvuwcmnwumuamw
diminuig $0 qUABULILYS d¢ 32U 00)8L0, 08 luniles pertniudos por esa Lev

ot
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11 por acurdo S43 panes.
wedo 1 gannus o aealo.

1} Quando con s

) QUando necessdns ¢ MOdUKACA0 40 reguDL Of execuclo d3 Obry Ou servigo, bern
como do 00 de formecuenw, em (e de venficaclo wenicd &1 viaplcablidade dos lermos
cosTaIS ONpALNCS: -
¢) quando necessdna & moddicacso da forma de pagamenio. por wnpotiCho de
nper MANUGO O vAJO! VUCIA) STUMIIZAdO, Yedads & ANKTIDaCE0 00 pagamentio.
com relagdo 30 CTONOETAMS (NANCEWD A0, KE/8 3 COMESPONEN'E CONURPresacdo oe farnecuneno
& Doms ou ¢A8CUCA0 de ODTS OU IETYICO:

d) para resiabeterer 8 refacio GUE A3 PIMLS PAIUNAM IMCIAMENLL €AUT O3 €N OY do

CODUALAG0 € § rELrdUIG JU 68 ADDINIURKI0 P 1 1S3 remuner10 2 9DiL W10 ou fomecimento.

obuvando 5 m cd0 S0 eguilidne Ocaiso-fiaanere amnL I3 onuito. 1 undese X

sodrevirerm {alos imprevisived, Oy previsiveu porem de :cmeriuénau MeLTaldvers, rTusdadores ov

mpeditives 41 execucdo €O Jjustado. OV UNGL em Cas0 O¢ 10T M. caso foruiw ou faw 60
figurando des O C2AOMSINANG € E2UAContrAIAL

priacp 4
§ I° O conuzudo fics odNEIco & scitds. nas mewnas condigdes conuatums. 03
ATeGimos o predcs que se fizzrem nas OOMAS. 36N KOS OU COMPras. 3 25% 'vinit € SUXO pof
conto) 60 vaOr wuctal sfualizado 49 CONTIIO. €. N0 <AM0 parculy de reformoa de eduicio ou d¢
muowu«m«mu-uwmmmunumu

§ T Newwn sOvacvno ou Wpreasdo podert caceder 08 wailed esubele1d0s no
partpra/o satenor.

§)* Se mit wunUBo Ni0 ROUTEIT LU0 SONEMPIIUAL PICCOY SAILMUL Pars ODILS OV
Servicos, e53cs 3¢730 (13008 MEUIANKE AOMU0 CAUT &3 Paned. MEspeiios 08 ks esdeiecioos no |
|* dems wugo.

§ € No caso de supreasdo de odris. dens Ou ETVKOL 1€ 0 CONUNLAGO 14 houver
sdquinido 08 maienas ¢ posio no local dos VabAhas, estes deverdo wef g0y pels Admunugacio pelos
custos Gt AQUANKAD regularmenis COMMIOYEOOS ¢ MONEUANADCALL COMPOOS. POUICNGO caber
nderacsio POr QUUDS dANGS fyenfullmenit Cecorrentes G2 upressdo. desde Que regulanoenwe

§ 5 Quansquer TIbVIae OV €0CAr 04 legaus CNIJOe. Utersdol Ou EXUNIDL, Dera COMO 3
mporveménels de dUPOLCOES legil, GUAND OCTIMALS D01 & dIU 38 Apresenacdo S8 proposta. oe

comprovads MEPErtussdo A0S Progos CONUBLAGOs. LPLEArio § revisdo desies Past Al QU part fEnos.

conionie 0 Ca30.

§ 6 Fm Navendo LUWrX10 YnUILTU JC CONUDIO Que JuMCENC o8 Encargos do
conuIacto, § ALDIIUIGCE0 UCTErt MESLIDCIECET, POf 3ILITCAL). O equilldno econdmico- (inanceud

§ T (VETADO)

$ 8 A vanagio do vaJor conuurual pars fazer {ace 30 reajuse de Pregol Previsio no
Propric conuRio, ds slualizacdes, COMPEAsacOcs ou penaizacdes financesras decormenies das condigOes
ds pegamento oele Previsal. Ders como 0 empenho d¢ doucltes orTuDenUNns suplemenures 1 ©
Umis do sew valor compido, Ado cArCENzAm AWNKEo 90 MEVDO, POSENdO 167 EFUITBO08 por
ampiss sposils, dispensando § ceiedricto o¢ sdlumento.

Secho IV
De Exscucio dcs Coatraios
An 66 O conumio devers wr elevuudo febmente pelas part.. Je acorgo Com as
cUlusuiss avencadas ¢ A1 DOMMMAS dests L2t Mespondendo €ads uma peldd (onsoquUencias G¢ Jua
loesacuchs WA ov parcial,
AL 67. A eaoccwdo 00 contnio devers ier ompanhads ¢ fscalizada por wm

A WKE0 t3pec Gengnado, peMIUG § CONUILCEO O WLTTTUDS pant
bardid 10 de nformagdes pes s eusa stnbugho,

§1° O repressnunie da AdIALTICAO AAOWSS €8 rEgUTO Propno 10dAs &S OCOmEncias
relacionadas cOMm 1 £160 40 30 CONTMO, deErTUNLAGO O que (O NECEIsAno ) regulanzacdo cas falus
o% daftilos obecrvados.

§ 2 As decusdes e providdacias que viganassarem § compewdncts do Tepresenwants
drverso K7 J0lCIULAS 3 50Ul SUPCTIOTES ¢0 empo RADY PArS 8 3405 10 s rocdidas CONnveruentes.

epr
aasle-i0 8

At 63. O convaudo cevert Manter Srepodio, &0 pels AmnuuiKso. no tocal ds
olrS O KIVICD, pars epresenid-jo na execucdo do conulo.

AL 69. O conuiado ¢ obrgsdo s repanty, COMEY, rEMOver, MCONITUL U Subsutuy, Ay
RAS eXpensas, 0o Lol ou e pane. 0 objew 60 contito em Que 3¢ vendicaresn vicios, defeios o
locorregties resultantcs da execucso 0 de MAENLS eropregsdos.

AL 70. O contruiado ¢ respoasdvel pelos danos clusasos durumente § Admunusuio
0u 3 lerceuos, decorrenies de sus culpa ov 4010 M execUC30 dO CONDILD, RO exclundo ov redunndo
ess8 respoasabilidade § flscalizacto ou 0 SCOMPIANLMEDLO Peio OrF0 NLLTESSA00.

Art 71, O contando € responsdvel pelos encargos radalhusiat, previdencitnos. fscaus ¢
Comercuus resultanies da e1ecug 80 60 conTrus.

§1° A nacumpléncia do conualdo. tom referfacia 308 enMgOs esuadeliecidos reswe
arugo, ado ranslere )} Adminisuagio PIdIIC § resporsadilizade por seu pagamsriy, nem poder oners
0 obrto J0 CONUIO OV FESTUNEY § MEEUlAUACAD € © UI0 dus Obras £ cOUKCICaeS, W IuMYe peranie O
Repusro ds Ludves.

$ 77 A Adminugacso poders erigy. Umdém. 1guro pUs garanua ¥ pessoas ¢ bens.
devendo sasa e2igtncLd constar 49 edital da Laiagdo ov 0o convite.

3 (VETADO)

At 77 O conaitado. a3 etcvugdo IO JONUIO. wem Drejuiso Jis reiponsabibidades
€ONtraIuLS ¢ legaus, podert SUBCONLrALAr paries da Obra, WM IGO0 Ov {OMECUNENID. 4L O luUmute JlBILZ0.
0 cada Cas, pela Adminsuacdo.

A 73 Frecutsde ¢ conuw. o ey 00)e:0 serf reces:do

{-em 1 Viundo de obrs ¢ seNGos

§) provisonasoenie, pelo responsdrel por seu OMpannAmeEnty ¢ iwaliza;Lo. mediane

AMDA00 pelas

o cutuasancudo, em ] ) Gias
coaa paras @ IS (quuam) dus da comunicaclo escnua do

».
-}
b) defingtamgenie. por servidor ov comusslo designads pels suwndade cormpeL
®wrmo cuxe do pelas panes, 1pds 0 decurso do Drazo oe observdc
vIS10NE Que COMPTOve & $40quacio J0 Objelo 504 LLIMOS COQUBRMLL, OBICIVIO0 0 AUSPOSLD 00 W
desta Les.

Ul - e s raLNdo de compris ou e locagho de equiparmentos
8) Provisonamenis, pars ¢feil0 82 PoUENor verdicacso da Consormivade 90 mawna
s especificacdo;

%) defimuvamente, apds a3 venicacho ds qQualdade ¢ Quanudide G0 Mmalen:
comaequenie ace1cio.

§ 1° Nos casos de aquisiclo de equipamentos de grance vulwo. 0 recedupenio far-
Lo cuT do 8. NOs SeMML. Medianis recIdo.

$ 2* O recetimenio provisdno ou Jefbuuvo ndo exclul 1 respentabilidade civit
soitdez ¢ wgurangl ¢t odbrs ou 4o servigo. nem éuco-profistional pels perfeia esecu¢do do cony
denu0 904 luniles esuabeiccidos pela les ov pelo coatraw.,

#)* O prazo s que se refere 3 alines “b” 3o 1ncuso | deste 375~ 430 soderd wr 1o
8 90 (nOvenla) duas. SaIVO €M CA308 EXCEPTIONALS, U2 YIUAMENIE jusufiCAU0s € JrT ViS00 edial

§ 4° N hipdtese de 0 Lermo circunsianc1ado ov 8 venficaglo 3 yue s refere ewe o
nfo «rem. respecuvamente. 13v1ado ou procedida dento dod prazos [1ados. Tpuws-e lo oo
reanzados. Uchie que comunicados b Admunuuacdo oos |3 (Quam) dias anwenores & exsusdo
mesnos

AsL 74, Podert sef dispensado 0 recebunentio provasinio noe seguuiies Casol:
| - gtneros perecivels ¢ alunentagdo prepansca
1l + servigos profissionas.

il - obras ¢ servigos de valor s 0 prevasto no At 13, ncuiso (1. ulnea "a°. dewu .
Jesoe que nlo 3¢ companhamn G¢ SPATELBOS. equIpABENos ¢ astalacdes tuenos & venficcio
{uncionamenio ¢ produt vidads.

Partgrufo druco. Nos casos desls arugo. 0 reoedVesaio scrt (€110 medianw 100

Anrt. 75, Salvo duposicies em contuino consunwes Ju cdill. JO conviwe ou S
NOMMALIvO. Of €N3AI0S, LCIICS ¢ SCMAIS PTOVAS EUIJ0S POF NOMBAS WCAICAS O1C: 313 PASS § DOJ ety
JO 00)C10 G0 CONUSIC COITEI Pof CONta 4o CONUIALD.

An 16 A Admimisuacio reilart, A0 WA OV &M PANL. ODML LrviKY oV (omeame.
€LECUAd0 eM 3esacorda Com O ConUrato.

Secho V
Ds loexecucho ¢ ds Resclalo doe Coatretos

At 77T A wvezecucdo 10t Ou puTIAl dO0 CONIMIO erucis § KUl rexisdo. com
CONSEQUENCIAS COBLIBNLILS ¢ &8 DIUVISIAL 1B la) OV reguiamend.

An 18 C mouvYo pars 4o do coauweo:

1+ 0 ndo cumprunenw da cldusul speaficactes. projeios oU prazos:

Ml . o cumpnmano uTegular de cLiusulas conrauais, eEpecy/iCaCies. projetos ¢ prazos

HI - o lenudlo do wu cumpnmento. levando & Adminuuscio & comprove
ynposubilidade da concluslo Js obra. do s¢rvigo ou do for BOS prazos e3upulados

IV - 0 sures0 wn)usulicado no ViIKCT0 ds obrs, servigo ou fomecvnento;

V - 2 panuiisagto da obra, 90 $EMIGO OV G0 (OMECUDENIO, serm jusa Cluss ¢ priv
comunicasio d Adminlsracso;

Vi . s subconuatsclo fowl ou partial 9o seu odeio. & AuociK40 Gu congawdo co
ouvem. § cessdo ou vansfertncus, wial OU parcial, Dem como 8 (usko, cudo Cu LOParsslo. nd
MAMIUGS 1O eAi1tal ¢ AO CONTRO:

VIl - o desswendunenio das determinaces regulares di suwoncdade designads pL
acompanhar 8 fiscAlizAr § $ud SLOCUCE0, ALLLM COMO &3 d¢ seus SUPENOTNS;

VIl - 0 comewnento reierado de (uJs As sua 42809580, anotadas na forms oo § 17 ¢
w67 desus Les.

X - 3 decrewcho de (alencus ou § InKaurdo de ot véncit av.

ov o fu 60 cooTTLdo.

X-s

X1 - 5 siteragdo socul ov & moduficacho &l flaslidads Ou 04 €ITUNLT da EmMpresa. qu
prejucique & execus 4o 6o conTio;

X1I - raxdes oc interesse publico, 6c aita relevinca e ampio connecuneato. jusuficadas
determinsdas pela rmisuma sutondade di esfenn IAMIALTILYE 8 QUE €S SUDOrUANAGO O CONTTLAOE
CAA7BARS NO PrOCESSO AABINIUALYO & que % refere o coatito;

XIt1 - 2 wprewsdo. por pane da Admunusoacso, de ObFLI. WrVICOS OV COMDrM
acamewndo mouificagdo Jo YaOr 1CiAl 30 conuralo aikdm do lumie permyudo ao § 1° do Wt 65 desv
Les:

c8o ds

XTV . 3 suspensdo Je tua execucio. por ordem eschia da Adminiswacio. por oruc
supenor 8 120 (cento € vinwe) ias. Salvo em caso de calamidade podhice, grive nerturbacdo ds nrder
1INEME OV FurTh OV BINGE POF FEPEUSES IUIHENIOES 110 LOIAJIABM © MEMNO Prazu INddPENdunEMent
YO pagMuenio obNENONOe J8 INCENIZASOCE POIAB  WWCEMMYA ¢ CONUAtuALTENtE  ‘mprevisL.
desmobilizagoes € Modilizav0es € oulras previstas, assegurado 10 CONUILAJO. NELses CALON. O Cueilo O
0ptar peld suspensdo 90 Cumprrpento Uas obNgagOes AMUTUAAS A4 QUE 32)3 NOMMILLIAS § NLCEO.

XY < 0 sves0 tupenor ¢ 90 (novenis) dias ¢os pagarmenios Sevidos pels Admunisascic
Jdecorrenics 6e obras. 6rvI60s 0u fomecunento. ou PArceias destes. J§ receRidos ou e1ecuudos, 1aivo ¢t
cAs0 de calamidade publica. grave perturdaclio da urdem 1Nems Oy JUEITL L132{1Lr1d0 10 Congudo ©
dueita de opur pels Suspensdo JO CuprMEnio 66 suls OdNEacOes 8u QUE 34)4 NOrMaLLada B NTusE:

XVl . & nlo Liberaglo, por pue da Adminisuxso. Ue Lrea 1ocd ov oDjeto pant
erecuclo de obrL senico ov for Nos prazas bera como cas {oates de roatenus
Asturuy especificsdas no projeto;

|
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P %

M.gnlodmco Os casos de rescudo al serfo [ I motuvados BOS SULOY
& p 71 AtOno ¢ a ampia defesa
Art 79. A rescisdo do contralo poderd ser:

pur 810 } & excrito da Ad ¢80, Dos casns aos

f-
ncuos I & XU e XVil do awugo antcnor;

Il amigdvel. por acordo cnure &3 panca, reduzida 8 MmO 0o processo da Lic1lgdo, desde
paraa A i,

Ul - judicial, nos termos da legislacdo;

quc hays

IV - (VETADO)

§3° A eacidu sdiminsinstive ou amsgived deverd ser procedida Je autoneachs excnta @
fundaruentada ds sutundade compeirnic.

$ * Quando a rexcisdu ovorrer cum base nus incisos X1 & XVI1 do mupo antenor, scm
que hag culpa Jo CONUBWAY, sord O T CWIO Jus PIEJULZOS MCUIMITRCHIC COMPrOY SJO0S Yuo bouses
s0(ndo, endo unda direito a: )

1 - devolwMu de gamnuas; .

11 - pagamenuis devidus [cla exexuy 30 do contrato aié a daa da iescisdy;

I - pagarncuto do custo da desmobilizagén.

§3° (VETADO)

§ 4* (VETADO)

$ * Ouomrendo i |

P o G- | 43

ex0cuG 30 Sord Promogady SUOINALCAMEDIE POF mul unpo.

de

At £0. A rexisio d¢ nque VIl 0 inciso | JO MUZO AN ACAITCU a3 seguinies
conequinCias, sem prejuiso das 8angOcs previvas nests Lel:

| - asunclo unediala du obicio do contralo, no estado ¢ local cra que 3¢ encoat, par
a0 propao da Admumsuagdo,

I - ucupsifu ¢ ulilizaclo du jJucal. insulacOcy. cuipamentos,
empregsdos na exccw, 40 do 4 sua dad
desta Ler

maenal ¢ pessoal

a3 (Wma Yo 1wiso V do at 33

da Ad

" M1 - eaceucdu da garznus contratual, para
Jas muualtas ¢ indenizacdes a i3 devidos;

10, ¢ dos valores

IV - reengdo dos cre¢ditos derorreoics 6o conualo aié U lumule dus peejuizos caussdos &
Admunusrs, 40,

§ 1° A aplira, Su .0 medidas previstas nos 1ncivis | ¢ 1 deste arigo {ica a cniéno da
Admuniw 30, que pourd Jar conunuidade § oLIR (W 80 MESVICO pir £22CUCE0 Jirets L Indircia

[ 3 |ummao A Admmn"'cio. no caso de concucdals do contralado, maner o

SUITMY, POk stivid U ATV US CawaC A,

B 3* Na lupdicto do incisa (] desie anugo, © atu deverd wer piecedido de autoruacio
P o b de Evado [ ou uno Estadual ou Muncipal, contorme o caso.

§ 4° A rescisdu Je yue 1R 0 Inciso [V Jo artigy antenior permute A Admiusiag 30, 8 52u
<nino, aplicar 1 medida prevists 0o inCiso | desie anugo.

. Capitulo IV
DAS SANGOES ADMINIS TRATIVAS E DA TUTFLA JUDICIAL

- Secha |
Das Disposicues Gerals

A 81, A recusa uijusuficads do ud)udk.auno €m asuinzs 0 CONUALO, WCILA LV TTLUMW ©
Ad

insgqumenio  cquivalente, Jdenro  do prao. pela 30, carcenza o
descurnpruncnio Lotal da obngagdo i ] Mp L

Pardprafo dnxo. U Jispuss neste arigo ndo se aplics aws licitantes wnvnzldul oos
wrmos do AL 64, § 2°. deva Lei, que nio aceiarom a aUacio, bas [¥ s prop
pelo pnmewro adjudicatnio, WCiuive GUADIO 10 PTAZO & Preco. M

Art 82 Os agencs UY0S Gue P aing ero desacordo cum oS PreceIlos
desta Lei ov visando a frusirar os objetsvas da Lcitagdo supeitam-se 43 angies preyinas ncsa Lei ¢ nos
regulamenios propnos, sem prejufzo das responsabriulades Civil e criminal que scu 810 cnae)ar.

* Art 83, O3 crimes definidos nesta Let, alnda que vimpk itsg os seus
mqm&uﬂdﬁupubhmmmmmlmdowm. unpruo.(un;low
mandaio eleuvo.

At 84, Considera-we servidor pdblico. para os fins desta Lei ajucke que exerce. meuno
ue TanuloNAmENie OU 10 Femuncrag 40, cugo. fungso ow emprego publaco.

§ 1* Eguipara-\e 8 servidor pdblico, pars os fins deste Lel. quem eserce casgo. emprego

XV - a ocorréncis de caso (ortuito oo de forge major, regularments comprovada.
40 do

Secio
Des Sao¢ies Admisistrat ras
An. 86. Oatnaso inhuu!iudo na execuio do CONrALD supeitars O contrasdo  mults
roora. aa (orma prevista oo

§$1° A mulu a que alude nesie arugo nlo lmpede que & Adminisuaglo rescu
unilateralments 0 contrato ¢ aplique a3 cutras sangocs previsias nesw Lei,

§ 2* A roulw, splicads spde regular processo admini 0. serd 4

da garar
do respectivo Conatada.

© §3° Seamultafor de valor superior a0 valur da garanua pretada. aldm da perda de
respondert o conuado ptll sus diferenca, & yual scrd dexonuada das paganeaus €ventualioe
devidus pela Ad ainda, g for 0 caso. cobrada judicialmenie.

An. 87, Pela m:ucucb Total oy pu:m do conuato 8 Admmunuo poderd, garuno
& previa defosa, aplicar 80 I3

{ - adverncia;

1 - mula, na (orma previsia o iNsTumMento CONYOCLONa O ho CONTRW;

UJ - suspensio emporiria de parucipagio em liviaglo e unpediniesto de conuatar cc
8 Admisasiagio. por prazo ako supenor 8 2 (dois) anoe;

IV . declaracio de inidonerdade para licitar ou contratar cum & Adminisgragio PUbL
enquanto perdurirem 08 Mouvos deu:-mnumu dl pumclu ou 8¢ qQue w3 promovida a el
permulm‘)pmmmdndc.,rt ap 4 quezrlc lida sempre yue o conomy

S0 pelos prey € apds G do 0 prazo da sangio apbcada o

buenomcuont.na'

§ 1° Se a mulu splicada for supenor so valor ea garanna prestada. além da perda de:
mpondaioconnudopehm i que sers dos p 133 aeve
pels Ad 4o Judicial

§ 2* A2 sangdcs previsias nos incisos 1. 1 e IV desie artugo poderio ser aplicx
Junamenie com a do incuso if, facullada a defess previa do inleressado, no respECUYD Procewso,
prazo de § (cinco) dias dleis.

§3° A unclo esubelerids no mzL\o fV dese artigo € Jde coropencaa exclusiva
Mmmaaumao’ io Estadual ou & J, conforme o caso, (acuitada a defesa
no prazo de lomz)munmumm
mmummﬁwl(dﬂ)m&mwm

A 8. anmmvuumummmewdolmmmmn:x:ommm
0U 808 P que, ¢m razlo dos contratos regidos por esis Ley

[ - \enhar sofrido Aa defini por p por metas dol
1o recolbimento de quassquer tnbulos;

{raude fix

11 . \enham praticado atos ilicilos viaando s fnuuar os obpetivos da ticitagio;
1l - demonatrem n30 possuir idonekiads pars conralar com s Adnunisuaglo s vuns
de atos diciios praucados.
Seclo It
Das Crimes ¢ das Peoss
Art 89. Dispensar ou tnexigir u:iu‘uo fors das hipéieses previsias em lel, oe desrar
Lidades p ) ou A inanig

vbscrvas o8 (i

Pena - detenglo, de ) (res) & 3 (cinco) anos, & mula

Pardgrafo dnxo.
concomdo pars a da
contraio com o Poder Pdblico.

NI rncmu pena incoere nquclc que, kado comprovadamer
a8 da d ou nevigitnlidade tiegal, pe

ArL 90. Frusuar ou lnudu mulum: ajusie, combinagdn ou qualquer outro expedien.
o cardler p vo do p 10, com o ialalo de oder, parn 1 O pars OUTT
tage ds adjudicacio do objeto da liciucio:

Pens - detencia, do 2 (dols) 2 4 (quatro) anoe, ¢ multa

Art. 91. Patrocinas, direta ow indirctamente, (ateretse privado prranie s Admiristrag?
du\docmu‘l insturacho de licitsclo ow § celebenglo do CONO®IO, cu)s invalidigho vier & ser decreisc
pelo Poder Judicidno:

Pena - detenclo, de 6 (seis) meses a 2 (dols) anos, @ multa

At 92, Admitir, possibiliter ou dar causa & qualquer modificagio ou vaauge
inclusive prorrugacso contrarual, em favor do adjudicaudrio. durane & cuecugdu dos conow
cefedrados com o Poder Piblico, sem autonzagio em lei. no a0 convocaidno da licitagto ca n
respoctvos lastramentos contretusis, ou. Mp-g.lmmmmumamowm
sus exigibliidade, observado o disposto 80 art. 121

Pena - detencio, de dols & quatTo anos, ¢ multa,
Partgrafo dnico. Imde na mesma pau o contratado que. tendo comprovadacer
obém

concomdo par a ¢ 0 da ilegalidad indavida ou se beneflvia wjusemen
s modificachies ov p

ou funglo em enudiie pancsiaul, assun cunuidersdas, aldm das fundagdcs, cmywesas publicas e At 9). lmpedir, pevtarber ou {raudar & rezlirzacho de qualquer a1y de procedimer
sociedades de CCONOUS MUSLA, 43 demaus enudades sob direto ou o Jo Poder Publico. licisdrio:
Pena - detenglio, de 6 (scis) meses & 2 (dols) ance, ¢ malta
§ 2 A pena impuua sord acrescids da lerga parie, yuando 04 awtures dos Crimes .
PrEvILLe Resta Les forem ocupanics de cargy em comusdo vu de funcso de cunfianca cr G140 da Art. 94, Devassar o sigilo de proposta ap da em prmx ticitatdrio, «
30 direla, publica. de nusta, (undacdu p ca, 04 peopor . 0 exsejo de devassd-jo:
U a enudade conuolsda ducla ou indwcuamenis pelo Podes Pddlico.
Peng - detenclo. de 2 (dois) 8 3 (rfs) ance. ¢ muta,
AL 93, Afanar ou znnr- Afastar ficilants, por Meso de violncia, grave emesc
AniJl:a A mlu\abl‘ ;trun' praviaas nests Lel parunern As HitagOct o s0s contsios traude ou ol de ualquer itpo:
vtietrados pels Umio, Estados Uil *tﬂﬂll. Munlcl re uvas aul [ empresas
PObixcas, i ™ muta, fuadegtes P M';': ool wu‘.m-'i b sow Pesa + detencio, de 2 (dole) & 4 (Quatro) ance, @ muila, além da pena correspoadems
contruls dureo ou nduress. vioMncia
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Partgraln vy, INCOME A8 MEWnS Pens quem se 3dslm ou desisie de hoiws, em 1o
Ja vanusgens vlcrenida.

AL 9. Fraudar. em prejuizo da Fazends INblica, licitag3o inwsurada pars aqusaiy 30 v8
vemis de dcas o mercadunal. 0u CONTsW deld deconrenio:

1 . elevandu azbirRANIENI OF SYTEON;
d uu perfoita. cadone (alalicaa ou delenorsda:

8 como
(1 - entregando wna rocrcadons por ouurs: .
dade Us mervadona {umecida;

V. N N qualsdade 0w
\ X do. por Yualquer modo. 1) A ONCTOLS 8 Pruposla OU & cxecudo
4o conTNo: .
Pena - deieng o, Je I (rfs) 2 6 (sess) saos e M
AL 97, Adinur b licilagdo ou com empresa ov profisuonad declarsdo
widdneo:

Pena - detengdo, ve 6 (seis) incses & 2 (doly) anca, ¢ mula

Pardgrafo inwo. Incide na mcuma pena squeie que, deciarado 1uidOneo, venha 8 heiws

oua com 8 Ad ado.

Ant 98. Obsuar, imp ou dilicw 2 inscrigio de qualquer interessado
nos reg ou pros 3 uunuo. uupcm.io ou cameiunento de regiso
40 wmscri

Pena - cetengo, Je 6 (scis) mescs a 2 (doiIs) anos, ¢ mula

Af. 99 A pena de multa comunada nos arts. 89 & 98 desua [ei consiste no pagamento de
quaous fizada na sentenga € cilcuisda em fndices perceniumis. cujs base ¢ 4 a0 valor da
vaslagem efcuvamenc nbuda ou polencialmenie auferivel pelo agonie.

§ 1° Os (ndices a gue oc referc exe arugo nlo puderdo scr mferores 8 2% fdos por
CENLO), NCM WRENOICS & 3% (CIACO PUr CEalo) 30 valor 00 coNUrao hicitado ou cuichrado corm dispeass
o0 bexs g bilidade de hicwigso.

§ I" O produto da amocadacio da muits revertert, confome o caso. ) Fazends Fedenal,
Dlgiul, Estaiual ow Munwipal.

v
Do Frocemo ¢ d:madl-nwjuadd

. Art (X:“NO! chmes dcnmdo- nesa Lel s30 de sco penal publice Incomdicionads,
besuo 60 Miod Ko P

Art 101, Qualquer pessos vodu-‘il(pmvw pars os efeitos desta Lei, 8 tnacizuvs do
Minisério Pdblxcn, (omecendo-Lhe, por escriss, 0CS 3078 0 (L0 € sus sutoNL, Dem CONO a8
CuTuasnGias era que s dcu 3 ocmincis.

Partgrafo Unico. Quando a comunicaclo for verbal, mandart s suloridade reduzi-ia 8
€m0, 480ado pela spreseatanis € pof Juas icscrounhas.

Ant. 101. Quando e¢m sulos ov d de que conh o3 dot. O3
membros dos Tnbunais ou Conseihos de Conlas ov o8 Utulares Jus Oredos m\zpanm do sulems de
conuvie wniemo de quakjucr Jos Poderes, vendicarem 8 nwtnch dus cnmes deﬁnlda ncsa Lol
remacterso a0 Mintsiéno PUblico as copias ¢ 08 & [

An. 103, Serd admiuda acho penal privada subsididria da publica se esus no (or
4)uizads so prazo kegal. splicando-ac. no que couber, 0 disposio sos arts. 29 ¢ JU do Cidigo de Processo

Art. 104. Recebida 8 demincia ¢ citado o0 réu, mesmopnmde 10 (de2) dus pers
apresesuctio de defesa escnta. contado Js duls do sew unar &
arrolar as icstemunhas Que uves, mmmwu!(tmuemumwuqu
presenda produsar.

Art 103, Ouvidas as wesiemunhas da scusacio e da defess e prabeadas as diligtncias
mmmklznduwaMpeh;mM:-‘.nmvmc © prazo Jo 3 (cinco) dias a cada
pane pass tiegacies finaus.

06. Decomrido esse prazo, € conclusos 08 suts dentro de 24 (vinwe € quauo) bores,
erd o juiz IO(MMpmpmlwlum

At 107, Da scaienca cabe apelacho, interpuaivel no prazo de § (cinco) Jias
ArL 108, Nowmnun-::;dl-modninfmwptmd:ﬁmdumum assirm
mmmcmmu Ggam respeiw, aphicar-se-§o. subsidianamens, 0 Codigo
és Proceaso Penal ¢ & Lei da Exscucho Pesal.
Cagitnls ¥
BOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art 109, Duwummmmmulp&xud:mwukn'

1- mmmhl(clm)dlnﬂuulmud-huaqlodouomahnm
41 ata, pos canoe de:

nmumumlmumumw
b) jelgamenio das propostas;

+ ¢) mulacho ou revopaciho de Belagdo:
owamawunmmmmu
) wacisho do conrsio, & que 28 refere 0 lacito | o artL 79 desta Lel:

., ) plicag Ao Wmporicia ou de mulsl

XJH[anas(d-w)anuw Lnacto da deciad
c*ﬂ%whmppmmmw .

das panag de od P
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U1 - pedsdo de revonarko e 3a, de skeern o b M b b cad NYORRA B RN IR}
0w Myt inal, vmionue o caw, 08 Mpdics Yo § 4% Jo et BT ket § o, mo prase o |'u ez dins
d2 inumagiv do sun.
$1° A intimac2o dos stne relfendons Ao i1t § 3liRcas "3, &° " ¢ ¢ e an

exctutdos ne iclatvos 8 sdvenéncis € multa de mora. © no inciso 11, wrd ot meshante gulhicm d
unprensy ohicial, walva, pars 0t casis peviston nas atfeas “3” ¢ h | w prewnies o ferperatos
ficnanies no 810 ©in que 10i MotaUs 8 detisdo, quande pudcrd s fCua pur cormunk 30 JuTe
INCICSa3U0Y € 1viads eniy ata.

§ 2 O tecurso prevista nas alincay ‘87 ¢ ThY Jo e | deve wuer tard
suyyentvo, podcixiu 3 sutundade COMPEICHLe. MOUYILANEINE € PresTeHics Fasan s (0 1wt a pun
SUIDVIC B0 FECUrSO INCTPUSIE CHICCIA SUSPCNSIVE #01Y UCAIAIS tCL W0

. §3° Intlemosio. 0 rECUrto wrd COMURKEYY A% Jumars liciuies que podvedy wnpy,
10 no prazo da § (cinco) dias dieis.

§ 4° O recuno serd dingrdo B sutondade superior, 1= Interméd e s g ¢raucou ©
recomdo. a qual poders reconsiderar tua ilevisdo. no prazo de 3 famnr dins uiers. cy, ATue me
prazo. {axf.lo subir. devidunenie informado. (lcvendo, nesic Casn. a doerido e prul~nda gt
prazo de $ (C1nco) das Uicls, CUNAJO o receumEno Yo revurso, sob rena Je resconssinidade.

§ 5% Nenbuin prasn de revursn, remesentacio ou peatulo deirvunsides o @ 1
corre sem ¢uc us Julvs do P vom wista { 24 30 I saune

§ 6" Ein se tnlando de licitagOes efctuadas n2 muidaid ds de cana conte fy g
estabelecidos nos incisos | e Il e no § 3° deste arugn scrio de dois dias utcls.

. Capituin V1
DAS DISPOSICOLS FINAIS £ TRANSITOIUAS

An. 110t Ng contsgem dos prazns esuabelecid s sty Lo crchutt se 3 o dia Jnnn
inclur-9¢-4 0 Ju vencimento, € CONUIUCTAr-3C- ao 03 dras CONRTUNN L, CRCCIV Yuanda fuf e epliciarne
disposto em conuano.

Paragialo 0nKO. SO SC INIKIAM € YENLCM U (A 03 MI2dus 1ol aINe s ¢m duy
eapedientd no AEA0 OU na entidade.

At L A AN agdo 8 podCid Lontrat, ©ifar. preninar U ILELTL o J17C10
Awrvigo Wemco copecializado dusde que 0 autnf CCdi ts GIUIL SIUINoRUs @ e celsuvm
Administrugdo possd vulud-Jo 3¢ acutdi Com 0 PIEVISW AU ICEIIAMCNIY UE LONCUI B 1O Juve [
sua elaboray do.

Padrrafo unicu.  uandn o preeto eetene se A obea imawnal Jo cardier wenolig
nsua etivel de prvilé o, 8 contdo dus ducitns sncduirg o Inmecanema e infos 18 43l 8 o Caneia,
elememos e intorma fu pramentes 3 icnolugrs do concepyio, dewnvitvimento, it nsu cm supc
{tsco Je qualyuce uatureza ¢ apiayBo U3 obra

Ant. 112, Quando o ohiclo do cuntratn inleressar 4 ntais e uma cnudade Fublica cats
ineresada, responder pela sus bos exccugto. Niwalizagd

0 dq'lo [ penane 8
. pagamenio.
Partgralo dnco. Fica {acultsdo b entudade nweresanda 0 3 ompanhamenty Jy etesy
do contralo.

Art. 113, 0 cuntrole das despusst UCCOMENS Ui Lintrtus € demars Insuaroer
regidns por ena f.ci sert feito pelv Tnbunal de Conuas compewenie, nx furus da legisisgdo pe:uncr
ficando o3 drglos interessados da Adminisuacio resp uis rela g aydu ds tegabida e
reguisndade da despess ¢ exocug 80, Nos \crmos da Constitugio € «om Mrejulo du sl de vontn
inteTno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitanie. contratado ou peswa ([-ica ou juridica poderd reprasenuar
Tridunal de Conuas ou sus rplus integranics do sisiema de controle iNemMo cunua uregulandak's
aplicacho desta Let, para os (ins do disposto nesie srugo.

§ 2 01 Tribunus de Contas € ot Grplos inteprnes do sisiems de conuvle wier
podcrio solicitar pars exame, si o dia dul imediatamente antenoe 3 data de reuediniento das propnsy
coms do edital de llcua.lo J4 pudliczdo, obngando-ic 03 6rgius vu caudades da AdTunisyac
inicressada A adogdo d corretivas p que. em funglo Jesse cxame, lhes forr
detcyminadas,

An. lM O sisicma institu(do neswa L2t nlo impede 8 pre.qu'ificacio de liowntes n
da sempre que 0 Objcw 48 LCILGAD recomende andlive mus deuda
quu.nca;h m. dnn interessados.

§ 1° A sdoclo do procedirmento de préqualificag3o werd feila medunte posLL -
Autoridade compeiente, Rprovada pels imcdistassente supenor. i

$ 2 Na prt-qu.luﬁcxlo terfo obwxrvadas 33 crigfncias deis Lev rclsbvas
concorréacia, A coavocacho dos 0 p € ) andlise da vocumenia fo.

At 115, Os Grglos ds Adminisracho poderso espedi normas relauvas »
" procedimentos mamoh&v-ﬂuucmhdulmmou no dmduo & &
competacia, observadas a8 disposicdes descs Lot

Padgra/o dalco. A narmas & que 9o refere esle arigo, apde aprovacso da sutondac
compewenss, deverso ser pudiicadas ns imprenss oficial.

AL |16, Aplkam - a3 dlsponco:a desta [el, no que couber, sua cunvinivg, scorde
2jusics ¢ outros iastr [ drados por Grglon o entidades Ja Adminisux, 3a.

§ 1° A ceiebraclo de convénio, acordo ou sjuste
_ Adminisuagbo Piblica depende de prévis aprovacdo de compeients flano
o ganitacho inkereasads. 0 qual deverd coaler. pO MiniMo. a8 scguinies
I - ientificacio do objelo a ser executada;
-1 - metas & soreru atingides;
I - etapas ou fases de exccigho;
1V - plana de apilcacio dos recursos floanceisos:
V - cronograma de desernbolso;

vi- - previsto da iniclo » (im da execorso 60 ob) bem asaim da coocluslo das eup
. Ou [ancs programadas: et

los 6rplos ou enudades «
ang ¢ Utlbwtho pruposio pe
Ocs:

1
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Vil - s 0 8jusis compreender ubra ou tervico de engeahana, comprovacio de quo o
focursos Proprus pars compleroentir § execucdo do objelo esuo d:mum:me assegurados, salvo & @

cusio Wial do emproendimento recur sobre & enudade ou drgio

§ * Aasinado 0 convénio, 3 dade ou Grglo
Asserabiéia Legiatauvs ou & Cimars Mumscipal respecusa

§ 3 Aa panxias Jo convénio scrio libesadas em estrits con{ovmidade com o plano de
aplicay10 §provayo, €1c€10 RUS CANOS § fEQUL, €M JUB AN Mesmas ficaso reudas ald 0 sancamento das
vagropnedaies ocomrentes:

dard ciéncia do mesmo &

1 - quando afo uver havido coraprovacio da bos e reputar splicagdu da parcela
anenurmenie reeedids, na lorma da lepislacio aplcdvel, inclusive mediante proccdumentos de
fiscahizaglo local. realizsdos per reu dade ou Orgdo dexentralizador dos MOCUrsos ou
aclo orglo > do e Iny da A 80 Pdblca;

u quando venficada desvio de finalidade n aplicacdo dos recursos. auasas ndo

justflcad P das ctapas ov fases progr a3 a0s pancipios
fund. dn A s o Publica nas cunuatacdes ¢ demus atus praucadas na cxecugho do
convenuo, ou o & P do com & ouuns coaverunis bdsicas:
11 - quando o executor deisar de adotar as d d P pelo particips
das Oy par e gy do resp (] de le inemo.

0 4* O saldos de :mvenlo a\qumlo ni0 uvulizados, sersc obrigatoriamente aplicados

! a Jde ofivial se & previsdo de scuv uw for igual ou

wpnw s um mb ‘ou cm lundo de lpha\h tinanceurs de cuno praso ou upetagdo de mercado sheno

Jasteaia em iulos da divida publca. quando s uuluzaydo dos rucsmos venlicas-se em prazos fuenores
Que wu s

$ 5 As qccoius himanccuas suferidas ns forma o padprafo anienor serdo
coneatonamenie vompuidas 3 crddile Jo conveio e 3pticadas. exclusivamenie, no objeto de sua
Ivaudade, dovendo CONMM Uv Uolil MSUTIL YO C3PCCIfICO YUC NI ETart &S PIestaqucs Ue Ui JO Sjusie.

§ ¢° Quando da conclusdo, denuncra rescislo ou crungiv do convémo, acurdo ou
armsie. 08 331Jus (NANCCITUS ICMANCKCNTS. INCIUSIVE NS provenienies das reeeilas obudas das aplcagOcs
finamccuas rralizadas, scrdu devolvidos & enudade uu 6rp30 repasaaior doY fTCurws, no prazo
unprorrugdvel de 30 {tnnwy dias Yu cvcmio, sob pens Ja imcdiat 1nstauiagde Je tomada de tonus
espertal Ju responsdved, pruvidenclada pela astondade competenie uo frgdo ou caudade Liular Yos
recursos.

Art 11T As chras, senvigos, cumpras ¢ alicnagocs realizadas pelus drglos Jos Poderes
Legrslauvon ¢ Jutistews 0 do Frimnal O Cuntas cgem se peids normas dosts bai, ho que couber, nas
uls esicras adminisrats as.

Presidéncia da Republica

DESPACHUS DO PRESIDENTE DA REIPUBLICA

MENSAGEM
N" 427, de 28 de junho de 1994. B inh a0 Congr Nacional do 10 da Madida Pros
n* 338, de 28 de juaho de 1994.
N° 494, de 29 de junho de 1994, E. 80 Congresso Nacional do iexio Js Medida Prov
n® 339, de 29 de junho de 1. .
N° 493, de 29 de junho de 1994. E. 80 Congresso Nacional da texio da Medida Pros
n* 540, de 29 de junho de 1994
N® 496, de 29 de junho de 1994, E: b 0 Congr Naclonal do texto da Mcdida Pros
u° 341, da 29 de junho de 1994.
1]

Mensagem o° 513

Senhor Presidenie do Senado Federal,

anmanuExz-&ndlqm.mmmdonu!;n!o 1° 9 wugo 66 &
Consutulg3o Federa), decidh vews integralmente 0 Mrogew de Let h° 242, de 177 (0° J.0UL91 s
Ununuosbewudul.qm'Dmmoeuﬁnonwwaocuncum
providéscas’.

Em outros caswos th b de
Minisiéno do Trabaiho aiuum Iem-s¢ mantestado:

stxxio de profiusdes. o

°A regul 10 de proil em p pio, resugc o raercaco de tabatho.
d o libesd.

de mabalbo, & s 0 aperfeig profisional e impedc a plean

An 118, Os Lstadus, v Listnio Federal, us Munscipios ¢ as cnudades da ad '3 0]
indaretd Jevirdo adaptar suas ncrmas sobee BOitagtua € Contratas su dispoe nesta i ei.

Ar 119, As souwdabes & cconumnta imsta, cipress ¢ fundagoes publicas ¢ demars
entdadcs contruladas direta ou indirctamente peia Unida € pelas eoltdades refuridas v airtign snienor
editrfy regulanentos peopring devidanwnte publicados, flcwdo supitas &s Jisgrinig Ocs dewa Lo,

Pacdgrafo dniko. O3 rogulamenios 3 gue ~ acfere vsw auhgn, no Linbity da
Adnnnisy sgdo Pdbikca. apos aprovados pels autundade e nivel supenor 3 que esuverem vinculados os
reAROULYOS Orgdos, Mouiedades © cnudadcs, Jeverso ser publicadys na imprensg vl wl

Ast. 130. O3 valores livados por esta Lei serdo sutomancanicnte cottigidus na meuna
penodicidsde ¢ propurcdo da sanegdo du Inde Geral de Prequs Jo Morcady (IGPM), com base no
indice Jo més de deembro de 1991,

Parsgrafo unico O Puder Cacvulive Federal fwd publicar 1o Didio Oficial da Uniso oy
huvoa valores ofiialmente vigenies pur ocasibo de cada Crven €iAdo DO capul Ocsie arugo.
despre zando-se as (ragOes wndenores a CR$ 1.00 (hum crureuo real).

Art 121. O dupostu ncua Lei nbo se aplica 83 licitagOes inswaursdas e 20% cuntrawos
assnados antenormente 8 sua vIpncia ressaivado o disposto no art. ST, nos 4§ 1°. 2° ¢ ¥° do ant 69, no
uxo XV do art 78, bem avsup 0 disposto no caput do an. 5%, com iclado eo pagarmcaio das
alngegdes na urdem crnnoldgica. pudendo esta ser observada, no prazv de noventa dias contados ds
vigdnce desta 6a. scparadamentic para & obrigagOes relauvas sos conuaios regidos pur keguslaglo
anienur 3 Ler n® 5.666, de 21 de junho de 19v),

Paigralo dnico. Ot contratos relativos a imdveis do parvudnio da Unilo continuam a
reger-se pelas disposicdes do Docrcio-Lei n® 9,760, de $ de sciemdeo de 1946, com suas alteragdes, e os
relaun 0v 2 opcragides de Credito nemo vy cucmo celebrados pela Unido ou 3 concessio de gananua do
Tesouwro N repdos pela iegisiagdo per aplicand esua Lei, no que couber.

Art 122, Nas concesudes de linhas adreas. observar-sc-4 prucedimento licilatdrio

. esptfico. a ser estabeleida po Uonligo Urasden o de Acrondutica

ArL 12). Em suar licitaghes e contrativies sdrmunsirativas, as reparticdes scdiadas no
eucnur obswervardo a8 pevubianidades luocais ¢ os pnn:iplo: biscos desta le1, na lomus de
regramcnu du cspeciiica

Art. 121 Aplican-w as ticltagGes € sus vonralos para (wNTItU Ou cUReasiv Ue
wnn oy miblicos ns digpositivns desta Ler que ndu conlliem cum o kegisiaydo eypevitica subre ©
asunio.

Pardgrafo dnico. s exrgéacins conudas nos incisos Il 2 IV do § 2% do art T° «rlo
dispennadas nas IICHEYUC Para Conce-sdu e Aervigus com eaccigde prévia de ublas em yue ndo foram
previsios desembulw por pane da A #30 Publca

An. 123, Esa Lol cnlsa o vigor ng data de sus publivaydo.

At 128, Revogam se a1 dispusiOcs em cunurdrio, especialmente os Devictos-leis n's
2300, Je 21 de mivembru de 1956, 2348, d¢ 24 de juito d: 1987, 2.360. Je 10 de scicnibro de 1987, a
Le1n® ¥ 220, ue 4 de sciembro e 1991, ¢ vart. 83 da bas n $.1%4, we 24 & deembru de 1964,

Urasilia. 21 de junho de 1993; 172° da Independéncia e 103° da Kopublia

ITAMAIU FRRANCO
fubens Hicupero

Romildo Canhun

(*) Putlicagds da Lel n? 8.066, Je 21 do Junhn Je 197), determinada o

lo artiqo )9 da Lei no 88), de 08 de junho de 1994,

libcrdade congatual, J4 que & escolba do trabalho ¢ wmna das exprezibes {undamesuts da
Ubesdade humana,
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awmngdo de atvidades jonto A pessoas que A exercem. &3 quais, de maneury isformal.
vio Dangmilado 03 ROYDS Conbecimentos.”

Allba’dadedeqmummmuvolwloqm ho)e: verifles no trabatho
oode ¢ assegurada & Wwdos. sem excegdo e di G ~ [ lhar ¢ com 1280
promover, cads im, 0 s£3 PrOPNo suseni.

A prevallocia do projeto. conforme aprovado. terf Como conseqUinas wnediata,
come ocomdo em ouas proflssdes regulamentadas. 8 crisglo de mais um conlho de

caegona da eypécies ¢ no seu bojo a L nidacia da [ de mas vma resrva de
mercade de wabalbo.
E.' verdet ”- '4;-. .
msmmmnmq-muhmnnwvwbmnuormm
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Brasflia, 3 de Julhe dn 1994
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ostalat 1830 PO, BANEO 8 smislo de Nola de Empenno o fever de TELESP . Telecomuncacides de
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, Aﬁexo ‘b — Decreto Lei n° 2743, de 21 de agosto de 1998

, J

Diario Oficial

IMPRENS.:. NACIONAL BRASILIA — DF
ANO CXXXVI - N° 161 ; SEGUNDA-FEIRA, 2} DE AGOSTO DE 1998 .

|l

DECRETO N* 2.743, DE 21 DE AGOSTO DE 1998

Regulamenta o Sisterna de Registro de Prejos previso
no art. 1S da Lei n® 8.666, de 21 de junh: Je 1993, ¢ di
outrss providéncias, -

, O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuicko que Ihe confere o an. 84,
* incizo IV da Constituigdo, e nos termos do disposto no art. |3 da Lei n® 8.666, de 21 de junhode 1993, !

DECRETA:

An. I* As contratagdes para squisiglo de bens, quando efetuadas pelo Sistena de Regisoro

de Precos no imbito da Administragdo Federal direta, Arg e fundacional, fundos especuais,
P publi sociedades de ia mista e d i dades controladas, direta ou indiretamente
pels Unido, reger-se-do pelo disposto neste Decreto.

An. 2" A licitaglo para incluslo no Sistema de Registro de Pregos serk realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, na forma da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
serd precedida’ de ampla p iss de d lizada direta ou indiretamente pelo érglo ou entidade

licitante.
AL 3* O prazo de validsde do registro de prego nlo poderd ser superior a um ano,
putadas neste as e prorogagd
. An. 4* Serd adotada, preferencialmente, a licitagdo para registro de pregos, nas seguintes
hipSieses: .
I - quando, pelas caracteristicas do bem, houver idade de squisigded freqo.
11 - quando for mais conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas parceladas;
ou
I - quando for conveni 8 aquisiglo do bem pars atendimento a mais de um 6rgio ou
entidade.

Ar 5* A Administaagio poderd subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que
provado técnica ¢ i vidvel, de forma 2 possibilitar maior competitividade, obeervado,
neste caso, dentre outros, & quantidade minima e o prazo e locsl de entrega.

Art. 6* Ao prego do primeiro colocado poderdio ser registrados tantos f d

necessdrios para que, em fungdo da proposta de fotnecimento de cads um, scja stingida s qulnl.idl:k ol
estimada para 0 item ou lote.

Pnrljnfo Gnico. O prego registrado ¢ a indicacio dos respectivos fornecedores serdo
publicados, trimestral naimp oficial ¢ disponibilizados em meio eletrdnico.

AT A existbncia de pregos registrados nlo obriga a Administracio a firmar as
contrauagdes que deles poderio advir, facuitand, Ihe a reslizaglo de licitagio especifica pars »
squisicho pretendida, sendo assegurado a0 beneficitrio do gi a preferéncia de f i em
igualdade de condigdes.

An. 8* No imbito dos 6rglos ¢ das entidades integrantes do Sistema de Servigos Gersis -
SISG. caberd a0 Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado incluir, stuslizar e cancelar o
registro de pregos no Sistema, podendo designar as unidad que reslizario licitagdes para registrar
pregos.

§ 1* Caberd 20 6egio ou entidade que efetusr a licitagho para registro de pregos a pritica
de todos o3 atos de controle ¢ administagio pertinentes.

§2' O orgio que efetivar a aquisiclo serd responsdvel pelos atos relativos 0
cumprimento, pelo fomecedor, das condi¢des p das, al inciulda a aplicaglo de ¢ fidad

4

|
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Art. 9 O edilal de concorréncia para registro de pregos contemplard, pelo mencs:

1- a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do regisuo;
- 1 - o preso unithrio méximo que a Administracio se dispde & pagar, por item, consideradas
as regides ¢ as estimativas de quantidades a serem adquiridas;
[ - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item;
IV - as condigBes quanto sos locais ¢ prazos de entrega ¢ a forma de pagamento;
V - 0 prazo de validade do regisuo de prego;
VI - os 6rglos e entidades que poderdo se utilizar do respectivo registro de prego.
Ast. 10. Homologsdo o resultado da licitagio, o érgha ou entidsde responsdvel, respeitada
a ordem de classificagdo ¢ 8 quantidade de (omecedores a serem registrados, convocard 03 interessados

para assinaturs da Ata de Registro de Pregos que, publicada na imprenss oficisl, terd efeito de
compromizso de fornecimento nas condigdes estabelecidas.

Partgrafo inico. Observada a ordem de classificacio, serdo convocados pan firmar a Ata
de Registro de Pregos os demais propc que c¢ darem com o fomecimento ao prego do primeiro
colocado, até que seja atingido o quantitativo total estimado pars o item.

An. )1, A aquisicio com os fomecedores regisrados serd formalizada pelo éegio,
interessado, por interrnédio de emissdo de nota de empenho de despesa, sutorizagdo de comprs, ou outro
mxu-umemo similar,

l' Quando o primeiro for dor registrado atingir o seu limite de fornecimento
estabelecido na Au de Regisro de Pregos, a Administragdo podert adquirir do segundy e, assim,
sucessivamente.

§ 2* O estabelecido neste artigo aplica-se aos acréscimos que se fizerem necessirios,
obedecidos os limites previstos na Lei n¥ 8.666/93.

An. 12. A qualquer tempo, o prego registrado poderd ser revisto em decotréncia de
eventual redugdo daqueles praticados no mercado, cabendo a0 6rgdo ou entidade responsivel convocar os
fomecedores registrados pasa negociar o novo valor.

An. 13. O fomecedor terd seu registro cancelado quando:

I - descumprir as condigdes da Ata de Registro de Pregos:

h

I - ndo retirar a respectiva nota de empenha ou insts ) equivalente no prazo
estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitdvel,

1 - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipdtese de este se tomar superior
dqueles praticados no mercado;

IV - presentes razdes de interesse piblico.

§ 1* O cancelamento de registro nas hipieses previsias, assegurados o contraditério ¢
ampia defesa, scrd formalizado por despacho da autoridade competente.

§ 2* O fomecedor poderd solicitar o cancelamento do seu registro de prego na ocorréndia
de caso fortuito ou de forgs maior comprovados.

Art. 14, O Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estsdo e o Ministério o
Planejamento e Orgamento, por intermédio do Conselho de Coordensgio e Controle das Empre
Estatais, podero baixar insgugOes complementares a este Decreto, em seus respectivos dmbitos fe

auagio.
Art. ]5. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
AL, 16. Revoga-se o Decreto n? 449, de 17 de fevereiro de 1992.

Brasilia, 21 de  agosto  de 1998; 177" da Independéncia ¢ | 10* da Repuiblics.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Paiva
Cldudia Maria Costin
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Viinufa'de edital de Concorréncia para registro de precos

AL TER] o 2
' LYY

NEXOc : MINUTA DE EDITAL

EDITAL

Edital de Concorréncia Publica para Registro de Prego n° / .
Tipo: Menor Prego :

Processos Interessados:
Data da Abertura da Documentagdo e Proposta:___ /[
Horario: : h. :

Local:

.CEP: 70.075-900 -

A Comissao Especial de Licitacdao da Secretaria de Administragao
do . .forna publico para conhecimento das empresas
interessadas, a abertura da CONCORRENCIA PUBLICA, com a
finalidade de proceder ao Registro de Prego e a Celebragdo do Termo
de Compromisso de Fornecimento, em epigrafe, na data, horario e local
‘indicados no preambulo, para execug¢do do objeto deste Edital, em
conformidade como o Decreto n° /197 e o disposto na Lei Federal
n° 8.666/93 e suas alteracdes.

|- DO OBJETO

1.1 A presente Concorréncia Publica tem por objeto a selecdo de
precos para registro, através da qual a Administracdo podera utiliza-lo
para efetuar contratacdo futura, nas especificacbes e quantidades
descritas nos anexos.

Il - DO(S) PARTICIPANTE(S)

2.1 Somente poderao apresentar proposta as empresas legalmente
estabelecidas, especializadas no ramo e que satisfagam as condigdes
deste Edital e seu(s) Anexo(s).

Nao poderao participar da Licitagao:

a) Consorcios de empresas, qualquer que seja. a sua forma de
Constituicao;

R

¥
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b) Empresas que, por qualquer motivo, estejam declaradas iniddneas ou
_punidas com:suspenséao do direito de licitar pela Administracao Publica
Federal, Estadual Municipal e do Distrito Federal, bem comb aquelas

'que estejam suspensas pela Administragao. ¥
Hi - DA REPRESENTA(;AO LEGAL

3.1 Qualquer manifestagao em relagao a licitagdo, fica condicionada a
apresentagao pelo preposto da firma, de documento de identificagao e
instrumento publico de procuragao ou instrumento particular, com firma
reconhecida. Em sendo socio da firma, devera apresentar copia do
Contrato Social e do documento de identidade;

3.2 A ndo apresentacdo dos documentos de credenciamento, ou a
incorrecao destes, ndo inabilitara a licitante, mas impedira o
representante de se manifestar e responder por ela.

3.3 O representante legal, no ato da entrega dos envelopes, se
solicitado, devera identificar-se exibindo cédula de identidade oficial e &

documentacao que comprove sua condi¢cdo.
IV - DA APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS

4.1 Os documentos de habilitacao e a Proposta Comercial, exigidcs
neste Edital, deverao ser apresentados em involucros distintcs e
fechados, contendo as seguintes indicagdes no seu anverso:

a) Involucro | - Documentos de Habilitagcao
Numero da Concorréncia:
Razao Social da Empresa Licitante
b) lnvolucro Il - Proposta de Pregos
Numero da Concorréncia:
Razao Social da Empresa Licitante

V - DO RECEBIMENTO DA DOCUMENTAGCAO E PROPOSTAS

5.1 A candidata a licitagado devera entregar os envelopes
DOCUMENTACAO e PROPOSTA DE PRECO, simultaneamente, ate o
dia e horario da abertura da licitagdo, na Secretaria da Comissao. no

enderego constante do preambulo.

52 Admitir-se-a remessa dos envelopes DOCUMENTACAO e
PROPOSTA DE PRECOS pelo Correio, preferencialmente via SEDEX.
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53 Nesta.hlpotese os 02 (dois) envelopes, fechados deverao ser
remetidos dentro de um unico involucro, para o endereco constante do
preambulo. : -

54 A Secretaria de Administragao e a Comissao Especial de Licitagao
ndo se responsabilizarao e nenhum efeito produzira para a licitante se a
documentacao e as propostas encaminhadas por via postal, por conta €
risco exclusivos da remetente, ndo forem entregues em tempo habil a.
Secretaria da Comissao.

5.5 Na hipotese de nado haver expediente no dia fixado no preambulo,
os eventos respectivos ficam transferidos para o primeiro dia util
subsequente, mantidos o horario e o local preestabelecidos.

Apos o Presidente da Comissdao Especial de Licitagcao declarar o
encerramento do prazo para recebimento dos envelopes, nenhum outro
sera aceito, tampouco serdo permitidos quaisquer adendos.

substituicoes e/ou emendas quanto a documentagdo ou propostas
apresentadas.

5.7 A abertura dos envelopes DOCUMENTACAO sera iniciada no dia
e horario indicados no preambulo, na sala de reunides da Comissae. =m
ato publico, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinaca pelos
Memioros da Comissao e pelos licitantes presentes.

5.8 O involucro n° 01, relativo a documentacao, devera ser entregue
lacrado, sobrescrito com a razdo social do licitante, o n° desta

Concorrencia, data, horario e local de abertura, e ainda a expressao
DOCUMENTACAOQO e conter:

5.8.1 Habilitacao Juridica:

a) Registro Comercial, arquivado na Junta Comercial respeciuva. no
caso de empresa individual;

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de Sociedades Comerciais, €. no caso de

Sociedades por Agdes, acompanhando dos documentos de eleicdo de
seus Administradores;
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) Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de Sociedades Civis,
acompanhado de prova de diretoria em exercicio;

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de‘fmpresa ou séciedade
estrangeira em funcionamento no pais e ato de régistro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo o6rgao competente quando a
atividade assim o exigir.

5.8.2 Qualificagao Tecnica:

a) Atestados de capacidade técnica que comprove a aptiddo ©
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas.

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, fornecidos por pessoas
de direito publico ou privado.

5.8.3 Qualificagao Econdmico-Financeira:

a) Certidao negativa de pedido de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da empresa, datada dos ultimos 30 (trinta) dias, ou
que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria Certidao:

b) Prova de possuir patrimonio liquido igual ou superior a
, comprovado até a data de abertura da
reuniao para recebimento dos envelopes. A comprovagao sera efetuada
através do Balango Patrimonial.

c) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
soc:al. ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagado financeira da empresa. vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisorios.

d) As empresas constituidas no ano em curso, poderao substituir o
balengo anual, por balanco e/ou balancete referente ao més
imediatamente anterior a data de abertura da licitagao.

e) Os balangos das Sociedades andonimas deverao ser apresentados
COm a aprovacgao da ata da assembleia geral ordinaria.

5.8.4 Regularidade Fiscal:'

a) Prova de inscricao no Cadastro Geral de Contribuintes do Minisierio
da Fazenda (CGC), em plena validade;
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b) Prova: def, Llnscrlgao do- Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Mumcnpal se. houver relativo a sede da empresa em plena vahdade

. E i%:{_;x
C) Prova de,quxtac;ao com a Fazenda Federal Dléida Ativa e Certldao de
Quitacao de Tributos Administrados pela Secretarla da Receita Federay).
em plena validade; -

d) Prova de quitagdo com a Fazenda Estadual e Municipal, em plena
validade;

e) Prova de quitagdo com a Fazenda do (Certidéo
Negativa de Débitos para com o , em plena validade);

f) Certificado de regularidade de FGTS, expedido pela CEF, em plena
_validade, conforme Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

g) Certificado de regularidade com o INSS, em plena validade. expedido
pelo Instituto Nacional de Seguro Social em conformidade com a Lei n®
8.212/90 e suas alteragoes;

h) Declarar, sob as penas da lei, a superveniéncia de fatos impeditivos &
licitacao;

i) A apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral CRC. expedido
pela Secretaria de Administracdo do , O'1 por
orgaos da Administracdo Publica Federal ou Estadual. emitidos =
acordo com teor da Lel n° 8.666/23, substitui os documento<

enumerados nos itens: 5.8.1 alineas “a’, "b”, “c”, "d" e 5.8.4 alineas "a" €
ub",‘

j) Os documentos apresentados para habilitagcao deverao estar todos em
nome da matriz ou todos em nome da filial,

k) Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados
em original ou por copia acompanhada pelo respectivo original para
confronto e autenticaca@o por servidor lotado na Comissao ou membro
da mesma, ou ainda, por copia autenticada por cartorio competente;

) As Certidoes que n&o tiverem o prazo de validade expresso, deveréo
ter datas de expedicao anteriores a no maximo 90 (noventa) dias da
data de abertura dos envelopes.
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Vl -DO JULGAMENTO DA HABILITA(}AO

61 O ;ulgamento da habilitagdo dos mteressadqs cera mncxado com a
~ abertura dos envelopes correspondentes a documentagao e sera feita a
‘vista do exame dos documentos apresentados, abrindo-se vista aos
licitantes a fim de que juntamente com a Comissao rubriguem OS
documentos.

6.2 Nao sera considerada a documentagdo que contrarie os requisitos
expressos neste Edital e em seus anexos ou em desacordo com as
formalidades prescritas.

6.3 A Comissao Especial de Licitagdo, ap0s a abertura dos envelopes
relativos a documenta¢ao de habilitagao, podera suspender a reuniao a
fim de que tenha melhores condicbes de analise, publicando
posteriormente no Diario Oficial do ' 0 resultado do

julgamento da habilitacdo ou marcando outra reuniao para divulgagao do
mesmo.

Ocorrendo o caso previsto no item anterior, ou havendo interposi¢ao de
recurso a Comissao e Licitantes deverao rubricar os envelopes lacrados
contendo as Propostas de Precgos, que ficardo em poder da Comissao

até que seja julgada a habﬂxtagao ou apos o julgamento dos recursos
interpostos.

6.5 Sera julgado habilitado o licitante que apresentar os documentos
exigidos, em conformidade com o item 5.8 deste Edital.

6.6 Serd inabilitado o licitante que ndo atender as exigencias do
Capitulo V deste Edital.

6.7 Julgada a habilitacdo e estando presente todos os representantes
legais das licitantes, a Comissao podera, na mesma reuniao, proceder a
abertura dos envelopes da proposta de pregos dos habilitados, desde
que tenha havido desisténcia expressa dos mesmos em interpor
recurso, o que sera consignado em ata, devolvendo a(s) empresa(s)
inabilitada(s) o(s) envelope(s) de Proposta(s) de Precos. Na auséncia do
representante legal da empresa a Comissdo suspenderd a reuniao e
intimara os ausentes, através de publicagao no Diario Oficial do Distrito

Federal, sobre o resultado da habilitacdo na forma do Art. 108, paragrafo
1° da Lei 8.666/93.
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6.8 Para contagem do prazo de interposi¢ao de recurso (Art 109 e
110 da Lei n° 8.666/93), sera considerado dia inicial o seguinte ao da
lavratura da Ata na qual tenha sido registrado 0 aviso respectivo ou 0 da
sua publicagao no "Diario Oficial do Wi :

6.9 A inabilitagdo da licitante importa a perda do direito de participar
das fases subsequentes.

6.10 Apo6s a fase de habilitagdo ndo cabe desisténcia de proposta.
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissao.

Vil - DAS PROPOSTAS DE PREGOS

7.1 O invdlucro n° 02, relativo a "Proposta de Precos” devera ser
entregue em envelope distinto e lacrado, sobrescrito com a razao social
do licitante, o nimero desta Concorréncia, data, horario e local de
abertura, e ainda a expressao “Proposta de Pregos”.

7.2 Saorequisitos indispensaveis da Proposta de Precos.

a) Ser datilografada, em duas vias, em lingua portuguesa, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas;

Ab) Ser entregue no local, dia e hora determinados neste Edital;

c) Rubricada e numerada, sequencialmente, em todas as folhas e
assinadas na ultima folha;

d) Indicagao do estabelecimento bancario utilizado pelo proponente e ©
numero da conta;

e) Prazo de validade da proposta nao inferior a 60 (sessenta) dias, a
contar da data de recebimento das propostas;

f) Valor unitario e total de cada item, em algarismo e por extenso
Havendo divergéncia entre o valor unitario e total prevalecera o unitario,

havendo divergéncia entre o algarismo e por extenso, prevalecera por
extenso;

g) Declaragao de que nos pfec;os liquidos, estao computadas todas as
despesas com impostos, taxas, fretes, seguros e quaisquer outros que
incidam ou venham a incidir sobre o fornecimento dos produtos:
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h) Conter prazo de entrega do(s) produto(s) nao superior a 15 (quinze!
dias; y |
LAt
i) O prego proposto sera de exclusiva e total responsabilidade do
licitante, ndao lhe cabendo o direito de pleitear qualquer alteracao do
mesmo, salvo a Trecomposicao do equilibrio economico-financeiro
previsto no art. 11 do Decreto n° ., de de
de 1997.

VIll - DA RECOMPOSICAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.1 Os precos registrados serdao recompostos em razao de alteracdes no
preco de mercado, em observancia as formulas abaixo especificadas:

| = A/B, onde:
| -= indice basico para recomposicao;
A = prec¢o registrado apos licitacao;
B = pre¢co de mercado,
Para recomposicao sera procedido da seguinte forma:
D =C x|, onde:
C = prego de mercado a epoca da recomposicao;
D = prego recomposto.

IX - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PREGCOS
9.1  No julgamento das propostas, atendidas as condi¢coes prescrtas

nesta Concorréncia Publica. levar-se-a em conta 0 menor preco por
item.

9.2 Nao serao aceitas as propostas:
a) com precos excessivos ou manifestamente inexeqguiveis;
b) que naoc atenderem as exigéncias deste Edital;

9.2.1 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a Administracao podera fixar aos
licitantes o prazo de 08 (oito) dias uteis para apresentacdo de nova

documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
no subitens acima.

93 As propostas serac estudadas, julgadas e seus pregos
classificados em ordem crescente pela Comissao Julgadora. Apos a sua
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homologacdo, pela autoridade competente, os 05(cinco) primeircs
classificados terao seus pregos registrados em Ata especifica para
futuras contratacdes com a Administragao. o

Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista neste
Edital, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demals
licitantes;

9.5 Fica facultada a Comissao Julgadora em qualquer fase da
licitacdo, promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar
a instrugao do processo. ' '

9.6 As amostras, quando solicitadas, deverao ser identificadas, por
intermédio de etiqueta ou outro processo equivalente, constando a

denominagao do proponente e o numero desta Concorréncia € do item
respectivo;

9.7 Podera a Comissao Julgadora propor a revogagao ou anulagao

desta licitacao, nos termos do artigo 49 da Lei n® 8.666 de 21 de junno
de 1993.

9.8 Sera publicado no érgao oficial de divulgacao, em nota resumida,
o(s) nome(s) da(s) Empresa(s) classificadas (s) e o(s) item(ns) que
the(s) couberem.

9.9 Serao classificados para registro, em ordem crescente, 0s 05 (Cinco)
menores precos. Em caso de empate sera feito sorteio.

X - DA DESCLASSIFICAGAO
10.1 Serao desclassificadas, as propostas que:

a) Contiverem qualquer oferta de vantagem nao prevista neste Edital,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, pre¢o ou
vantagem baseados nas ofertas das demais licitantes;

b) Apresentarem pregos simbolicos, irrisdrios ou de valor zero,
incompativeis com 0s pregos dos insumos e salarios de mercado,

acrescido_s dos respectivos encargos ainda que, este Edital nao tennha
estabelecido limites minimos;

¢) Nao atencam as exigéncias do Edital ou Imponham conuigoes;
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d) Sejam omissas, vagas, apresentem irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento. :

-;““_'5
10.2 Copia do parecer de julgamento sera afixado no quadro de avisos
localizado no corredor do 6° andar do Edificio Anexo do Palacio do-
Buriti, intimando-se também as licitantes por meio do “Diario Oficial do

10.3 Ultrapassada a fase de habilitacdo e abertas as propostas, nao
mais cabera desclassifica-las por motivo relacionado a esta fase. salvo
em razao de fatos supervenientes, ou s6 conhecidos apods o julgamento.

10.4 A deliberagdo da Comissado ficara sujeita a homologacao da
autoridade competente, por delegagao do Secretario da pasta.

XI'- DO RECURSO

11.1 O recurso e a impugnagdo serao dirigidos ao Secretario de
Administragdo, por intermédio da Comissao, que podera reconsiderar
sua decisao no prazo de 05 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-los subir, devidamente informados, a autoridade superior, que
proferira sua decisao no quinqlidio subsequente ao recebimento.

11.2 Somente podera recorrer, impugnar recurso ou edital, ter vista dos
autos ou requerer certiddes o representante legal, mandatario

constituido ou pessoa expressamente credenciada pela licitante, na
forma do Capitulo 1I.

11.3 Os recursos interpostos contra atos praticados pela Comissao
Especial de Llicitagdao quando da habilitacado ou inabilitagao dos
licitantes, assim como do julgamento das propostas, terao efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razoes de interesse publico, atribuir eficacia suspensiva aos
demais recursos, conforme disposto no Art. 109 da Lei n°® 8.666/93,
devendo ser entregues contra recibo na Secretaria da Comissdo, e
conter obrigatoriamente, sob pena de nao serem conhecidos:

a) nome e endereco da licitante:
b) data e assinatura, esta com a mengéao do cargo e nome do signatario;

c) objeto da peticdo, com a indicacdo clara dos atos e documentos
questionados;

d) fundamentagao do pedido:
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e) instrumento publico ou particular de Procuragao ou Contrato Social
que credencie o peticionario na forma dos Cap(tulos il e do item 11.2.

11.4 Na fluéncia dos prazos para interposicao do recurso ou
impugnacao, o processo ficara na Secretaria da Comissao, onde as
licitantes poderao ter vista dos autos.

11.5 Interposto o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderao impugné-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

11.6 Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

11.7 Qualqguer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagao da Lei n° 8.666/93, devendo protocolar o
pedido na Secretaria da Comissao Especial de Licitacao/SEA até 05
(cinco) dias uteis da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagcdo devendo a Administragcao julgar e responder a impugnagao
em até 03 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
paragrafo primeiro do Art. 113 da mesma Lei.

11.8 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administracao, o licitante que nao o fizer até o 2° (segundo)
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo.

11.9 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira

de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisao
a ela pertinente.

XIl - DO REGISTRO DE PRECOS

12.1 ApOs adjudicacdo do objeto pela autoridade competente, os
05(cinco) primeiros. classificados terdo seus pregos registrados em Ata

especifica para futuras contratagcbes com a Administracdo, conforme
critérios estabelecidos neste Edital.

12.2 A Ata de Registro de Preco sera lavrada em ordem segiencial, e
de acordo com os itens -especificados neste Edital, e devera ser
assinada pelo(s) representante(s) qualificado(s) da(s) empresa(s) que
tiver seu prego classificado e pela autoridade competente do 6rgao

responsavel pelo registro de precos, e tera como requisitos essenciais e
obrigatorios:
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a) a indicagao do nome e da qualificacao do licitante vencedor da
concorréncia: 3N

b) a indicagao do(s) objeto(s) licitado(s), :
c) a declaragao de que o prego oferecido pelo licitante vencedor assim
como 0s demais precos classificados, ficarao registrados para todos os
fins de direito, pelo prazo de 01(um) ano contado a partir da publicagéo
da Ata de Registro de Precos no

d) nos casos em que o prego oferecido pelo licitante vencedor for inferior
ao apurado como sendo o de mercado, a declaragcdo da diferenca
percentual existente entre ambos;

12.3 Os pregos registrados serao publicados trimestralmente no Diario
Oficial do

12.4 A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracao a
firmar as contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a
utilizagcdo de outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitagoes,

sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade
de condicdes.

Xt - DO PAGAMENTO

13.1 O pagamento serd efetuado até 10 (dez) dias uteis, contados a
partir da data de apresentacao da Nota Fiscal, devidamente atestada
pelo Setor competente responsavel pela execucao do servigo.

13.2 Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto
pendente de liquidacao, qualquer obrigacdo que lhe for imposta, em
virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao

pleitq de reajustamento de pregos ou correcao monetaria (quando for o
caso).

13.3 O pagamento sera efetuado em moeda nacional.

13.4 Na ocasiao do pagamento, a contratada devera apresentar a
Certiddo Negativa de Débitos para com o - e Certificado de
Regularidade com a Previdéncia Social - CND, em plena validade.

13.5 Caso haja multa por inadimplemento contratual, sera adotado o
seguinte procedimento:

a) a multa serd descontada do valor total do respectivo Pedido de
Fornecimento g;
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b) se o valor da multa for superior ao valor devido pelo fornecimento do
material, respondera o Compromissario Fornecedor pela sua diferenca.
a qual, sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracao, ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

A(s) empresa (s) vencedora (s) que tiver (em) fatura com valores iguais
ou superiores a R$ 1.000,00 (hum mil reais) a receber do Governo
devera (3o) ter conta corrente no Banco de

, nos termos do Decreto n° de 02/10/96, publicado no
n° 193/96. '

XIV - DO COMPROMISSO DE FORNECIMENTO

141 O Termo de Compromisso de Fornecimento devera ser assinado
pela firma vencedora no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados da data
da notificacao, sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejui2g
das sang¢des previstas no Art. 81 da Lei n°® 8.666/93.

142 O Termo de Compromisso de Fornecimento a ser assinado
subordina-se a minuta em anexo.

14.3 Sera designado um executor para o Termo de Compromisso de
Fornecimento, ao qual serdo incumbidas as atribuicdes contidas nas
Normas de Execugao Orgamentaria e Financeira vigentes.

14.4 E facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o
Termo de Compromisso de Fornecimento ou nao aceitar ou deixar de
retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes estabelecidos.
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade
com a ato convocatorio, ou revogar a licitagdo mdependentemente da
cominagao prevista no Art. 81 desta Lei.

14.5 O licitante vencedor se obriga a aceitar, nas mesmas condi¢oes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios.

ate 25% (vinte e cinco. por cento) do valor inicial do Termo de
Compromisso.

146 O Termo de Compromisso de Fornecimento a ser assinado.
constitui 0 anexo do presente Edital.
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XV - DO PRAZO PARA ENTREGA DO MATERIAL

LA 1

15.1 Os materiais deverao ser entregues no local indicado no Pedido
de Fornecimento no prazo de dias , a contar da data de
recebimento.

A prorrogacao do prazo de entrega do material devera ser solicitada.
com a devida justificativa por escrito, até 03 (trés) dias antes do

vencimento, ao Setor responsavel pela emissdo do Pedido de
Fornecimento.

Se a licitante vencedora deixar de entregar os materiais dentro do prazo
estabelecido sem manifestagao por escrito aceita pelo 6rgao solicitante,
sujeitar-se-a as penalidades deste Edital.

XVI - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

16.1 Pela inexecucao total ou parcial do Termo de Compromisso.

garantida previa defesa, serao aplicadas as sancdes legais (Arts. 86 €
87 da Lei n°® 8.666/93), a saber:

a) Adverténcia por escrito, quando o Compromissario Fornecedor
praticar irregularidade de pequena monta, a criterio do orgao solicitante:

b) Multa, caso a adjudicataria nao entregue o material no prazo fixado
em sua proposta, nem apresente justificativa aceita pelo 6rgao
solicitante no prazo fixado no item 15.2, sera aplicada a multa de 1%
(um por cento) por dia de atraso, sobre o total da adjudicacao. Apos
transcorrido o prazo de 10 (dez) dias de atraso, sem manifestacao do
Compromissario Fornecedor, sera o Pedido de Fornecimento cancelado.
com aplicagao de multa, convocando-se o remanescente na ordem de
classificagao;

¢c) Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor do Termo de
Compromisso de Fornecimento, quando o Compromissario Fornecedor
recusar o recebimento do Pedido de Fornecimento;

d) Suspensao temporaria do direito de participar em licitacao e
impedimento de contratar com a Administragcao , por prazo nao superior
a 02 (dois) anos apos o devido processo Administrativo;

e) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo, ou até que seja promovida a reabilitacido perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
Compromissario Fornecedor ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
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resultantes e apos decorrido o prazo da san¢ao aplicada com base na
alinea anterior. - R

As multas previstas nas alineas “b" e “¢” serao calculadas considerando-
se os dias consecutivos a partir do dia imediatamente subsequente ao
do vencimento, devendo ser recolhidas, dentro de 05 (cinco) dias uteis.
a partir de sua intimacao.

16.3 Se o0 valor da multa nao for pago, ou depositado, sera
automaticamente descontado do pagamento a que fizer jus. Em caso de
inexisténcia ou insuficiéncia de crédito do Compromissario Fornecedor,
o valor devido sera cobrado administrativamente e/ou inscrito como
Divida Ativa e cobrado judicialmente.

XVIl - DAS DISPOSIGOES GERAIS

17.1 A presente licitacao destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, vinculada ao instrumento convocatorio, do
julgamento e do que s&o correlatos.

17.2 Os atos decorrentes desta licitacao serdo publicos, salvo quanto
ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

17.3 Os licitantes sao responsaveis pela fidelidade e legitimidade das
informagoes e dos documentos apresentados, em qualquer época.

17.4 E vedada a inclusdo posterior de documentos ou informacao que
deveriam constar originalmente da proposta.

17.5. Em nenhuma hipdtese podera ser alterado o teor da proposta
apresentada, seja quanto ao pre¢o, prazo ou qualquer outra condigao
que importe em modificacdes de seus termos originais, ressalvadas
apenas as alteracdes absolutamente formais destinadas a sanar
evidentes erros materiais, sem nenhuma alteracao do conteudo das
condicOes referidas.

17.6 Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relacao a eventuais
duvidas de interpretacao do presente Edital, deverdo ser dirigidas ao
Presidente da Comissao Especial de Licitacao, no endereco constante
do predmbulo deste Edital, até 02 (dois) dias U(teis antes da data
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marcada para a reuniao destinada a habilitacao, ou pelo Fax: (061)225-
2564: |

a) Nao sendo feito nesse prazo, fica estabelecidé-que a licitante esta de
pleno acordo com os itens contidos neste Edital e que os elementos
fornecidos sao suficientemente claros e precisos para permitir a

apresentacao das propostas, n3o cabendo ao licitante o direito de
qualquer reclamacao posterior.

17.7 Ao receberem copia deste Edital, os interessados deverao deixar
registrado, na Secretaria da comissao, o endereco, telefone e numero
de fac-simile para qualquer correspondéncia. ‘

17.8 E facultada a Comissiao a promocao de diligéncia, destinada a

esclarecer ou a completar a instrugao do processo em qualquer fase do
procedimento licitatério.

17.9 A inabilitagdo ou desclassificacdo do licitante importard na
exclusao do seu direito de participar das fases subsequentes.

17.100s prazos referidos neste Edital e seus Anexos somente
comecgam a fluir a partir do primeiro dia util apds a intimagao regular ou
termo inicial preestabelecido.

17.11 Consideram-se  feitas as intimacbes, convocagdes ou
comunicagdes na propria reuniao da Comissao a que comparecerem 0s
representantes ou mandatarios das licitantes ou pela publicacao dos
atos no cu, quando prevista, por carta,
entregue contra recibo ou passada por meio de fac-simile.

17.12S06 se iniciam e vencem os prazos em dia de expediente normal.

17.13Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e em seus
Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o dia do vencimento.

Os casos omissos e as dividas suscitadas no ambito da presente
Concorréncia serao resolvidos pela Comissao Especial de Licitacao.

17.15 Fica eleito o foro da Justica para dinmir
questOes oriundas do processo licitatorio.

17.16 Copia deste Edital e seus Anexos podera ser obtida na Secretaria
da Comissao, no , Nos
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dias uteis das___:__h as . _hedas . has : horas.
local onde tambem serdo prestados esclarecimentos sobre a licitacao.

& .
o s

Brasilia, DF, de de 1.99__

Presidente da Comissao Especial de Licitacao





