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RESUMO

O papel das instituicdes € tema de frequentes debates especialmente no que diz
respeito a sua influéncia no desenvolvimento social e econdmico de uma sociedade. Nesse
sentido, o objetivo é relacionar o numero de politicas publicas aplicadas nos aglomerados
subnormais e o nivel de desenvolvimento dos referidos locais. O recorte territorial do trabalho
foi relacionado as regides pobres do municipio de Petrdpolis. Metodologicamente foram
relacionados o nimero de politicas publicas aplicadas nas comunidades pobres da cidade e o
indice de desenvolvimento daquelas regides no periodo compreendido entre 2000 e 2010. Por
fim, a pontuacdo ponderada pelos domicilios demonstrou uma forte relagdo com a variéavel
“politicas publicas de infraestrutura”, de forma que se tem uma significancia dessa varidvel a
um nivel de confianca de 10%. Uma das principais conclusGes desta investigacdao corroborou
a hipotese de que o aumento no numero de politicas de infraestrutura aplicadas nas
comunidades, diminuira a caréncia por todos os servicos nessas localidades.

Palavras chave: Direito da Regulagdo. Andlise Econdmica do Direito.
Desenvolvimento Econémico. Direitos de Propriedade. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The role of institutions is the subject of frequent debates, especially with regard to
their influence on the social and economic development of a society. In this sense, the
objective is to relate the number of public policies applied in subnormal clusters and the level
of development of these sites. The territorial cut of the work was related to the poor regions of
the municipality of Petrépolis. Methodologically, it was related the number of public policies
applied in the poor communities of the city and the index of development of these regions in
the period between 2000 and 2010. Finally, the household-weighted score showed a strong
relationship with the variable "public infrastructure policies”, so that a significance level of
this variable has a confidence interval of 10%. One of the main conclusions of this
investigation corroborated the hypothesis that the increase in the number of infrastructure
policies applied in the communities will reduce the shortage for all services in those localities.

Keywords: Regulation Law. Economic Analysis of Law. Economic Development.
Property Rights. Public Policies.
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Introducao:

O papel das instituices' é tema de frequentes debates, especialmente no que diz
respeito a sua influéncia no desenvolvimento social e econémico de uma sociedade. Nesse
sentido, muitos séo os estudos com o objetivo de explicar e debater a criacdo, a qualidade e o

desenvolvimento das instituicdes’.

Deve-se ressaltar que mesmo que muitos autores adotem linhas teoricas que
expliquem o desenvolvimento econdmico® a partir de fatores ndo institucionais,* existe uma
certa concordancia que de alguma maneira as instituicbes desempenham um papel central no
mencionado fendmeno. De acordo com Frank Cross®, o problema atual ndo ¢ se “institui¢des

importam?” e sim “quais instituicdes importam, e como adquiri-las?”.

Em relacdo a esse ponto, a teoria institucionalista desenvolvida por Douglass North® se
coloca como uma importante referéncia a fim de explicar o desenvolvimento econémico.
Assim, o autor conclui que os direitos de propriedade sdo fundamentais na determinacgao dos
niveis de renda de uma determinada populacéo’.

Outros tedricos elaboraram modelos que de forma progressiva tém contribuido para

explicar a influéncia da elaboracdo de medidas institucionais apropriadas na evolugdo dos

! para Douglass North instituicBes so as regras do jogo em uma sociedade, constituindo os limites estabelecidos
que disciplinam as intera¢cdes humanas. Para maiores detalhes ver: North, Douglass C. Custos de Transacdo,
Investimento e Desempenho Econdmico. Instituto Liberal. Oren Bar-Gill & Omri Ben-Shahar, Credible
Coercion, 83 Tex. L. Review. 717 (2005).

2 Ver os trabalhos:

ACEMOGLU, Daron. Root Causes: A Historical Approach to Assessing the Role of Institutions in Economic
Development. Finance & Development June 2003

CROSS, Frank. Law and Economic Development, 80 Texas L. Rev

HIRSCHMAN, Albert. The strategy of economic development. New Haven: Yale University Press,1958.
POSNER, Richard. Creating a Legal Framework for Economic Development. 13 World Bank Research
Observer. 1988.

® Os trabalhos que estudam o desenvolvimento das sociedades mensuram, em sua maioria, crescimento
econdmico através do Produto Interno Bruto (PIB) ou do Produto Nacional Bruto (PNB). Nessa dissertacdo, o
desenvolvimento econdmico seré definido a partir do nivel de infraestrutura, de quatro setores base, instalada
nessas localidades estudadas, como sera explicado na metodologia de pesquisa.

* Para mais informac@es sobre a hip6tese cultural ver:

LANDES, David. “Culture Makes Almost All the Difference.” In Lawrence E. Harrison & Samuel P.
Huntington, EDS., culture Matters (2001)

Para maiores informagdes sobre a hip6tese geogréfica ver:

KRUGMAN, Paul. The role of geography in development. In: WORLD BANK CONFERENCE ON
DEVELOPMENT ECONOMICS, 1998, Washington, D.C.. Annual World Bank conference on development
economics 1998. Washington, D.C.: World Bank, 1999.

® CROSS, Frank. Law and Economic Development, 80 Texas L. Rev.

® NORTH, Douglass e THOMAS, Robert P. The Rise of the Western World: A New Economic History.
Cambridge University Press, Cambridge, 1973.

" NORTH, Douglass e THOMAS, Robert P. The Rise of the Western World: A New Economic History.
Cambridge University Press, Cambridge, 1973. P. 8
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niveis sociais e econdmicos de paises e regides. Muitos desses chamam a atengdo para o fato
de que as instituicGes se relacionam, interna e externamente, através de suas diferentes esferas

de atuacdo® e assim influenciam o desenvolvimento da sociedade de forma direta e indireta.

Stefan Voigt®, por exemplo, afirma que em certos casos a coexisténcia de instituicées
de direitos de propriedade pode conduzir ao crescimento econémico, mas que também héa
casos em que a existéncia de sistemas de direitos de propriedade conflitantes é indicativo da
ineficiéncia do sistema estatal®®. Por outro lado, a coexisténcia entre as instituicdes pode levar
a melhora do sistema como um todo, uma vez que as diferentes instituicbes tendem a

competir para se tornarem dominantes.

Hernando de Soto, por sua vez, demonstra, a partir de trés setores, como a economia
informal no Peru desempenha um grande papel dentro da sociedade. Esta ampla importancia
da informalidade, devido ao excesso de regulacdo por parte do Estado, aumenta, por
conseguinte o custo da formalidade. No presente trabalho sua teoria se torna importante para
relacionar o quanto o Estado consegue se inserir em um setor que evoluiu a partir da

informalidade e 0 quanto suas politicas desempenham um papel de crescimento nessas areas.

Tendo por base o caminho estruturante da literatura citada acima e os resultados
obtidos através da coleta de dados, esta dissertacdo pretende enfrentar a seguinte pergunta de
pesquisa. Usando a mensuracdo da melhora na qualidade da infraestrutura de regies pobres
da cidade de Petrépolis como uma proxy de mensuragdo do desenvolvimento econdmico, essa
pesquisa verificara: Qual é a correlacdo entre o numero de politicas publicas e

desenvolvimento econdmico dessas regides?

Levando-se em consideracdo a pergunta de pesquisa apresentado, o trabalho testara a
hipotese de que quanto maior o nimero de politicas publicas desenvolvidas naquela regido

maior sera seu desenvolvimento econdmico.

8 para Voigt existem 5 (cinco) tipos de instituicdes, séo elas: as convencdes, as regras éticas, 0s costumes, as
regras privadas, e o Direito estatal. Como sera verificado no capitulo dois do presente trabalho, apenas o Direito
estatal é considerado por ele uma instituicdo externa. Suas interac8es, também serdo detalhadas no referido
capitulo. Para maiores detalhes, ver: VOIGT, Stefan. On the coexistence of different property right systems —
and its consequences for economic growth and development. In: Colombatto, Enrico (org.): The Elgar
companion to the economics of property rights. Cheltenham, 2004.

9 VOIGT, Stefan. On the coexistence of different property right systems — and its consequences for economic
growth and development. In: Colombatto, Enrico (org.): The Elgar companion to the economics of property
rights. Cheltenham, 2004. P. 2

19 Dentre os maleficios identificados, esta o fato de que a coexisténcia de diferentes direitos de propriedade pode
aumentar os custos de transacdo do sistema, isso porque existe um custo adicional para a sociedade com a adi¢éo
a uma alternativa formal.

11 50TO, Hernando de. Economia Subterranea: uma analise da realidade peruana. Rio de Janeiro: Globo,
1987.
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O recorte temporal e a selecdo das politicas publicas corresponderdo aos anos entre as
medicdes final e inicial do indice de desenvolvimento local. Em outras palavras, uma vez que
0s anos de 2000 e 2010 correspondem respectivamente aos anos que serdo utilizados para
aferir o desenvolvimento econdmico, a contagem das politicas publicas ocorrera entre 0s anos
de 2001 e 20009.

A pesquisa sera dividida em quatro capitulos e uma concluséo a ser elaborada com os
resultados obtidos a partir da avaliacdo dos dados coletados. O primeiro capitulo abordara o
referencial tedrico da Analise Econdmica do Direito. Neste, serdo definidos os conceitos, bem
como a literatura especializada nos temas pertinentes ao desenvolvimento econdmico e aos

direitos de propriedade.

O segundo capitulo apresentard informacdes sobre a coexisténcia dos direitos de
propriedade, desta forma, serd apresentada a teoria, indicando-se através da mesma, como
acontece a efetivagdo dos direitos de propriedade e a sua relacdo com o mercado de habitacéo,
nesse sentido, a informalidade e a coexisténcia dos mecanismos formais e informais dos

direitos de propriedade serdo o foco.

O terceiro capitulo versara sobre a metodologia de pesquisa empregada, delimitando
territorialmente as comunidades estudadas, classificando-as de acordo com seu
desenvolvimento econdmico e, ainda, sera apontado o numero de politicas publicas realizadas

nessas localidades dentro do corte temporal estabelecido.

No quarto capitulo serdo avaliados e discutidos os resultados encontrados a partir da
coleta de dados feita. Essa parte se preocupard em estimar a correlacdo entre as politicas
publicas e o desenvolvimento econdmico das comunidades no municipio de Petrépolis,

apontando as informagoes.
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Parte | - Abordagem tedrica

Capitulo 1- Desenvolvimento Econémico e Direitos de Propriedade

1.1 - A teoria institucional de Douglass North

Douglass North torna-se referéncia no estudo do desenvolvimento das sociedades,
principalmente a partir da obtencdo (juntamente com Robert Fogel) do Prémio Nobel em
1993, Em sua obra o autor demonstra como o desenvolvimento de certa nagdo é

condicionado pela formacéo de suas instituicdes.

Dentro da presente pesquisa, sua obra se torna importante para que se possa entender a
relacdo entre as instituicGes e o desenvolvimento econdmico. Sua contribuicdo tedrica aborda
como as intuicbes construiram condicdes para que algumas localidades crescessem
economicamente mais que outras regides. De maneira que para a comparagéo das localidades

de Petrdpolis, o correto entendimento dessa dindmica torna-se importante.

A teoria do autor usa o caso das economias do Ocidente™®, que segundo o mesmo
conseguiram superar as dificuldades da transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo. Usando o
exemplo da Holanda e da Inglaterra, ele mostra que o grande avanco ocorrido nesses paises e
depois repetido por outras na¢6es ocidentais europeias e pela Nova Inglaterra, ocorre antes da

Revolucdo Industrial.

Segundo o autor, as instituicdes criadas no final da ldade Média pelas cidades
holandesas e belgas (Bruges, Antuérpia) que foram inspiradas nas cidades de Génova, Veneza
e Florenca, e também adotadas pouco mais tarde pelas cidades inglesas, principalmente
Londres e Bristol, levaram ambos 0s paises a um grande crescimento econdmico. O que
ocasionou a superagao das “crises malthusianas”, de maneira que o crescimento populacional

se reverteu em crescimento econdmico, e ndo em um maior empobrecimento.

O trabalho de Douglass North em The rise of the Western World: A New Economic

History, de 1973, descrevendo a conduta europeia no final da Idade Média, baseia-se no

12 Por ter renovado a pesquisa na histéria econdmica, aplicando a teoria econémica e métodos quantitativos, a
fim de explicar a mudanca econdmica e institucional™- Nossa traducdo de "for having renewed research in
economic history by applying economic theory and quantitative methods in order to explain economic and
institutional change". Fonte: https://www.nobelprize.org/ acesso em: 29/03/2017.

3 NORTH, Douglass e THOMAS, Robert P. The Rise of the Western World: A New Economic History.
Cambridge University Press, Cambridge, 1973.



https://www.nobelprize.org/
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conflito entre o aumento populacional e a exaustdo dos recursos fisicos no final do
feudalismo. De acordo com o autor, momentos de estabilidade social e politica desencadeava
crescimento populacional, que, por sua vez, acarretava em criacdo de novas instituicoes e

empobrecimento relativo das populacdes.

Dentro desse arranjo, algumas economias, notadamente Holanda e Inglaterra,
desenvolveram instituicdes capazes de alavancar suas capacidades de producdo. Nesses paises
havia, nos séculos XVI e XVII, um equilibrio de poder entre as monarquias e produtores,
fazendo com que as leis que surgissem fossem favoraveis ao desenvolvimento. Por outro lado,
no caso da Espanha e da Franca, as leis de uma maneira geral protegiam monopdlios, nao

sendo propicias ao desenvolvimento econémico.

Assim, deve-se atentar para a afinidade entre Estados e a classe produtiva como um
todo. De forma que as leis e normas de uma sociedade sdo criadas a partir de um sistema
politico com o objetivo de guiar a atividade econémica. Uma vez que o desenvolvimento

econdmico € uma consequéncia direta das politicas e desenhos institucionais praticados.

Douglass North alega, entdo, que a construcdo de uma matriz institucional que
estimule a acumulacdo de capital fisico e humano € fundamental para o crescimento de um
pais. Para ele, a diferenca entre os paises ricos e 0s pobres, se deve pela diferenca entre
matrizes institucionais e ndo em funcdo do acesso a tecnologia. Em outras palavras, as
sociedades pobres ndo desenvolveram um conjunto de leis e regras que beneficie o

crescimento de atividades econdmicas.

Em trabalhos posteriores, como em “Struture and Change in Economic History”,
Douglass North'* acrescenta a presenca de incerteza na tomada de decisdes em seu modelo, e
sob esse angulo surgem as instituicbes, que através de regras e crengas da sociedade,
minimizam os custos de transacdo. A construcdo do conceito de instituicdes é de suma
importancia na obra do autor, uma vez que, de acordo com ele, as instituicdes sdo as “regras

do jogo” e determinam o desenvolvimento e a evolugdo de uma determinada sociedade.

Uma distingdo importante feita pelo autor é entre instituicGes formais e informais. As
primeiras seriam leis formalizadas e escritas, impostas pelo governo, ja o segundo seriam as
normas ou codigos de conduta formadas pela propria sociedade. Além disso, o “enforcement”

das regras também constitui um dos elementos principais desse conjunto, que sera explorado

Y NORTH, Douglass. Structure and Change in Economic History, Norton, New York, 1981. apud GALA,
Paulo. A Teoria Institucional de Douglass North. Revista de Economia Politica, vol. 23, n° 2 (90), p. 89- 105,
abril-junho/2003. P. 95
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com maior profundidade mais a frente no presente trabalho. Em relagdo as regras formais e as

condutas informais, o autor destaca suas caracteristicas de acordo com o trecho a seguir™:

Institutions are made up of formal rules, informal constraints and their enforcement
characteristics. Formal rules, of course, are very straightforward. They are rules put
into place; they are laws, constitutions, regulations, whatever, that have the character
of being specific and being defined precisely. Informal norms of behaviour provide
us with more problems because informal constraints do not show up in formal terms.
They are ways of doing things and are terribly important. The kinds of formal rules
that we have in fact occupy a very small proportion of the guides to everyday
behaviour and actions. In many ways norms are more important than the formal
rules.

Segundo North é a partir dos estimulos oferecidos pela matriz institucional que as
varias organizacOes aparecerdo. Essa relacdo intertemporal entre as instituices e a sociedade,
molda o surgimento de novas organizacdes ¢ determina o “caminho de dependéncia” pelo

qual o desenvolvimento dessa sociedade acontecera.

O autor destaca que o “path dependence” significa mais do que apenas a relagdo entre
as instituicGes passadas e as futuras, ele demonstra a interdependéncia entre as proprias
instituicBes e as consequéncias politicas e econdémicas. Destaca-se, ainda, que as organizacdes

s30 o0s principais agentes dentro de uma sociedade. Segundo as palavras de Douglass North™®:

Path dependence is more than the incremental process of institutional evolution in
which yesterday's institutional framework provides the opportunity set for today's
organizations and individual entrepreneurs (political or economic). The institutional
matrix consists of an interdependent web of institutions and consequent political and
economic organizations that are characterized by massive increasing returns." That

" As instituigBes sio compostas de regras formais, restricdes informais e suas caracteristicas de “enforcement”
das leis. Regras formais, é claro, sdo muito simples. Elas sdo regras postas em pratica; elas sdo leis,
constitui¢Bes, regulamentos, qualquer que seja, que tém o carater de ser especifico e ser definida por preciséo.
Normas informais de comportamento nos fornecem mais problemas, porque constrangimentos informais ndo
aparecem em termos formais. S&o maneiras de fazer as coisas e sdo terrivelmente importante. Os tipos de regras
formais que dispomos, de fato, ocupam uma proporgdo muito pequena dos comportamentos e das a¢Ges diarias.
De muitas maneiras, as normas sdo mais importantes que as regras formais. " Nossa Traducdo —em: NORTH,
Douglass. The Role of Institutions in Economic Development. United Nations Economic Commission Europe,
Geneva, Switzerland, Discussion Paper Series, 2003.

16 «Caminho de dependéncia é mais do que o processo de incremento da evolugéo institucional em que o quadro
institucional do passado oferece a oportunidade para definir para as organizagdes e empresarios individuais do
presente (politicos ou econdmicos). A matriz institucional consiste de uma rede interdependente de instituicoes e
consequentes organizacdes politicas e econdmicas que sdo caracterizados por enormes retornos crescentes. " Ou
seja, as organizacdes devem a sua existéncia as oportunidades oferecidas pela estrutura institucional. Rede
externalidades surgem por causa dos custos iniciais de configurag@o (como o ‘de novo’ criagao da Constituigdo
dos Estados Unidos em 1787), os efeitos de aprendizagem descrito acima, efeitos de coordenacdo via contratos
com outras organizacgdes, e as expectativas adaptativas decorrente da prevaléncia de contratar com base nas
institui¢des existentes.” Nossa Tradugéo — em: Douglass C. North, 1991. "Institutions,” Journal of Economic
Perspectives, American Economic Association, vol. 5(1), pages 97-112, Winter. pg. 109.
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is, the organizations owe their existence to the opportunities provided by the
institutional framework. Network externalities arise because of the initial setup costs
(like the creation of the U.S. Constitution in 1787), the learning effects described
above, coordination effects via contracts with other organizations, and adaptive
expectations arising from the prevalence of contracting based on the existing
institutions.

Assim, as organizacGes emergem do framework institucional da sociedade e, a partir
dai, passam a se relacionar com outras organizagdes, com as instituicbes e com as restricoes
da economia. Nesse sentido, esse relacionamento gera a “economic performance” da
sociedade e a sua evolucéo institucional. Assim, a matriz institucional sera responsavel por
desenvolver os agentes ligados a atividade econdmica, e, por consequente, pela evolugdo da

sociedade.

As organizagGes, como principais agentes dentro desse modelo, também sédo
responsaveis pelas préprias matrizes institucionais, e por mudancas ocorridas nestas. Quando,
por exemplo, ocorre alguma mudanca exdgena, segundo North, as organizacdes afetadas por
essa mudanca podem tomar dois caminhos. O primeiro seria se adaptar de alguma forma a
essa nova realidade sem alterar a matriz. O segundo caminho seria investir esforgos para

alterar a matriz institucional, buscando ter ganhos, com a mudanca ocorrida.

Sendo assim, de acordo com o modelo estudado, as organizacGes podem afetar
variaveis econémicas e politicas, de modo que se o custo-beneficio da organizacao a fizer
atuar politicamente, alterando leis, por exemplo, teremos uma mudan¢a na matriz
institucional. Nesse ponto esta o conceito de equilibrio institucional, que segundo o autor, se
da quando em uma sociedade, dada certas condi¢des, nenhuma organizacao tiver estimulo

para alterar as instituicGes vigentes em tal sociedade.

A partir desse conceito, vemos que as mudancas na sociedade ocorrem de maneira
natural, e que no longo prazo instituicbes ineficientes podem persistir, de maneira que as
decisbes tomadas no passado tém uma forte influéncia nas decis6es tomadas no presente em

seu nivel de desenvolvimento.

Na obra Custos de Transagdo, Investimento e Desempenho Econémico®’, Douglas
North afirma que existe uma grande disparidade de renda entre os paises. Para o autor, existe
um fator principal que faz alguns paises serem ricos e outros paises serem pobres, esse fator é

a produtividade, que é determinada pelo produto por unidade de insumo. Tal aumento de

Y NORTH, Douglass C. Custos de Transag&o, Investimento e Desempenho Econdmico. Instituto Liberal.
Oren Bar-Gill & Omri Ben-Shahar, Credible Coercion, 83 Tex. L. Rev. 717 (2005).
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produtividade é atingido atraves do investimento em novas tecnologias, e em capital humano

(que acontece através do investimento em educacgéo, treinamento técnico, conhecimento).

O referido autor afirma que exatamente por tal constatacdo, ele continua a ser um
critico da economia, uma vez que tal ciéncia ndo responde porque alguns paises continuam
sendo pobres, mesmo sabendo o que leva paises a serem ricos. Dessa forma, para Douglas
North, algo fundamental esta faltando nesta férmula do crescimento econdmico. Segundo ele
0 que ndo € corretamente abordado pelas tradicionais explicacBes econdmicas sobre o

crescimento sdo os incentivos da sociedade.

Dessa forma, o que leva alguns paises a terem piores taxas de investimento sdo 0s
altos custos de transagdo decorrentes dos incentivos ao desvio. Uma féabrica que, por exemplo,
tenha que importar um novo maquinario pode demorar meses em burocracia para conseguir
uma licenca, enquanto se a mesma fabrica subornar os fiscais do governo levara apenas
algumas semanas, em algum pais pobre. No entanto, em paises ricos, tal licenca de
importacdo poderia levar apenas algumas horas, e sem necessidade de suborno.

Sua conclusdo é que a questdo dos altos custos de transacdo dos paises pobres é
reflexo ndo apenas das instituicdes formais desses paises, mas também das instituicdes
informais. Por exemplo, os paises da America Latina, adotaram constitui¢des parecidas com a
norte-americana, quando ficaram independentes da Espanha. Essa adocédo das leis formais, no
entanto, ndo refletiu em um maior crescimento econémico para tais paises, devido a

persisténcia das instituicdes informais.

O crescimento econdmico de uma sociedade seria, entdo, determinado por trés fatores,
as instituicbes formais (regras escritas e leis), as instituigdes informais (a cultura, o0s
costumes) e 0 “enforcement” das leis. Faz-se presente a necessidade do “enforcement” para
que as leis sejam respeitadas. Por exemplo, de nada adianta o roubo ser proibido pela lei
(instituicdo formal), mal visto pela sociedade (instituicdo informal), se ndo ha autoridades
prontas a coibir quem o pratique, determinando, assim, o correto incentivo para que tal ato

ndo seja praticado.

Vale destacar que as instituicdes formais sdo reflexo das crencgas de uma determinada
sociedade. Para fins de exemplificagdo, o autor diferencia a cultura europeia e a africana.
Douglas North afirma que paises europeus evoluiram com a mentalidade reflexa a ética
protestante e a ética judaico-cristd que acredita que as pessoas ficam ricas através do esforco

pessoal ¢ do “trabalho pesado”. No entanto, as comunidades africanas evoluiram com o
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pensamento redistributivo (que acredita que a riqueza deve ser dividida igualmente pela
populacdo) devido a sua alta propor¢do de homens por terra, e porque seu clima e habitat
eram tao incertos que as pessoas ndo foram capazes de descobrir o0 que, de fato, tornava os

homens mais ricos, atribuindo a riqueza individual, ou a falta dela, a sorte da pessoa.

Ressalta-se que as crengas de uma determinada populagdo moldam n&o apenas o
conjunto de suas institui¢cbes informais, tais como sua cultura, como também suas instituicdes
formais. Douglas North, por exemplo, ilustra tal concepcdo a partir da comparacdo dos
Genoveses com outras sociedades comercialmente prosperas da época. O autor afirma que
Génova superou outras sociedades no comércio internacional, pois a cidade-estado servia-se
de instituices formais para a regulacdo dos seus negdcios internacionais. Assim, mesmo na
presenca de diferentes povos que ndo compartilhavam consigo a cultura, se tornou possivel o

desenvolvimento de trocas comerciais mais duradouras.

Nesse sentido, de acordo com a teoria dos jogos, pode-se concluir que jogos
repetitivos tendem a chegar a resultados em que as partes cooperam entre si, por outro lado
jogos Unicos tendem a levar a um equilibrio em que as duas partes ndo cooperam, ja que
ambos tentaram maximizar seus retornos. Assim, a criacdo de regras formais para 0 comércio,
independentes da cultura local, cria uma expectativa de durabilidade do jogo, e permite o
desenvolvimento da atividade de troca. Ja a relacdo mercantil baseada apenas em costumes,

tende a ser enfraquecida quando ambas as culturas ndo partilham dos mesmos costumes.

Para o referido autor o que se torna relevante no desenvolvimento de uma sociedade, é
o “path dependence” no qual tal pais estd submetido. Em outras palavras, dado que as
instituicdes informais moldam as instituicGes formais, e que tal relacdo formara a evolugédo
das instituicdes daquela comunidade, o problema ndo estd em ndo saber como melhorar a
produtividade e sim em como se alterar as crencas da sociedade. Para tal, € necessario que
essa mudanga aconteca em determinadas “janelas” de oportunidade que possibilitem que
mudangas nas crengas de uma determinada sociedade, alterando a produtividade como um

todo desse local.

Douglas North destaca algumas principais conclusGes a partir de sua andlise. O
primeiro diz respeito a dificuldade (ou a impossibilidade) de criar politicas que conciliem
caracteristicas desejdveis nas instituicdes formais, informais e “enforcement” no curto prazo.
O segundo ponto, refere-se a importancia da cultura e do “path dependence” para 0
desenvolvimento da sociedade. Outra importante conclusdo do autor afirma que enquanto as

regras formais, as normas informais e 0 “enforcement” S&0 necessarios para o0
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desenvolvimento, é possivel alterar diretamente apenas as regras formais. A quarta principal
conclusdo ¢ relativa ao fato que pouco pode ser feito no curto prazo para a mudanca do

patamar de desenvolvimento.

No que diz respeito a evolucdo populacional das sociedades, Douglass North é um dos
mais importantes desenvolvedores da Teoria da Base de Exportacdo. Nesse sentido, o autor
preocupa-se com a demonstracdo de que o impulso inicial para que as regides jovens se
desenvolvam é dado pelas exportacdes. Apesar disso, o autor afirma que a exportacdo nao €

condicdo necessaria para garantir o desenvolvimento.

Segundo o autor, existe um corpo de teoria sobre a sequéncia normal dos estagios de
desenvolvimento de uma regido, apesar de ressaltar que o processo de desenvolvimento dos
EUA ocorreu de forma diferente devido a forma de colonizagdo como um empreendimento
capitalista, 0 que fez com que este pais estivesse voltado ao mercado exterior desde seu inicio.

A sequéncia de desenvolvimento regional é esquematizada por ele da seguinte forma'®:

1- Economia de subsisténcia, autossuficiente e agricola, localizada de acordo com

a distribuicdo dos recursos naturais;

2- Crescimento do comércio e da especializacdo local, que ocorre na medida em
que acontecem melhorias nos transportes, ¢ localizagdo determinada pela “camada basica” da

populagéo;

3- Aumento do comércio inter-regional e diversificagdo das atividades

agropecuarias;

4- Industrializacdo estimulada pelo crescimento da populacdo e dos rendimentos

decrescentes da agricultura e das industrias extrativas; e

5- Atinge-se o estagio final de desenvolvimento, no qual ocorre a especializacao

em atividades terciarias para exportacao.

Douglass North aborda o conceito de base exportadora de maneira a levar em
consideracdo os produtos exportaveis de uma regido. De forma que, o desenvolvimento de um
produto de exportacdo reflete a vantagem comparativa nos custos relativos de producao desse
bem. Dessa maneira, com o crescimento da regido em torno desse artigo exportador, sao
geradas novas economias, O que, por sua vez, aumenta a competitividade do produto

exportado.

8 NORTH, Douglass C. Teoria da localizago e crescimento econdmico regional. In: Schwartzman, J.
Economia regional: textos escolhidos. Cedeplar, Belo Horizonte, 1977.
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Assim, a base de exportagdo € de fundamental importancia para a renda de uma regido,
bem como para o seu amoldamento. A base exportadora determina, ainda, a quantidade de
atividades locais (tanto secundérias, quanto terciarias), que se desenvolvem através da renda
gerada por ela. Além disso, a dinamica da industria subsidiaria, a distribuicdo da populacéo, o
padrdo de urbanizacdo, as caracteristicas da forga de trabalho, as atitudes sociais e politicas e
0 crescimento de centros nodais séo todos determinados ao redor dessa atividade base e do

sucesso de suas exportacdes. Como o autor afirma™:

Certamente, a base de exportacdo desempenha um papel vital na determinacdo do
nivel de renda absoluta e “per capita” de uma regido. Embora o rendimento dos
fatores de produgdo nas industrias de exportacdo indique a importancia direta dessas
indUstrias para o bem-estar da regido, é o efeito indireto que é mais importante. Uma
vez que a industria local depende, inteiramente, da demanda da propria regido, ela
tem se mostrado historicamente dependente do destino da base de exportagdo. A
andlise de Vining indica que o emprego em uma industria local tende a manter uma
relacdo direta com o emprego nas indUstrias de exportacdo. A média de emprego na
indUstria local em cada estado foi de aproximadamente 55% do emprego total.

No que tange a industrializacdo, North afirma que esta ndo é essencial para a
sequéncia do processo de desenvolvimento econdmico, ja que a economia poderia manter-se
em crescimento a partir da exportacdo de produtos agricolas, por exemplo. De maneira que
esse setor priméario se fosse bem sucedido, poderia impulsionar da mesma maneira que a
indUstria o surgimento da atividades secundarias e terciérias voltadas para o mercado local.

Nas palavras do autor®:

Um estado cuja base de exportacdo consiste principalmente, de produtos agricolas
pode ter uma porcentagem baixa de sua forca de trabalho na atividade primaria e
uma alta porcentagem, nas ocupagdes terciérias e ainda ser basicamente dependente
da agricultura, em razéo da alta renda per capita que esta possui. S&o os produtos
agricolas de exportacdo que fornecem a alta renda que permite ao estado sustentar
um alto nivel de servigos. Num caso como esse as atividades secundarias e terciarias
sdo “locais”, e somente podem sobreviver em razdo do sucesso da base de
exportacdo. Em resumo, nesta situacdo, uma variacdo percentual do emprego do
setor primario para os setores secundario e terciario ndo reflete, necessariamente,
uma mudanca da dependéncia da agricultura para dependéncia da manufatura e
servigos. Ao contrario, pode significar o simples fato de que os fazendeiros estéo
recebendo altas rendas por suas culturas agricolas e, assim, compram mais bens e
servigos das industrias locais.

Y NORTH, Douglass C. Teoria da localizac&o e crescimento econdmico regional. In: Schwartzman, J.
Economia regional: textos escolhidos. Cedeplar, Belo Horizonte, 1977.
% NORTH, Douglass C. Teoria da localizag&o e crescimento econdmico regional. In: Schwartzman, J.
Economia regional: textos escolhidos. Cedeplar, Belo Horizonte, 1977.
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Destaca-se a partir da Teoria da base de exportacdo, elaborada pelo referido autor, o
quanto o desenvolvimento econdémico da regido torna-se importante, para a ocupagao do solo
das cidades. Além disso, North aponta para o fato que em regides jovens os subsidios
governamentais para melhoramentos sociais basicos ajudam a reduzir os custos de

processamento e de transferéncia nessas regioes.

Ao explicar as etapas de evolucdo regional, o autor destaca que a chegada da
infraestrutura, é essencial para o desenvolvimento local, principalmente no que diz respeito a
reducdo dos custos de transacdo. Nesse sentido, a melhoria das condi¢bes de transporte
interligando distintas regides desempenha papel de destaque, tanto no que diz respeito as
localidades em estadgios menores de evolucdo, que necessitam que cheguem recursos que
ainda ndo sdo produzidos internamente, quanto para locais em estagios mais avancados, que

necessitam exportar tais recursos.

No entanto, ressalta-se que a analise formulada, referente a evolugdo urbanistica, tem
como base para a explicagdo os paises desenvolvidos, em especial a sociedade americana. Por
isso, a importacdo de tal modelo de progresso habitacional para os paises em
desenvolvimento, como o Brasil, pode gerar resultados imprecisos, considerando, por
exemplo, o padrdo desorganizado de ocupacao do solo que ocorre nesses paises. Ainda assim,
0 modelo é valido para ilustrar a dependéncia do desenvolvimento econémico para 0s

residentes de uma determinada localidade.

De uma maneira geral, a obra de Douglass North aborda o tema do desenvolvimento
econémico, apontando para a importancia das instituicdes nesse processo de evolugcdo, em
especial, para a garantia dos direitos de propriedade. Assim, seja pelo ponto de vista
macroecondmico ou pelo ponto de vista da evolugdo regional, as instituicdes formais,

informais e o “enforcement” determinam o “path dependence” e o crescimento econdmico.

A teoria desenvolvida por Douglass North desempenha um importante papel dentro da
presente pesquisa, uma vez que ela serve de base para a analise do papel das instituicdes e da
evolugdo urbana de uma sociedade. N&o se olvidando de apresentar progressos e outros

pontos de vista sobre a teoria institucionalista e de desenvolvimento econémico.

A proxima parte do capitulo buscard trazer outras explicagbes para a teoria do
desenvolvimento econémico e se pautara em diversas visdes sobre o referido assunto. Dessa
forma, tais explicagdes serdo demonstradas principalmente a partir do angulo institucionalista,

considerando o conceito de instituicdes de North.
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1.2 - Infra-estrutura e desempenho econémico de longo prazo

Charles 1. Jones é outro importante autor que se dedica ao estudo do desenvolvimento

»2L apés concluir

econdmico, ¢ em seu livro “Introdu¢ao a Teoria do Crescimento Economico
que a diferenca entre 0s paises ricos e 0s pobres ocorre porque naqueles ha uma maior nivel
de investimento em capital e destinam mais tempo ao aprendizado do uso de novas
tecnologias, ele questiona o porqué de, sendo dessa maneira, alguns paises investirem mais do

que outros nesse aprendizado.

Tendo isso como um dos pontos centrais, ele tenta observar pela Otica de um
empresério o que levaria a investir em determinado pais. Sendo assim, ele afirma que se o
valor do negdcio, ap6s sua implantacdo, for maior que o custo de instalar a subsidiaria, entdo

0 gerente deverd empreender o projeto de investimento.

Dessa maneira, ele comeca a examinar os determinantes do custo de instalacdo da
subsidiaria (F), e afirma que abrir um neg6cio necessita de varios passos, e que cada um
desses passos abre a oportunidade para que um “burocrata esperto” demande uma propina ou
para que o governo determine o pagamento de uma taxa. De modo que ao determinar 0s

custos de seu negdcio o empreendedor racional os calcula levando isto em consideracgao.

Segundo Charles 1. Jones em paises avancados tais como Estados Unidos e Reino
Unido, isto pode parecer pouco importante, uma vez que estes paises oferecem um ambiente
de negdcios dinamico, sendo que o gerente em tal sociedade ndo tem uma grande preocupacao
com tal custo. Porém, em outros paises, como no exemplo do autor a RUssia, esse tipo de

problema pode ser bastante sério.

Apés a andlise dos determinantes do custo de instalacdo, o autor examina 0s
determinantes da lucratividade (m), os subdivide em trés categorias: (1) tamanho do mercado;
(2) extensdo em que a economia favorece a producdo em vez do desvio; e (3) a estabilidade

do ambiente econdmico. Cada um desses determinantes é analisado separadamente pelo autor.

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao tamanho do mercado, chega-se a concluséo
que ndo valeria a pena criar um produto que demandasse um grande investimento se tal
produto estivesse limitado a ser comercializado em uma pequena localidade que ndo cobrisse
nem mesmo os custos de producdo. Assim, o volume esperado de consumo esta diretamente

relacionado com a lucratividade e investimento.

2L JONES, Charles I. Introducéo & Teoria do Crescimento Econémico. Rio de Janeiro: Campus, 2000.
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Em relacdo a medida em que as regras e instituicbes de uma sociedade favorecem a
producdo ou o desvio, quanto mais infraestrutura uma economia dispuser, maior sera as
vantagens de um empreendedor investir nela. De modo que isto favoreceria as pessoas a se
engajarem na geracdo de produtos. J& o desvio, que pode ser ilegal (por exemplo, roubo e
corrupcao) ou legal (por exemplo, tributos confiscatorios e lobbies em favor de interesses
especiais), funciona como um imposto, uma vez que parte do lucro serd retirado do
empresario, reduzindo o retorno do investimento. O autor afirma que tal medida de desvio e
infraestrutura é determinada primeiramente pelo governo, através das leis. Além disso, muitas
vezes, 0 proprio governo é o agente deste desvio, quando cria impostos desnecessarios,

regulamentos ou tramites burocraticos exagerados, por exemplo.

Por fim, a estabilidade do ambiente econdmico, influencia na lucratividade na medida
em que se as regras ou instituicbes mudam com uma alta frequéncia. Tal sociedade se torna
um local arriscado para se investir, uma vez que mesmo diante da ocorréncia de uma lei que
favoreca a atividade econémica o ambiente de negdcios ndo é seguro. Dessa forma, tal lei
pode acabar existindo por um curto periodo de tempo devido a instabilidade, o que da

margem a uma alta inseguranca na sociedade e a um menor investimento.

Com efeito, temos que a infraestrutura de uma sociedade desempenha um papel
central do que diz respeito ao seu grau de desenvolvimento, principalmente devido a atracdo
de investimentos. Economias que permitem desvios terdo um nivel menor de investimento e

consequentemente um menor crescimento.

Paises que atraem mais investimentos em forma de capital para negdcios terdo
instituicdes e leis que favorecam a producdo em relagdo ao desvio, tais caracteristicas
estimulam os empreendedores internos e externos a investir em capital fisico, a transferéncia

de tecnologia e a acumulacéo de qualificacdes pessoais.

Neste contexto, tal teoria faz-se importante para demonstrar o quanto a infraestrutura
nas areas pobres da cidade de Petropolis influi no desenvolvimento econémico de tais
localidades. O referido autor representa uma importante referéncia a partir da relagdo que ele
traca entre infraestrutura e desenvolvimento econémico, justificando a analise do

desenvolvimento econdmico em certa localidade, a partir de sua infraestrutura.
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1.3 - Teorias de desencadeamento do desenvolvimento

Ap0s a exposicdo dos autores Douglass North e Charles Jones, o presente capitulo
apresentara outras varias teorias que abordam aspectos institucionais que segundo os autores
sdo responsaveis pela alavancagem do desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, serdo
abordadas proposicfes que se preocupam com 0s aspectos formais das instituicoes.
Ressaltando-se que no presente trabalho interessa apontar o quanto as instituicbes formais

podem desencadear o desenvolvimento em areas pobres.

Os autores a seguir se tornam importantes para que a observagdo dos componentes que
fazem parte da anélise empirica, realizada mais a frente na pesquisa, tais como, educacdo e
infraestrutura, além de outros fatores, como por exemplo, a geografia da regido, sejam
corretamente entendidos dentro do contexto do desenvolvimento das regides petropolitanas.

O autor, Albert Hirschman, afirma em “Estratégia do Desenvolvimento Econdmico”?,

que a histéria e as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais de uma determinada

localidade, desempenham um papel fundamental para o crescimento dessa sociedade.

O autor afasta a ideia de que a dificuldade advinda da escassez de recursos seria o
ponto principal para o desenvolvimento. Ele afirma que a questdo central é o estabelecimento
de uma estratégia que permita o inicio de um circulo virtuoso no qual o progresso gera o

aprendizado e 0S recursos necessarios.

A dinamica desse processo gera efeitos de encadeamento, ou “linkages”, de maneira
gue o sucesso de um setor resulta em tais encadeamentos para frente e para tras da cadeia
produtiva desse setor, em atividades relacionadas. Assim, por exemplo, tanto o setor produtor
de insumos, como o setor comercial seriam beneficiados com o desenvolvimento econdmico

de um setor.

Portanto, para o autor, o problema de desenvolvimento, em muitos casos, ndo ¢ a falta
de elementos tais como educacdo, ou capital, mas a falta de combinacéo de tais elementos.
Devendo-se, dessa forma, suscitar e revitalizar a acdo humana em determinado sentido de

forma a encadear as atividades.

O autor cita os Estados Unidos para falar que o elemento cooperativo ocupou um lugar

de destaque na atividade empreendedora, ja que ele foi cultivado e tido como necessario no

22 HIRSCHMAN, Albert. The strategy of economic development. New Haven: Yale University Press,1958.
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ambiente de negdcios. O autor afirma que a prevaléncia dessa caracteristica tem levado ao
aprofundamento do debate, conforme pode-se perceber do trecho a seguir®:

Nos Estados Unidos, certamente, a necessidade desse elemento cooperativo da
atividade empreendedora foi, ha muito, reconhecido e, na realidade, cultivado e o
engenho humano passou a ocupar um lugar de relevo no pensamento e nha
aprendizagem da administracdo de empresas. A coordenacdo foi classificada como
principal fungdo da lideranga de negocios, e a prevaléncia da agcdo do grupo mais
que a do individuo foi firmemente estabelecida para todas as decisGes de maior
vulto. De fato, muito se tem publicado ultimamente a esse respeito, com receio de
que o elemento criador da atividade empreendedora e de direcdo seja abrandado pelo
excesso de cooperacdo, de conformismo, de orientacdo estranha, amolecimento nas
relacbes humanas, e consequentemente, insuficiéncia na disposicdo de desagradar.

A capacidade de coordenagdo é, entdo, posta por Albert Hirschman® como
fundamental para o desencadeamento da atividade produtiva. Essa coordenacédo deve ser vista
como a cooperacao dos atores da sociedade como um todo, e por exemplo, deve envolver a
populacdo local interessada em determinada politica, o inventor do processo, 0s
empreendedores, os supridores de servico. O autor afirma, ainda, que a coordenagéo envolve a
habilidade de conseguir cooperacao da acdo oficial para tratar de assuntos como impostos,
permissfes, e outros assuntos administrativos e politicos. Além disso, envolve indmeros
outros atributos tais como a capacidade de manter coeso um corpo de auxiliares eficientes e a

capacidade de manter boas relac6es publicas.

Portanto, para Hirschman o fundamental para o escasso crescimento econémico de
alguns paises e localidades, ndo ¢ a falta de elementos indispensaveis por exemplo a falta de
capacitacdo individual. O principal problema relacionado ao desenvolvimento esta
relacionado a dificuldade do processo de combinacdo desses elementos. Em outras palavras,
de acordo com o diagnostico do referido autor, a caracteristica especial de desenvolvimento
econbmico ndo é conexa com a falta de um ou de varios fatores indispensaveis ao
desenvolvimento, tais como capital e educacdo. Sua analise afirma que esses elementos séo
escassos, ou ndo funcionam de forma devida, porque o pais deixou de tomar as atitudes
necessarias para que o desencadeamento das atividades ocorresse. Tal conclusdo é resumida

pelo autor?®:

2 HIRSCHMAN, Albert. The strategy of economic development. New Haven: Yale University Press, 1958 p.
35

# HIRSCHMAN, Albert. The strategy of economic development. New Haven: Yale University Press, 1958 p.
36-37

% HIRSCHMAN, Albert. The strategy of economic development. New Haven: Yale University Press, 1958 p.
36-37
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Assim, sendo, esse diagnostico é menos designativo que outros: ndo focaliza
imediatamente o fator que, uma vez importado ou gerado dentro da propria
economia em quantidade suficiente, resolvera o problema. Quica as caréncias de
fatores especificos ou pré-requisitos da producdo sdo interpretadas como
manifestacdo de deficiéncia basica na organizacdo. Por exemplo, o capital ou a
educacdo técnica sdo escassos ou o sistema bancério é inadequado, porque o pais
encontrou dificuldade de tomar as providéncias necessarias para criar, dirigis ou
procurar o capital, difundir a educacdo e estabelecer as instituicdes financeiras
apropriadas. A nossa diagnose de retardamento, portanto, reduz todos os fatores
escassos a uma caréncia bésica.

Outro importante autor a tratar do tema abordado, é Frank Moulaert, que indica que a
criagdo de uma dindmica institucional que permita a construcdo de um processo organico de

desenvolvimento econdémico-social é o tema principal dentro da abordagem institucionalista.

Em resumo, para o autor, ao se analisar as escalas locais e regionais, faz-se necessario
examinar a dindmica institucional de um territério com base no histérico de todos os seus
componentes econdmico-sociais, captando a forma que tal localidade se organiza
institucionalmente.

Gunnar Myrdall, ganhador do prémio Nobel de economia de 1974%, em “Teoria

Econdmica e Regides Subdesenvolvidas '

, afirma que ha uma crescente conscientizagdo em
relacdo ao aprofundamento das desigualdades internacionais, ndo ocorrendo, no entanto, uma

sistematizacdo da problematica.

O estudioso alega que eventualmente, algumas regides foram beneficiadas por
condicdes geograficas favoraveis, tornando-se, dessa forma, centrais do ponto de vista
econémico. Assim, processos de causacdo circular cumulativa que se originariam de fatos
fortuitos, acabariam por motivar o desenvolvimento em determinado lugar, desfavorecendo

outros lugares que poderiam ter igual sucesso.

Segundo Myrdall, a partir dessa etapa, as economias sempre em expansdo mantém seu
desenvolvimento continuo as custas de outras localidades. Isso porque a localidade com a
economia em expansdo seria capaz de atrair as qualidades locais necessarias para o
desenvolvimento, que migrariam para essa regido em detrimento dos lugares onde a economia

néo evoluiu de tal forma. Veja-se tal explicacdo pelas palavras do referido autor®®;

% Dividido com Friedrick Hayek, “Por seu trabalho pioneiro na teoria das flutuacdes monetérias e econémicas e
por sua penetrante analise da interdependéncia dos fendmenos econdmicos, sociais e institucionais” — Nossa
traducdo de: "for their pioneering work in the theory of money and economic fluctuations and for their
penetrating analysis of the interdependence of economic, social and institutional phenomena”. Fonte:
https://www.nobelprize.org/ acesso em: 29/03/2017.

2’ MYRDALL, Gunnar. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. 2. ed. Rio de Janeiro: Saga, 1968. p. 42
% MYRDALL, Gunnar. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas. 2. ed. Rio de Janeiro: Saga, 1968. p. 42



https://www.nobelprize.org/
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Mas, em linhas gerais, 0 atual poder de atracdo de um centro econdmico se origina
principalmente em um fato historico fortuito, isto é, ter-se iniciado ali com éxito um
movimento, e ndo em varios outros lugares, onde podia do mesmo modo ter
comegado com igual ou maior éxito. Dai por diante, as economias internas e
externas sempre crescentes fortificaram e mantiveram seu crescimento continuo as
expensas de outras localidades e regides, onde, ao contrario, a estagnacdo ou
regressao relativa se tornou a norma. Tais economias, interpretadas no sentido mais
lato da palavra, incluem, por exemplo, a populacdo obreira treinada nos varios
oficios, comunicacBes faceis, a consciéncia de crescimento e de vizinhanca e o
espirito de nova empresa.

Paul Krugman, em The role of geography in development e “Economia espacial:
urbanizacdo, prosperidade econdmica e desenvolvimento humano no mundo”, utiliza o
conceito desenvolvido por Albert Hirshman de que o desenvolvimento de uma determinada
indUstria gera, por meio de estimulos, o crescimento da producdo de matérias-primas e

atividades de apoio para a firma que se instale na localidade.

Dessa forma, Krugman combina os conceitos de “linkage” e de causacdo circular
cumulativa, de maneira que a existéncia de uma condicdo inicial em determinada localidade,
mesmo que causada por algum evento acidental, poderia desenvolver novas diferenciacdes
para aquela economia, através do efeito de encadeamento que aquele evento inicial teria.
Entdo existiria por um lado, uma combinacdo de forcas centripetas, que originariam
dinamismo econémico na localidade e, por outro lado, uma combinacédo de forgas centrifugas,
que seriam capazes de estimular a regido como um todo. Conforme pontua o referido autor de

acordo com o seguinte trecho?®:

Many economic activities are markedly concentrated geographically. Most people in
advanced countries, and a growing number in developing countries, live in large,
densely populated metropolitan areas. Many industries (including service industries
such as banking) are also geographically concentrated, and such clusters are clearly
an important source of international specialization and trade. Yet we do not all live
in one big city, nor does the world economy concentrate production of each good in

» Muitas atividades econdmicas sido marcadamente concentradas geograficamente. A maioria das pessoas em
paises avangados, e um nimero crescente em paises em desenvolvimento, vivem em grandes [e] densamente
povoadas areas metropolitanas. Muitas industrias (incluindo indUstrias de servigos, tais como servigos bancéarios)
sdo também geograficamente concentradas, e tais grupos séo, claramente, uma fonte importante de
especializacdo internacional e comércio. No entanto, nem todos nés vivemos em uma cidade grande, [e] nem a
economia mundial concentra a producdo de cada bem em um Unico local. Obviamente, ha um cabo de guerra
entre forgas que tendem a promover a concentracdo geogréafica e aqueles que tendem a se opor a ela, [hd um cabo
de guerra] entre [forgas] "Centripetas" e "centrifugas". (Uma vez que esses termos [sdo] ao mesmo tempo
naturais e Uteis, sdo muito dificil distinguir quando pronunciados, acho que € Gtil para se referir a eles em breve
como "petals" versus "fugals.")” Nossa Traducdo — em: KRUGMAN, Paul. The role of geography in
development. In: WORLD BANK CONFERENCE ON DEVELOPMENT ECONOMICS, 1998, Washington,
D.C.. Annual World Bank conference on development economics 1998. Washington, D.C.: World Bank,
1999. p. 2-3.
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a single location. Obviously there is a tug of war between forces that tend to
promote geographical concentration and those that tend to oppose it—between
“centripetal” and “centrifugal” forces. (Since these terms, while natural and useful,
are very difficult to distinguish when pronounced, I find it useful to refer to them in
short as “petals” versus “fugals.”)

Dessa forma o autor demonstra a formagao dos “clusters”, ou seja, aglomerados que a
partir da ocorréncia de um impulso inicial, o local passa a se beneficiar da atragdo de outras
firmas que migram para o local desenvolvido, de forma a concentrar a industria nessa regiéo.
No entanto, Paul Krugman destaca que é perceptivel que as industrias ndo se localizam todas
em apenas uma cidade, isto é, uma especifica localidade ndo é capaz de concentrar todas as
firmas de um determinado setor econdémico. Para explicar tal fenbmeno, o autor se utiliza de
um dos pontos chaves de sua teoria, a analise das forcas centrifugas e centripetas relacionadas

ao desenvolvimento.

No que diz respeito as forcas centripetas econémicas, o autor explica que tais forcas
seriam relacionados com os efeitos de encadeamento. Entdo, a forca centripeta desencadeia a
atracdo de novas atividades para o local de crescimento priméario. Por exemplo, o
investimento em educacdo (em termos de qualificacdo de mdo de obra) em alguma regido
pode ocasionar a atracdo de empresas que demande esse tipo de qualificacdo para o local onde
ocorreu esse investimento. Tal fendbmeno inclui ndo apenas os efeitos multiplicadores de
algum investimento (a criacdo de uma indudstria exportadora pode ocasionar o surgimento de
atividades ligadas ao terceiro setor, e comércio interno), mas, também, outras facilidades
geradas pela concentracdo territorial, jA que, por exemplo, empresas sdo atraidas por
infraestrutura ja existente (se a malha ferroviaria atende algum local, industrias que
demandem esse tipo de transporte tendem a preferir esse local em detrimento a outra regido

gue ndo a possua).

No que tange as forcas centrifugas, tal fator estd relacionado ao esgotamento dos
meios econdmicos e fatores produtivos, por exemplo, aumento do preco da médo de obra,
aumento de custos administrativos, aluguéis, além de fatores relacionados a deseconomias de
escala, e problemas dos grandes centros urbanos (como violéncia, poluicdo, trénsito, etc).
Assim, alguma regido de grande desenvolvimento econémico, poderd deixar de ser
interessante para certa industria a partir do momento em que ela atinja um determinado
tamanho que faca os beneficios da concentracdo serem menores do que 0S prejuizos

ocasionados pela superaglomeracdo. Ao chegar neste ponto, essa localidade estara diante de
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uma “bifurcacdo” e seu processo de desenvolvimento poderd sofrer uma reversdo do

dinamismo econdmico-social.

Paul Krugman afirma, ainda, que existe uma importante correlagdo entre vantagens
naturais e a geografia econdmica de determinada regido. Essa correlacdo acontece devido a

existéncia da causagdo circular. Conforme pode-se extrair do trecho a sequir®®:

The paradox that natural geography may matter so much precisely because of the
existence of strong circular causation has some important implications for the
interpretation of correlations found between natural advantages and actual economic
geography: they may say more about the processes that have produced the
geography we see than about what might be possible in the future. To take the
Fujita-Mori analysis as an example: the historical role of ports as seeds around
which cities crystallize explains why most large cities today are ports. However,
because the importance of the port was only that of serving as a seed, not a major
current source of advantage, it need not be the case that future cities also be ports. If,
say, an inland city were constructed as a deliberate national policy and supported
effectively, it might well become selfsustaining even though its location does not fit
any of the criteria that characterize major existing cities.

Em outras palavras, temos que, se, por exemplo, um porto é um importante
componente para o desenvolvimento de uma regido, ndo é necessério que todas as cidades
devam ter um porto para se desenvolver. Uma cidade do interior podera se desenvolver com
uma estratégia bem elaborada e que dé suporte a ela se tornar autossustentavel, mesmo que

nela ndo haja condicdes geograficas para a construcdo de um porto.

Outro autor importante a se destacar no que diz respeito a analise institucional do
desenvolvimento econdmico, é o francés Frangois Perroux, que afirma que o desenvolvimento
ndo é homogéneo, ndo acontecendo a0 mesmo tempo em toda parte. Ele, dessa maneira,
desenvolve o conceito de industria motriz. Através de tal conceito, uma inddstria que tenha

aparecido ou se desenvolvido em determinado local, resultaria inicialmente, dos precos, dos

%0 «0 paradoxo de que a geografia natural pode importar tanto, justamente por causa da existéncia de forte
causacdo circular tem algumas implica¢fes importantes para a interpretacdo das correlages encontradas entre as
vantagens naturais e a geografia econdmica real: elas podem dizer mais sobre 0s processos que produziram a
geografia que vemos do que sobre o que pode ser possivel no futuro. Para tirar a andlise Fujita-Mori como um
exemplo: o papel historico dos portos como sementes ao redor do qual se cristalizam cidades explica por que a
maioria das grandes cidades de hoje sdo portos. No entanto, por causa da importancia do porto, que foi apenas de
servir como uma semente, ndo é uma grande fonte de corrente de vantagem, ele ndo precisa ser o caso de que as
cidades no futuro também devem servir de porto. Se, digamos, uma cidade do interior for construida como uma
politica nacional deliberada e apoiada de forma eficaz, [ela] pode, muito bem, se tornar autossustentavel embora
a sua localizagdo ndo se insira em nenhum dos critérios que caracterizam as cidades existentes.” Nossa Traducéo
—em: KRUGMAN, Paul. The role of geography in development. In: WORLD BANK CONFERENCE ON
DEVELOPMENT ECONOMICS, 1998, Washington, D.C.. Annual World Bank conference on development
economics 1998. Washington, D.C.: World Bank, 1999. p. 26.
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fluxos e das expectativas. Porém, a longo prazo, o produto de tal empresa seria transformado,

de maneira a permitir inovagdes que dao origem a novas industrias.

Outro conceito, desenvolvido por Perroux, € o de industrias movidas, que juntamente
com as industrias motrizes, provocariam um complexo industrial e dinamismo econémico em

um local. Conforme explica o referido autor no trecho a seguir®:

O aparecimento duma ou varias industrias altera a atmosfera de uma época, cria um
clima favoravel ao crescimento e ao progresso [...] A novidade introduz variaveis
diferentes e (ou) suplementares no horizonte econdmico e nos projetos dos sujeitos
econdmicos e grupos de sujeitos econdmicos dindmicos: tem um efeito
instabilizador

O autor elabora o que segundo ele é um fator decisivo para o desenvolvimento
regional, que é o conceito de empresas dominantes e empresas dominadas, que seriam geradas
pela existéncia de assimetrias de poder entre empresas e pela capacidade de influéncia no
dinamismo de determinado territorio. Assim, em uma estrutura econdmica articulada existem
indUstrias em pontos privilegiados de aplicacdo de forcas, e se tais forgas provocam aumento
das vendas de tal industria, elas provocam também uma expansdo e o crescimento de uma

maneira mais generalizada.

No que tange as instituicGes, Perroux afirma que o surgimento de indUstrias gera
encadeamentos significativos para as instituicbes. O autor assevera que para o melhor
desenvolvimento de uma sociedade seria melhor que as empresas “mais fortes” fossem
também “as melhores”, pois elas poderiam crescer mais rapidamente e com custos sociais €

humanos menores.

N&o obstante defender a implantagdo de polos de desenvolvimento, Perroux ressalta,
no entanto, que tais polos podem provocar uma série de desequilibrios econémicos e sociais.
Por exemplo, com a distribuicdo de salarios sem necessariamente aumento da producgdo de

bens de consumo, o desenvolvimento econdmico sera retardado.

Assim, para se alcangar o desenvolvimento econdmico € necessario realizar
transformagodes sociais em uma populagdo, através da “organizagdo consciente” dos efeitos
propagadores de renda gerados pelo polo de desenvolvimento. Como percebe-se a seguir, nas

suas proprias palavras®:

1 PERROUX, Frangois. A Economia do século XX. Porto: Herder, 1967. p. 170.
%2 PERROUX, Frangois. A Economia do século XX. Porto: Herder, 1967. p. 194.
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O crescimento e o desenvolvimento de um conjunto de territorios e de populagdes
ndo serdo, por conseguinte, conseguidos sendo através da organizagdo consciente do
meio de propagacdo dos efeitos do pdlo de desenvolvimento. Sdo drgdos de
interesse geral que transformam o crescimento de uma indUstria ou de uma atividade
em crescimento de uma nagdo em vias de formacgdo e os desenvolvimentos
anarquicos em desenvolvimento ordenado.

De forma geral, os autores abordados relacionam de diferentes formas o crescimento
econémico com as institui¢cOes presentes em determinada sociedade. Seja apontando de forma
mais acentuada a influéncia da geografia ou o lado corporativo e empresarial, as intui¢cdes séo
de fundamental importancia para o desenvolvimento da regido, assim como para a
organizacdao da infraestrutura local que por sua vez também é um fator de multiplicacdo

econdmica.

Todos os autores abordados nessa secdo assemelham-se a Douglas North ao
apontarem fatores institucionais as como causas diretas do desenvolvimento econémico. No
entanto, esses tedricos trazem novas contribui¢cBes para o estudo do desenvolvimento ao
apresentarem novas explicagdes para o desencadeamento do fendmeno, tendo como a
congruéncia entre eles préprios, a formacdo de clusters e a conjugacdo dos elementos da

sociedade, como ponto central da explicacdo.

1.4 - Direitos de Propriedade

1.4.1- A evolucéo dos direitos de propriedade

No artigo “The origins and evolution of property rights systems” Francesco Parisi>®

traca a evolucgdo historica dos direitos de propriedade. O autor afirma que o conceito de
escassez é importante para a explicacdo da necessidade de protecdo da propriedade. Os
direitos de propriedade desenvolvem-se com a finalidade de internalizar as externalidades do
uso dos recursos escassos. A escassez estabelece valor as coisas e ddo origem a necessidade

de defesa da propriedade, constituido pelos direitos de propriedade.

%3 PARISI, Francesco. The origins and evolution of property rights systems. In Enrico Colombatto (org.): The
Elgar Companion to the Economics of Property Rights. Cheltenham: Edward Elgar Pub, 2006.pags. 64-84
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Ressalta-se que a instituicdo desses direitos deve ser feita de forma eficiente. Em
outras palavras, como aponta Parisi, € necessario que o beneficio marginal da adocdo dessa
protecdo (a internalizacdo) seja maior que o seu custo marginal. A evolucdo historia dessa
instituicdo demonstra que esses direitos emergem apenas quando o ganho pela internalizacéo

€ maior que seu custo.

Tendo em vista essa relacdo de custo-beneficio, as mudangas econdmicas ocorridas ao
longo do tempo em uma dada sociedade, da origem as mudancas nesses direitos. Assim, 0
conceito de propriedade, bem como sua nocdo juridica, reflete a evolucdo observada em dada

localidade.

Ao longo da historia, as diferentes sociedades estabeleceram diferentes relagcdes no
que diz respeito a propriedade. Algumas comunidades reconheceram a propriedade de forma
mais individual, outras de forma mais coletiva. De qualquer maneira, esse anseio de posse e
pertencimento de algum bem por alguém ou um grupo de pessoas refere-se ao significado
central, e origem do termo propriedade. E a evolucdo juridica e social do termo foram
decorrentes das transformacdes econémicas e politicas que surgiram no transcorrer da histéria

humana.

Na era dos cagadores, os direitos de propriedade apareciam caracterizados por clames
sobre os recursos fisicos, como os animais cacados, as pescas, etc. Na era dos pastos e
pastores os direitos de propriedade comecgam a aparecer como reivindicagdes sobre rebanho e
porcdes de terra. Com o tempo, regras passaram a regular o tipo de atividade que deveria ser
exercida naquela terra e como seria a transmissdo desses direitos. Dessa forma, os direitos ndo
eram definidos como atualmente sobre qual pedaco de terra pertence a qual pessoa, os direitos
eram definidos sobre como tal familia deveria usar a terra (pesca, caca, cultivo agricola, etc.).

Com o tempo, as sociedades mudaram a forma de atribuir os direitos as familias,
passando de uma divisdo funcional da terra, para uma divisao espacial da terra. Esse tipo de
atribuicdo de direitos € melhor adaptado a uma economia mais dindmica, de forma que, a
distribuicdo espacial de terra permite ao proprietario usar a regido, a ele pertencente, da forma
que melhor lhe convir economicamente. A divisdo funcional ndo suporta adaptacdo as

flutuacdes econdmicas por parte do proprietario.

No periodo feudal o uso da terra era baseado nos direitos de propriedade, no qual os
nobres possuiam essa propriedade e cediam essas terras para o uso dos vassalos, que em troca

cediam parte da sua producdo. As propriedades eram transmitidas hereditariamente e a
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sociedade era regida por uma piramide hierarquica em que apenas 0s pertencentes ao topo
dessa pirdmide possuiam as terras, 0s demais prestavam servicos e pagavam taxas em troca de
protecdo e do uso dessas terras. O sistema feudal preocupava-se com a excessiva
fragmentacdo das terras através de regras como a proibi¢do da criacdo de “sub-feudos” e a
transferéncia dos direitos ao filho primogénito. Essas regras feudais, em geral, ndo eram

observadas em meios urbanos.

Ressalta-se que, de uma forma geral, a fragmentacdo ndo era um grande problema
dentro dessas sociedades, uma vez observadas as restri¢des legais criadas para limitar o uso e
a propriedade. Em outras palavras, na sociedade feudal as delimitages espaciais e juridicas
tornam-se caracteristicas importantes no que diz respeito a evolucao do sistema de direitos de

propriedade.

A dispersdo do poder acabou gerando problemas de sobre o controle da propriedade,
conforme aconteceu o crescimento econémico das sociedades. A mudanca do sistema juridico
feudal para o sistema juridico moderno, ndo aconteceu de forma gradual, e sim através de uma
ruptura com a antiga forma. Assim, a abolicdo do feudalismo foi um elemento basilar para
que os individuos pudessem transacionar suas propriedades, de modo a transferir, todos os
seus direitos sobre aquele bem, a terceiros. Nesse sentido, a Revolucdo Francesa é apontada
como um ponto de virada historico na alternancia dos referidos sistemas, assegurando

diversas mudancgas fundamentais do tratamento dos direitos.

Francesco Parisi faz uma importante distingdo entre principios da propriedade unitaria,
dividindo-as em trés grupos. O primeiro diz respeito ao principio funcional da propriedade, o
segundo ao principio da unidade fisica e o terceiro refere-se ao principio da unidade

legal/juridica da propriedade.

Essas categorias sdo fundamentais para a explicacdo desses direitos, de modo que tal
evolucdo ao longo da histéria permitiu o crescimento econdmico. Assim, seja atraves da
adocdo de apenas um dos principios, em sociedades primitivas, seja pela conjugacdo de mais
de um desses elementos, nas sociedades mais avancadas, a garantia dos direitos de

propriedade age como um impulsionador das rela¢des econémicas.
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1.4.2- A Classificacdo dos Direitos

O autor Guido Calabresi** estuda a importancia dos direitos de propriedade
demarcando a diferenca desses direitos de outros presentes em uma sociedade. Em sua anélise
ele considera trés tipos de direitos. Os primeiros referem-se a direitos protegidos por regras de
propriedade, os segundos tipos sdo direitos protegidos por regras de responsabilidade e os

ultimos dizem respeito aos direitos inalienaveis.

No que tange aos direitos de propriedade, o autor afirma que um direito é protegido
por uma regra de propriedade no caso em que se algum individuo desejar possuir ou remover
o direito de um terceiro, titular desse direito, esse individuo devera compra-lo em uma
transacdo voluntaria em que o valor dessa transferéncia é acordado entre ambos. Essa relacdo
¢ caracterizada pela relacdo de compra e venda garantida pela regra, que impede que alguém

simplesmente tome ou roube aquela propriedade utilizando-se de meios néo legais.

As regras de responsabilidade devem ser adotadas sempre que alguém pode destruir o
direito inicial de um terceiro, de modo que esta pessoa, para utilizar-se desse artificio, devera
estar disposta a pagar um valor determinado objetivamente para o terceiro. Neste caso, tais
regras impBe preliminarmente esse prémio pago, e dessa forma garantem a protecdo de
determinados direitos que de outra maneira ndo sédo negociados. Note-se que esta relagdo néo

acontece, necessariamente, de forma acordada entre as partes, como no caso anterior.

Em relago ao terceiro tipo de direitos, Calabresi®® afirma que um direito é inalienavel
na medida em que a sua transferéncia ndo é permitida entre um comprador disposto e um
vendedor, mesmo no caso em que ambos estejam dispostos a negociar. Neste caso,
diferentemente das regras de responsabilidade, as regras de inalienabilidade ndo apenas
"protegem" o direito dos individuos, mas também limitam e regulam a transferéncia do direito

em questao.

Uma vez definidos os tipos de regras, 0 autor preocupa-se em distinguir onde cada
uma dessas categorias deve ser adotada da melhor maneira. Dessa forma, o autor aponta a

escolha institucional pela definicdo de tais direitos em casos como se 0 governo deve permitir

% CALABRESI, Guido and Melamed, A. Douglas, "Property Rules, Liability Rules, and
Inalienability: One View of the Cathedral™ (1972). Faculty Scholarship Series.Paper 1983. Diponivel em:
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1983Ackerman acesso em : 30/03/2017

% CALABRESI, Guido and Melamed, A. Douglas, "Property Rules, Liability Rules, and
Inalienability: One View of the Cathedral™ (1972). Faculty Scholarship Series.Paper 1983. P. 1092. Diponivel
em: http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1983Ackerman acesso em : 30/03/2017
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ou no a poluicdo. Segundo Calabresi*®®, os critérios de adocdo desses direitos podem ser
agrupados em trés categorias: eficiéncia econémica, preferéncias distributivas e outras

consideracOes de justica.

No que diz respeito a discussdo econdmica, 0 autor utiliza-se do conceito de eficiéncia
de Pareto para exemplificar a adocdo das regras. Nesse sentido, vale explicar brevemente tal
concepcao para um melhor entendimento do ponto de vista do autor.

1.4.2.1- A Eficiéncia Econbmica

A economia cléssica se utiliza, em grande parte, do referencial utilitarista, inclusive do
conceito de 6timo de Pareto. Para essa corrente, a0 se maximizar a utilidade individual, as
pessoas alcangam o maior bem-estar possivel dentro de suas restricdes, de forma que a soma
das utilidades individuais sera o bem-estar social®’.

O principio de eficiéncia em economia, em especial a eficiéncia de Pareto, torna-se,
entdo, favoravel para a comparacédo de diferentes resultados de equilibrios que surgem através
de distintas combinacGes das alocacdes de recursos e de politicas (tais como tributacéo,
regulagdo de precos e quantidade de producdo). Segundo Varian®, o principio da eficiéncia
aponta que o resultado 6timo de Pareto é obtido quando a situacdo de uma das partes ndo pode
ser melhorada sem o prejuizo da situacdo de alguma outra parte envolvida na relagdo.

Conforme percebe-se do trecho:

Um critério Gtil para comparar os resultados de diferentes instituicdes econdmicas é
um conceito conhecido como eficiéncia de Pareto, ou eficiéncia econdmica.
Comecaremos pela seguinte definicdo: se pudermos encontrar uma forma de
melhorar a situacdo de uma pessoa sem piorar a de nenhuma outra, teremos uma
melhoria de Pareto. Se uma alocacdo permite uma melhoria de Pareto, diz-se que ela
é ineficiente no sentido de Pareto; se a alocacdo ndo permitir nenhuma melhoria de
Pareto, entdo ela é eficiente no sentido de Pareto.

Dessa forma, nota-se que qualquer resultado de equilibrio que possa ser melhorado
para algum agente sem que outro agente obtenha prejuizo, ou algum tipo de reducdo de

% CALABRESI, Guido and Melamed, A. Douglas, "Property Rules, Liability Rules, and
Inalienability: One View of the Cathedral™ (1972). Faculty Scholarship Series.Paper 1983. P. 1093. Diponivel
em: http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1983Ackerman acesso em : 30/03/2017

* NEUBERGER, D. ; MARIN, Solange Regina . As contribuicSes de Amartya Sen aos conceitos de eficiéncia e
equidade. A Economia em Revista, v. 22, p. 165-173, 2014. P.165

¥ VARIAN, H. R. Microeconomia: principios béasicos. Campus, 6. ed. Rio de Janeiro. 2003. P. 15
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utilidade, sera um resultado ineficiente no sentido de Pareto. Por outro lado, apenas diante da
situacdo em que algum agente ira perder utilidade em oposicdo a outro que ganharé se dara a
eficiéncia de Pareto.

Para exemplificar o conceito, Varian® supde uma alocacdo de locatarios de
apartamentos em circulos internos e externos de apartamentos. Caso seja realizada uma
distribuicdo aleatoria desses apartamentos, uma pessoa que queria residir no circulo externo
podera ser alocada no circulo interno, por outro lado, podera haver uma outra pessoa que seja
indiferente (ou mesmo que ndo valorize tanto morar no circulo externo), mas que recebeu um
apartamento no circulo externo. Dessa forma, esse equilibrio inicial seria ineficiente no
sentido de Pareto, j& que diante da possibilidade de troca entre as duas, o bem-estar de ambas

seria melhorado.

Eis aqui uma forma til de pensar no conceito de eficiéncia de Pareto. Suponhamos
que alocassemos os locatarios de maneira aleatéria nos circulos interno e externo,
mas que lhes permitissemos entdo sublocar os apartamentos entre si. Algumas
pessoas que realmente desejassem morar perto da universidade poderiam, por azar,
acabar morando num apartamento do circulo externo. Contudo, elas poderiam entéo
sublocar um apartamento do circulo interno de alguém que houvesse sido colocado
em algum desses apartamentos mas que ndo desse tanto valor a esse fato. Se 0s
individuos forem alocados aleatoriamente nos apartamentos, haverd em geral alguns
que queiram trocar de apartamento, caso recebam compensacéo suficiente.

Conforme pontua Varian®®, o maior nivel de utilidade social é atingido a partir da
maximizacdo da utilidade individual, levando-se em conta a teoria do bem-estar. De modo
que a forma de obter a preferéncia social tendo como dadas as preferéncias individuais, €
somar as utilidades individuais, sendo o resultado da operacéo, a utilidade social.

Nesse sentido, a eficiéncia de Pareto coloca-se como um critério de aferi¢do do nivel
de bem-estar social, levando-se em conta as teorias econémicas e tendo em vista a o equilibrio
geral dentro de um mercado em concorréncia perfeita, situacdo na qual o grau de bem-estar da
sociedade seria maximizado. Entdo, o comportamento individual regido pelo auto interesse

acarretaria, de acordo com essa explicacdo, na otimizagdo do bem-estar social*'.

¥ VARIAN, H. R. Microeconomia: principios béasicos. Campus, 6. ed. Rio de Janeiro. 2003. P. 16
“VVARIAN, H. R. Microeconomia: principios basicos. Campus, 6. ed. Rio de Janeiro. 2003. P. 635

* NEUBERGER, D. ; MARIN, Solange Regina . As contribui¢des de Amartya Sen aos conceitos de eficiéncia e
equidade. A Economia em Revista, v. 22, p. 165-173, 2014. P.167
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1.4.2.2- A Escolha Institucional dos Direitos

No que diz respeito a escolha institucional que leva em consideracdo a eficiéncia
econbmica, esta considera que seja escolhido o conjunto de direitos que conduziriam uma
alocacdo de recursos de forma a ndo poder ser melhorada. Assim, diante de uma transferéncia
de direitos entre os individuos, essa transferéncia ndo melhora a condigdo daqueles em melhor
situagdo. De forma que, aqueles beneficiados com a transferéncia, ndo sdo capazes de
compensar a perda dos perdedores de bem-estar. Em outras palavras, a situacao de equilibrio

é aquela onde ndo podera haver mudanca de direitos.

Para exemplificar tal situacdo, Calabresi cita o exemplo de atividades que tenham
implicito o risco para que se tenha retorno. Tais atividades demandam que a escolha
institucional deva privilegiar critérios Pareto eficientes, de forma que os direitos garantam
aqueles que se arriscarem maiores retornos como forma de compensar o custo dos provaveis

acidentes que possam acontecer. Conforme se percebe nas palavras do autor**:

To give two examples, economic efficiency asks for that combination of
entitlements to engage in risky activities and to be free from harm from risky
activities which will most likely lead to the lowest sum of accident costs and of costs
of avoiding accidents. It asks for that form of property, private or communal, which
leads to the highest product for the effort of producing.

No que diz respeito as metas distributivas, Calabresi*® destaca que ha dois tipos de
preocupacOes que podem afetar a escolha dos direitos. A primeira refere-se a distribuicdo da
riqgueza em si, ja a segunda trata-se da distribuicdo de certos bens especificos, que o autor

afirma que as vezes foram chamados bens de mérito.

Nesse sentido, a escolha de direitos caracteriza-se pela escolha do governo em

privilegiar aquelas partes que sdo consideradas prioritarias. Ressalta-se que os diversos paises

2« para dar dois exemplos, a eficiéncia econdmica pede essa combinagdo de direitos para se engajar em
atividades arriscadas e estar livre de danos de atividades arriscadas que provavelmente conduzirdo a menor soma
de custos de acidentes e de custos de evitar acidentes. Essa forma de propriedade, privada ou comunitaria, que
leva ao produto mais alto para o esforgo de produzir.” Nossa tradugdo em CALABRESI, Guido and
Melamed, A. Douglas, "Property Rules, Liability Rules, and Inalienability: One View of the Cathedral
(1972). Faculty Scholarship Series.Paper 1983. P. 1094 . Diponivel em:
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1983Ackerman acesso em : 30/03/2017

* CALABRESI, Guido and Melamed, A. Douglas, "Property Rules, Liability Rules, and
Inalienability: One View of the Cathedral™ (1972). Faculty Scholarship Series.Paper 1983. P. 1098. Diponivel
em: http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1983Ackerman acesso em : 30/03/2017
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diferem naquilo em que consideram critérios de igualdade e esse designio, em geral, reflete as
preferéncias de uma determinada sociedade.

A (ltima classificacdo que diz respeito & escolha de direitos, Calabresi** utiliza-se do
termo "outras razdes de justica”. Para a sua explicacdo o autor afirma que podem ocorrer
outras razdes que justifiguem a opcéo pela adogdo de determinados direitos, como a moral, ou
a simples vontade do tomador de decisdo. Nesse sentido, as consideragdes feitas em relacdo
ao critério de eficiéncia e as preferéncias distributivas, podem tangenciar essas escolhas, além

de outras causas proprias.

Em suma, quando uma dada sociedade escolhe um direito inicial, esta deve também
determinar se ir& proteger o direito por regras de propriedade, por regras de responsabilidade
ou por regras de inalienabilidade. De uma forma geral, a maior parte das propriedades
privadas sera regulada pelos direitos de propriedade. As regras de responsabilidade devem
garantir a protecdo de um padrdo de valor externo, seu objetivo é usado para facilitar a
transferéncia do direito do detentor para a parte geradora do incémodo. O direito sera
inaliendvel quando ndo for permitida a transferéncia do direito, em certas situacfes onde seja

necessaria essa protecao.

No entanto, deve-se ressaltar que em muitos casos, o custo de se estabelecer o valor de
um direito inicial pela negociacdo das partes € tdo grande que mesmo que a transferéncia do
direito beneficie todos os interessados, tal transferéncia ndo ocorrerd. Esta situacdo ocorre
perante a presenca de “holdout” e de “freeriders”. O primeiro, em suma, diz respeito aquele
gue permanece atrelado ao seu status mesmo diante de ganhos por todas as partes perante a
mudanca desse status. J& o problema de freerider aparece quando existe a oportunidade de
ganhos a custa de outras partes envolvidas com o negécio.

No primeiro caso, por exemplo, algum vendedor pode querer supervalorizar sua
propriedade com o objetivo de obter uma maior parte do excedente econdmico resultante da
transacdo. Dessa forma, se diversos vendedores resolverem tomar essa atitude, a
supervalorizacdo de sua propriedade podera ser tdo grande que inviabilizard o negocio. Para

resolver essa dificuldade, a sociedade pode retirar do mercado a avaliacdo de cada parcela de

* CALABRESI, Guido and Melamed, A. Douglas, "Property Rules, Liability Rules, and
Inalienability: One View of the Cathedral" (1972). Faculty Scholarship Series.Paper 1983. P. 1102. Diponivel
em: http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1983Ackerman acesso em : 30/03/2017
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terra, decidir o valor coletivamente, e imp6-lo através do ressarcimento, acabando, assim,

entdo o problema do “holdout ™.

Em relacdo ao freerider, o seu aparecimento ocorre, por exemplo, diante de uma
situacdo em que um grupo decide comprar um terreno para realizar alguma melhoria que
beneficiara os moradores locais, dessa forma, alguns moradores que se beneficiardo dessa
melhoria ndo contribuem para essa compra, esperando que mesmo assim outros moradores a
realizem. Para solucionar o problema, a sociedade pode valorizar coletivamente o desejo de
cada cidaddo de realizar essa melhoria e cobrar um imposto "beneficios” com base nele.

Assim, se a soma dos impostos for o suficiente para tal, o terreno ser4 comprado.

Os dois problemas acima apontados, surgem de modo geral como resultado da
assimetria de informac@es resultante dos diversos nuances de uma transacdo econdmica.
Nesse sentido, o acionamento dos ferramentais juridicos de garantias dos direitos €
fundamental para a resolugé@o das ineficiéncias geradas por essas falhas de mercado. Como
ressalta Porto e Franco®:;

Sempre que a assimetria de informacgdo representar circunstancia irremissivel a
capacidade de negociagdo entre as partes e, por conseguinte, atrair elevados custos
de transacdo, o direito sera acionado na expectativa de tutela dos direitos de
propriedade com fins de buscar a eficiéncia. Que tal se dé&, porém, a titulo de
excegéo, ndo como regra.

Ressalta-se, ainda, que é muito dificil, avaliar a precificacdo de cada pessoa
individualmente, normalmente é cada pessoa tributada por um montante igual. Alguém, por
exemplo, pode ter uma relagdo sentimental com sua residéncia, de forma que mesmo que sua
casa for idéntica a casa de seu vizinho, sua valoracdo sobre o imével serd muito acima da

avaliacdo do mercado.

Dessa maneira € importante perceber o papel dos direitos de propriedade e das
escolhas institucionais, na alocacdo de recursos e no proprio desenvolvimento econdémico.
Como visto ao longo do capitulo, seja através de intervencdes estatais (para regular, por

exemplo, os problemas de assimetria de informacgbes) ou de arranjos institucionais que

% PORTO, Antonio José Maristrello; Franco, Paulo Fernando . Uma Analise Também Econdmica do Direito de
Propriedade. Economics Analisys of Law Review. , n° 1, p. 207 - 232, Jan-Jun, 2016. Brasilia- DF. p. 207-232.
p. 224,
% PORTO, Antonio José Maristrello; Franco, Paulo Fernando. Uma Analise Também Econdmica do Direito de
Propriedade. Economics Analisys of Law Review. , n° 1, p. 207 - 232, Jan-Jun, 2016. Brasilia- DF. p. 207-232.
P. 230.
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privilegiem apenas a protecdo dos direitos individuais (como em momentos historicos,
avaliados na secdo anterior), os direitos de propriedade moldaram ndo apenas a evolucdo do
sistema organizacional de nossa sociedade, como também tracaram caminhos distintos de

desenvolvimento para diferentes localidades dependendo da escolha de sua atribuicao.
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Capitulo 2- Coexisténcia de Direitos de Propriedade e Habitacdo Popular

Como observado no capitulo anterior, os direitos de propriedade desempenham um
papel crucial no desenvolvimento dos paises. No entanto, nem sempre é possivel constatar o
seu limites e definicdes exatos dentro de uma sociedade. Tal fato é claramente examinado
quando nos deparamos com o tréfico de drogas, ou o comércio ilegal de armas, por exemplo.
Tais situacfes demonstram que os direitos de propriedade podem seguir diferentes caminhos,
isto €, além do comercio normalmente regulado pelo Estado, podem existir ouras formas que
paralelamente se manifestam e desempenham fortes papeis econémicos. Em algumas
sociedades, o Estado convive paralelamente, por exemplo, com a religido, de forma que os
direitos sdo definidos ndo apenas pelo 6rgéo oficial, mas também pela religido.

Nesse sentido, a seguir sera demonstrado como a escolha institucional pode influenciar
no caminho de desenvolvimento dos paises. Assim, a adocdo de politicas que confrontem
aspectos culturais (ou ndo) enraizados em uma populacéo, nao é sinébnimo de aplicacdo dessa

medida.

2.1- A concorréncia institucional

A coexisténcia de direitos de propriedade pode desempenhar um importante papel no
desenvolvimento econdmico de uma sociedade. Apesar de existirem diferentes consequéncias
no que diz respeito a essa coexisténcia, essa influéncia seré tratada, no presente trabalho, sob
o ponto de vista econémico. Como argumenta Voigt*’, a coexisténcia de diferentes sistemas
de direitos de propriedade ndo é necessariamente um obstaculo ao crescimento econdmico e
ao desenvolvimento, como muitos autores sugerem. Em outras palavras, esse duplo sistema
pode ser tanto benéfico, como maléfico para o desenvolvimento econémico. Por esse motivo

0 autor especifica as condi¢Ges em que cada uma das situagdes ocorre.

Com o objetivo de realizar essa especificacdo de situagcdes onde pode ocorre tanto

maleficios, quanto beneficios, o citado autor define os sistemas de direitos de propriedade

*"\VOIGT, Stefan. On the coexistence of different property right systems — and its consequences for economic
growth and development. In: COLOMBATTO, Enrico (org.): The Elgar companion to the economics of
property rights. Cheltenham, 2004. P. 2
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como um sendo certo nimero de direitos de propriedade particulares que cobrem um alto

nGmero de relacBes entre os homens e regulam o uso de bens escassos™.

Ressalta-se que a possibilidade que o préprio Estado estipule e aplique diferentes
sistemas de direitos de propriedade é pequena, ou deveria ndo existir, ja que na situagdo em
que ela se apresente (por exemplo, se dois 6rgdos definirem regras conflitantes entre si), no
limite, os casos deveriam ser levados para alguma instancia final que decidiria qual é o

sistema oficial que deveria prevalecer.

Salienta-se, ainda, que os diferentes sistemas de direitos de propriedade conflitantes,
sdo geralmente aplicados pelos proprios individuos ou organizagdes presentes naquela
sociedade. Por exemplo no caso do trafico de drogas, citado no presente capitulo, sdo as
organizagOes criminosas (que por sua vez sdo formadas pelos individuos) que sdo os atores
gue impdem essa realidade para as localidades atingidas diretamente por esse comercio
irregular (e para o resto da sociedade que, também, sofre as consequéncias dessa coexisténcia,

como aumento dos niveis de violéncia e piora dos indices de salde).

O autor classifica 5 (cinco) diferentes tipos de regras que determinam tipos distintos
de “enforcement” aos individuos. Dessas regras, apenas uma ¢ definida por uma instituigdo
externa ao individuo, as leis impostas pelo Estado, todas as outras sdo instituicdes de cunho
interno. O primeiro tipo de regra ¢ a “convengdo” que ¢ auto aplicada pelas pessoas. Depois
aparecem as “regras éticas” que s3o sistemas em que o proprio individuo se compromete a
seguir. Em terceiro os “costumes”, sistemas nos quais o “enforcement” acontece através do
controle da sociedade. Depois aparecem as “regras privadas”, que sdo reforcadas pelos
préprios privados envolvidos na relagdo. Por Gltimo as “leis do Estado”, que sdo refor¢adas

pelo préprio Estado.

Como se percebe, diferentes tipos de regras sdo reforcadas de diferentes maneiras e
por diferentes instituicdes. Uma vez reconhecido o ponto, Voigt*® classifica a forma em que
essas diferentes instituicbes se relacionam. Podendo ser de forma neutra, complementar,
substitutiva ou conflitante entre si. Na forma neutra, as instituicdes regulam diferentes areas
de interacdo humana. Quando complementares, as instituicdes restringem o comportamento

humano de maneira similar entre si. A forma substitutiva acontece quando as instituigdes

* \/OIGT, Stefan. On the coexistence of different property right systems — and its consequences for economic
growth and development. In. COLOMBATTO, Enrico (org.): The Elgar companion to the economics of
property rights. Cheltenham, 2004. P. 3

*V/OIGT, Stefan. On the coexistence of different property right systems — and its consequences for economic
growth and development. In: COLOMBATTO, Enrico (org.): The Elgar companion to the economics of
property rights. Cheltenham, 2004. P. 7
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restringem o comportamento de uma maneira similar, no entanto a quebra de regras é
sancionada apenas pelos individuos ou pelo Estado (e ndo por ambos como no caso das
instituicbes complementares). Quando conflitantes, as instituicbes restringem o

comportamento em questdo de diferentes maneiras.

E importante observar que diante da situacdo em que as regras impostas pelas
diferentes instituicbes forem conflitantes, a obediéncia a uma delas necessariamente implica
em desobediéncia a outra. No entanto, no caso em que as instituicGes sdo complementares, o
Estado pode até se dar ao luxo de diminuir a quantidade de recursos destinados ao
“enforcement” daquelas regras, j& que essa restricdo ocorrerd de qualquer maneira, advinda da

outra instituigdo presente.

Outro ponto importante que se deve destacar, € que 0s quatro tipos de instituicdes
internas, descritas por Voigt, podem estar em conflito com as instituicdes externas. Assim,
podem aparecer, dentro de uma mesma sociedade, diferentes tipos de reforco aos

comportamentos dos individuos.

No que diz respeito ao governo por grupos politicos, espera-se que quanto mais
poderosos esses grupos, menos conflituoso sera o sistema de direitos de propriedade, ja que 0s
prejudicados pela adocdo de politicas ndo terdo forca para confrontar aqueles que tomaram a
decisdo. No entanto, diante da presenca de diversos grupos igualmente poderosos, € mais
provavel o aparecimento de discordancias e com elas a emergéncia de diferentes sistemas de

direitos de propriedade.

No entanto, € necessario reparar que essa emergéncia de sistemas de direitos de
propriedade conflitantes surgira apenas se 0s grupos nao forem capaz de coordenar suas
vontades e convergirem para um sistema comum. Ressalta-se que os membros da sociedade
que ndo fizerem parte do grupo dominante devem ser capazes de coordenar suas a¢fes para a

emergéncia do sistema alternativo.

A avaliacdo desse arcabouco teorico desenvolvido é de dificil mensuragdo na pratica,
dessa forma, ainda que ndo se tenha um indicador que permita a comparacao do grau em que
as diversas sociedades realizam seus diferentes tipos de direitos de propriedade e seus
conflitos, de acordo com o supracitado autor, existem uma série de estudos que sugerem que
sistemas de direitos de propriedade conflitantes sempre foi um problema para o

desenvolvimento econbémico. Em outras palavras, uma vez que a avaliagdo empirica de
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sistemas de direitos de propriedade coexistentes € dificil, as estimativas relativas a seus

efeitos sobre o crescimento econdmico também séo de dificil verificagéo.

Stefan Voigt®® afirma que existem custos relacionados & coexisténcia de direitos, e um
primeiro componente de custo de sistemas de direitos de propriedade conflitantes sdo aqueles
relacionados com a familiarizagdo com mais de um sistema de direitos de propriedade. No
intuito de escapar as sances, 0s individuos muitas vezes necessitardo executar transacfes de
forma clandestina, dessa forma, as empresas, por exemplo, acabardo produzindo de maneira
ineficiente, pois terdo seus custos de transacdo aumentados. O crescimento dos custos de
transacdo acarretard em um menor numero de transagBes comerciais, dessa forma, o
crescimento econdmico serd menor do que em um sistema de direitos de propriedade que

funcione de forma eficiente.

Dentre os autores que estudam a coexisténcia de direitos de propriedade, destaca-se
Ellickson™, que demonstrou que, no condado de Shasta, independentemente das regras legais,
a forma como os vizinhos da localidade resolvem seus conflitos permaneceu inalterada.
Assim, verifica-se que na regido estudada pelo autor, o sistema de direitos de propriedade ndo
depende das escolhas politicas que o Estado faz, uma vez que essas ndo possuem influencia

na resolugéo dos conflitos em Shasta.

Voigt afirma que a primeira condigdo que deve ser cumprida se a concorréncia dos
sistemas de direitos de propriedade tiver efeitos benéficos é que os fornecedores se
considerem concorrentes com outros fornecedores. Em outras palavras, se eles ndo se
importam com qual sistema de direitos de propriedade os individuos escolhem, as chances de
um determinado sistema ser melhorado diminuem porque um menor nimero de transagdes é

estruturado de acordo com suas regras, segundo o autor>.

A partir do arcabouco tedrico desenvolvido acima, chega-se a conclusdo que um maior
namero de sistemas de direitos de propriedade aumenta os custos de transacdo da sociedade,

dessa forma, o autor aponta que a coexisténcia desses direitos sera benéfica apenas quando

0 \/OIGT, Stefan. On the coexistence of different property right systems — and its consequences for economic
growth and development. In: Colombatto, Enrico (org.): The Elgar companion to the economics of property
rights. Cheltenham, 2004. P. 14

L ELLICKSON, Robert C. Of Coase and Cattle: Dispute Resolution Among Neighbors in Shasta County.
Faculty Scholarship Series. Paper 466, 1986. Disponivel em: http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/466
4850 em: 30/04/2017

52 \VOIGT, Stefan. On the coexistence of different property right systems — and its consequences for economic
growth and development. In: Colombatto, Enrico (org.): The Elgar companion to the economics of property
rights. Cheltenham, 2004. P. 18
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essa concorréncia levar a melhora das regras a ponto de compensar 0 aumento dos custos de

transagé@o que devem ser despendidos com a familiarizacdo dessa duplicidade de sistemas.

Cabe destacar um dos pontos mais importantes da pesquisa de Voigt, refere-se a
realizacéo de que se o sistema de direitos de propriedade oficial, produzido pelo Estado, e um
sistema alternativo, que é baseado em fortes valores e costumes consolidados naquela
sociedade, estdo em contraponto um com o outro, os direitos de propriedade externa, isto é, o

estatal ndo trara os efeitos desejados sobre os individuos.

A relacdo entre o quanto a cultura (valores morais, costumes) de uma determinada
sociedade é moldado e molda as leis, é assunto de inimeros estudos dentro da literatura de
desenvolvimento econémico. No que diz respeito a isso, Voigt acredita que essa relacdo
aconteca de forma mais proeminente no longo prazo, e que no principio as leis formais apenas
oferecem pequenas mudancgas se contrapostas a cultura. Pode-se perceber o ponto de vista

defendido pelo autor, a partir do seguinte trecho™:

Societies might indeed be constrained by their values and norms, and improvement
might only be achievable in very small steps or — in other words — path-dependence
might be a hard constraint. In the (very) long run, even values and norms need not
be assumed to be exogenously given anymore. Their change can also be modelled as
influenced by formal institutions. But in many cases, this will only work
incrementally and not in one giant step.

Nesse contexto de adocdo de regras, escolha institucional e a sua relagdo com o0s
valores e costumes daquela sociedade, surge um importante campo de estudo que verifica o
quanto as tradicBes juridicas influenciam no crescimento econdmico. Essa escolha, muitas
vezes é conflitante com as institui¢ces informais daquele local, ocorrendo pela imposicdo de
leis inadequadas aquele local, e acabam gerando conflitos entre as instituicdes. Esse ponto
sera verificado no item a seguir, através das diferencas econémicas surgidas nos paises em

decorréncia da ado¢do da Common Law ou da Civil Law.

%% «As sociedades podem, de fato, ser limitadas por seus valores e normas, e a melhoria s6 pode ser alcancada em
passos muito pequenos ou, em outras palavras, a dependéncia de caminho pode ser uma dura restricdo. No
(muito) longo prazo, mesmo os valores e as hormas ndo precisam ser assumidos como sendo dados
exogenamente. Sua mudanca também pode ser modelada como influenciada por instituicdes formais. Mas, em
muitos casos, isso sd ira funcionar de forma incremental e ndo em um passo gigante” Nossa tradugdo em:
VOIGT, Stefan. On the coexistence of different property right systems — and its consequences for economic
growth and development. In. COLOMBATTO, Enrico (org.): The Elgar companion to the economics of
property rights. Cheltenham, 2004. P. 22
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2.2- A coexisténcia de direitos no mercado de habitacéo e as politicas publicas

Hernando de Soto™ estudou a estruturacdo da informalidade na economia,
demonstrando como a coexisténcia de direitos de propriedade pode ser maléfica. Sua analise
ocorre a partir de trés setores, e verifica como a economia informal no Peru desempenha um
grande papel dentro da sociedade. Este grande peso do setor informal, segundo o autor,
acontece uma vez que o proprio Estado se pauta pelo excesso de regulacdo, de modo a
promover uma barreira que aumenta o custo da formalidade dentro do pais. Destaca-se a
importancia da analise feita pelo autor, na presente pesquisa, principalmente no que diz
respeito as suas implicagBes para o surgimento de instituicGes paralelas as estatais em regides
pobres, e o quanto esse fato dificulta a implementacdo de politicas puablicas nesses

determinados locais.

Em que pese o fato de ndo ser o foco dessa dissertacdo o estudo e a comparacgdo entre
a formalidade e a informalidade, analisada pelo referido autor, sua investigacdo sobre a
informalidade no sistema habitacional peruano, permite a verificagdo de problemas
relacionados as instituices e a formulacao de politicas publicas que acarretam diretamente no

desenvolvimento econdmico de tais regides.

De Soto entende o surgimento da economia informal como uma resposta natural da
sociedade ao que Ihe é negado. Dessa forma, o mercado informal surge da necessidade de se

contornar a incapacidade do Estado em promover mecanismos de acesso aos meios formais.

Ao analisar o mercado informal de habitacdo Hernando de Soto, demonstra como 0s
participantes desse mercado criam regras préprias para lidar com as situa¢fes que acontecem
dentro das comunidades. Como os ‘“contratos de invasdo” que seriam uma fonte de
normatividade extralegal que legitimam as regras de comportamento aceitas nos

assentamentos ocupados.

O referido autor resume os diferentes acordos necessarios para se fazer uma invasao
em dois grupos. O primeiro grupo sdo clausulas que se referem ao proprio assentamento,
como acordos que definem limites de propriedade, e a demarcacdo da terra. O segundo grupo
sdo clausulas que atribuem responsabilidade para os membros do assentamento, sdo, por

exemplo, acordos que estabelecem os mecanismos para se eleger a direcéo.

% SOTO, Hernando de. Economia Subterranea: uma analise da realidade peruana. Rio de Janeiro: Globo,
1987.
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E importante notar como nos assentamentos informais peruanos foi estabelecido um
grande sistema de regras que compde uma sociedade paralela ao Estado. Nesse sistema
paralelo, foram estabelecidas regras que competem com as regras formais do pais, como por
exemplo, regras para lidar com roubos e assassinatos. Os direitos de propriedade nessas
comunidades sdo estabelecidos pelas préprias pessoas que & residem. Tais regras, formam um
sistema que compete com o sistema formal, alcancando os assentamentos de uma forma
complementar. I1sso porque antes, por exemplo, de submeter alguém ao sistema estabelecido

pelo Estado, essa pessoa estara submetida as regras impostas pela sua comunidade.

O fato registrado por Hernando de Soto corrobora com a analise tedrica feita por
Stefan Voigt, ao demonstrar o surgimento de instituicGes paralelas aquelas estabelecidas pelo
Estado. Nota-se que diante da concorréncia entre as duas instituicdes (a oficial e a paralela,
como 0s “contratos de invasdo™) 0s custos sociais aumentam, uma vez que para se adaptar ao
duplo sistema, os individuos devem conhecer ambas as formas de regulacdo, e no caso, sob a

completa auséncia de uma, a outra prevalece.

A analise do setor de habitacdo trazido por Hernando de Soto constata a dificuldade de
formulacdo de politicas publicas por parte do Estado nas regifes pobres do Peru. Essa
dificuldade é determinada pela falta da presenca do publica oficial e a adequacdo a novos

meios institucionais, abandonando o método tradicional.

De fato, ao se estudar os direitos de propriedade percebe-se sua determinagéo a partir
de todo um leque de politicas e regras, de maneira que as protecdes das garantias advindas dos
direitos de propriedade ndo sdo divisiveis. Em outras palavras, todos os direitos de
propriedade devem ser garantidos de forma plena, em caso da falta, ou da insuficiéncia da
protecdo a um deles, é possivel que todo o bloco de direitos desmorone, assim como na
sociedade peruana descrita acima.

Essa protecdo por completo aos direitos de propriedade é argumentada por Lee Anne

Fennell®®

, a0 comparar tais direitos com a construcdo de uma ponte, de maneira que, se a
ponte for construida até a metade ela ndo ira cumprir seu papel de transportar os individuos de
uma margem para a outra do local, no entanto, ndo € de interesse que a construcdo da ponte
continue apo6s alcangar a margem do lado oposto, uma vez que a partir dali a continuidade da

ponte seria desperdicio de recursos.

% FENNELL, Lee Anne, Lumpy Property. University of Pennsylvania Law Review. Vol. 160, p. 1955 (2012);
University of Chicago Institute for Law & Economics Olin Research Paper No. 585; U of Chicago, Public Law
Working Paper No. 371. 2012. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1977646 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1977646
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Nesse sentido, Lee Anne Fennell argumenta que os direitos de propriedade devem ser
postos em partes indivisiveis, ou correram o risco de ndo terem efeitos plenos (como sapatos
que sdo consumidos de dois em dois, a compra de apenas um ndo faz sentido pratico, ja que
ninguém utiliza sapatos, sendo em pares). Conforme verifica-se pela palavra da autora no

seguinte trecho®®:

Just as a partial bridge is no bridge, leaving one side of a parcel of land legally
unprotected from intruders undoes the idea of exclusion. Thus, an “exclusion
strategy” depends on defining resources as things with closed edges. Understanding
property holdings as opaque, selfcontained “modules” with hard exclusionary edges
makes property a lumpy institution. On this view, breaking into the capsule, even
trivially, alters its integrity and may have any number of unanticipated effects that
only the owner can fully know or appreciate.

Fennel chama essa caracteristica econdmica de “lump” ¢ demonstra que esse atributo
das propriedades ndo é limitado apenas a edificacdo de habitacfes (as casas ndo estdo
completas se lhes faltam telhado, por exemplo) mas principalmente aos aspectos de oferta e

demanda das habitacdes (ndo faz sentido construir mil casas para oitocentas pessoas).

Ressalta-se que a concluséo da autora ultrapassa a area meramente econdmica e atinge
especialmente a esfera juridica ao demonstrar que a propriedade de indivisibilidade explicada
possui implicacdes juridicas para a formulacdo das politicas publicas, uma vez que se
formuladas incompletamente, elas podem perder a amplitude de seus efeitos, e desencadear

sistemas concorrentes de direitos de propriedade.

2.3- A avaliacdo das localidades com direitos de propriedade falhos e suas politicas
publicas

Com base nos autores supracitados no capitulo presente e no anterior, € demonstrado o

quanto a formacdo dos direitos de propriedade é fundamental para o desenvolvimento

% Assim como uma ponte parcial ndo é ponte, deixando um lado de uma parcela de terreno legalmente protegida
contra intrusos desfaz a no¢do de exclusdo. Assim, uma "“estratégia de exclusdo" depende de definicdo de
recursos como coisas com bordas fechadas. Compreender propriedade como opaca, de mddulos independentes,
com limites de dificil exclusdo, faz das propriedades uma instituicdo — de caracteristica- ‘lumpy’. Deste ponto de
vista, quebrando dentro da capsula, mesmo trivialmente, integridade e altera o seu pode ter qualquer ndmero de
efeitos imprevistos que somente o proprietario pode totalmente sabem ou apreciar. Nossa tradugao em:
FENNELL, Lee Anne, Lumpy Property. University of Pennsylvania Law Review. Vol. 160, p. 1955 (2012);
University of Chicago Institute for Law & Economics Olin Research Paper No. 585; U of Chicago, Public Law
Working Paper No. 371. 2012. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1977646 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1977646 p. 1964
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econdémico e social da das localidades. De maneira que, a falta desses direitos ou sua
coexisténcia, que pode inclusive acarretar na informalidade, e determina o “path dependence”

daquela regiao.

Nesse sentido, essa falha na alocacdo dos direitos de propriedade ocasiona a geragao
de locais menos desenvolvidos economicamente. Conforme serd visto no presente trabalho,
essa pesquisa busca estudar, dentro desse contexto de direitos de propriedade mal definidos,
quais regides do municipio de Petrépolis enquadram-se nessa categoria, avaliando, a partir do
numero de politicas publicas recebidas por essas localidades, o quanto tais bairros se

desenvolveram entre os anos de 2000 e 2010.

Cumpre ressaltar incialmente que o proximo capitulo terd por funcdo detalhar mais
especificamente a metodologia empregada para realizar essa avaliacdo entre o
desenvolvimento das localidades de Petrépolis com direitos de propriedade falhos e as
politicas publicas ali recebidas. No entanto, devem-se observar na presente parte da pesquisa
as implicaces resultantes dos estudos mencionados até aqui.

Corroborando com o arcabouco tedrico apresentado, todos os lugares que apresentam
a ocupacdo de territérios alheios, que é um tipo de falha nos direitos de propriedade
relacionado com a informalidade de habitacdo, sdo, em Petrdpolis, lugares com baixos niveis
de desenvolvimento econdmico. Como serd mais bem definido mais a frente no trabalho,

resulta nos chamados “aglomerados subnormais”.

De maneira que, assim como aponta Douglas North®, instituicdes que protejam os
direitos de propriedade garantem um melhor desenvolvimento econémico na regido. Apesar
de o autor referir-se de maneira mais ampla da sociedade, observa-se que tal caracteristica de
garantia dos direitos de propriedade €é, também, constatada entre regiGes menores, como por
exemplo, no municipio de Petrdpolis, onde a verificacdo desses direitos é percebida de

diferentes maneiras dependendo dos bairros.

Destaca-se, ainda, que o surgimento de tais areas pobres confirma Hernando de Soto
ao demonstrar como diante da falha do governo em responder as necessidades habitacionais
(ou ndo) da populagdo séo criadas formas paralelas de inser¢do dessas pessoas no mercado,

criando por meios informais acesso ao que lhes é negado através de mecanismos formais. Em

% NORTH, Douglass e THOMAS, Robert P. The Rise of the Western World: A New Economic History.
Cambridge University Press, Cambridge, 1973. P. 19
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outras palavras, como essa parcela da populagdo ndo possui meios de ingressar no mercado de
habitacdo, ela invade territorios alheios.

Cumpre salientar, ainda, que nao é objeto dessa pesquisa, conforme observado no
capitulo metodoldgico mais a frente, a comparacdo das areas formais e informais da cidade.
Deseja-se, na verdade, mensurar o desenvolvimento econémico (através da proxy de
infraestrutura) das areas informais do municipio. Nesse sentido, apenas serdo analisadas as
comunidades que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classificou como

localidades que possuem os direitos de propriedade falhos.

Em que pese Hernando de Soto constatar a importancia da regularizacdo das areas de
habitacdo informais, essa ndo € a questdo tratada na pesquisa. O ponto a ser desenvolvido no
trabalho € que nessas areas onde ha caréncias, seja pela falta de garantias aos direitos de
propriedade, seja pela prépria pobreza |4 encontrada, a presenca do Estado faz uma maior
diferenga, ja que, como facilmente observado, em areas ricas da cidade, a populacéo local ja
dispde de acesso a uma ampla rede de infraestrutura.

Em outras palavras, a realizacdo da pesquisa através da avaliacdo do desenvolvimento
econémico e sua relacdo com o nimero de politicas publicas tém como foco de estudo essas
localidades onde os direitos de propriedade séo falhos, uma vez que nessas regides a
efetivacdo dessas politicas faz mais diferenca no desenvolvimento do que em é&reas ricas.
Essas questBes metodoldgicas serdo abordadas mais densamente no capitulo a seguir.
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Parte Il — Abordagem Empirica

Capitulo 3 — O estudo de caso: A propriedade Petropolitana

No presente capitulo o municipio de Petropolis sera analisado levando-se em
consideracdo o histérico de surgimento das habitacGes populares e as peculiaridades legais
dessa municipalidade, foco dessa dissertagdo. Nesse sentido, em um primeiro momento sera
discutido brevemente a economia da cidade, para que se tenha uma melhor contextualizacdo
das implicacdes metodologicas do capitulo, principalmente pela utilizacdo das éareas
classificadas como “aglomerados subnormais™® pelo IBGE>, para fins de comparacéo das
politicas pUblicas®. Em seguida passaremos para a metodologia de coleta de dados e seus

resultados de desenvolvimento econémico e politicas publicas.

3.1 - Geografia Petropolitana

A cidade de Petropolis, esta localizada no topo da Serra da Estrela, dentro do conjunto
montanhoso da Serra dos Orgéos, em uma altitude média de 845 metros, por sua vez a sede
municipal localiza-se a 810 metros de altitude, formando parte da Regido Serrana do Estado
do Rio de Janeiro, fazendo fronteira com os municipios de Sado José do Vale do Rio Preto,
Teresopolis, Magé, Duque de Caxias, Miguel Pereira, Paty de Alferes, Paraiba do Sul e Areal.
Em termos espaciais, a cidade representa 1,8% da area do Estado do Rio de Janeiro e 11,5%
da Regido Serrana, possuindo 797 Kmz, divididos em cinco distritos, sendo eles:

% Pela definigio completa do IBGE: “Aglomerados subnormais: E um conjunto constituido de, no minimo, 51
unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando
ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas,
em geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base
nos seguintes critérios: a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construgao em terrenos de propriedade alheia
(pUblica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencéo do titulo de propriedade do terreno ha
10 anos ou menos); e b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: ¢ urbanizagao fora dos padrdes
vigentes - refletido por vias de circulacgo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e construgdes nio regularizadas por érgaos publicos; ou * precariedade de servigos publicos essenciais.
Os aglomerados subnormais podem se enquadrar, observados os critérios de padrdes de urbanizacéo e/ou de
precariedade de servigos pUblicos essenciais, nas seguintes categorias: invasdo, loteamento irregular ou
clandestino, e areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente.”
Disponivel em: Censo Demografico Brasileiro, 2010. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/552/cd_2010_agsn_if.pdf acesso em: 20/04/2017

% Dados do Censo Demografico de 2010

% Maiores detalhes sobre a metodologia ser&o explicados no capitulo posterior.
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e Primeiro distrito — Petropolis, com area de 143 Km?;

e Segundo distrito — Cascatinha, com area de 274 Kmz;

e Terceiro distrito — Itaipava, com area de 121 Kmz;

e Quarto distrito — Pedro do Rio, com area de 210 Kmz; e

e Quinto distrito — Posse, com area de 62 Kmz2,

Petropolis, segundo o IBGE é a maior e mais populosa cidade da regido serrana,
possuindo também o maior Produto Interno Bruto (PIB) e o maior indice de Desenvolvimento
Humano dos Municipios (IDHM). Sua populagdo de acordo com o ultimo Censo
Demografico realizado pelo IBGE, em 2010, é de 295.917 habitantes, seu IDHM € 0,745 e a
variacédo de seu PIB®* do ano de 2000 até o ano de 2010 (recorte temporal da pesquisa) foi de
228,6%, de modo que em 2000 o PIB apresentado foi R$ 2.204.652.000 e em 2010 R$
7.244.425.000.

Diante dessa breve contextualizacdo geografica, passa-se a discutir a evolucao urbana,
principalmente no que diz respeito ao historico de formacao urbana das regides pobres, em

especial dos “aglomerados subnormais” utilizados na pesquisa.

3.1.1- As peculiaridades da propriedade de Petrépolis

Ao se examinar as instituicdes legais que regem a propriedade petropolitana um
grande fato distintivo de outros municipios € que o primeiro distrito da cidade é propriedade
enfiteutica da familia real de Petropolis, mais especificamente da Companhia Imobiliaria de
Petrépolis. Em outras palavras, uma companhia imobiliaria ainda mantém o direito legal a
cobranca sobre terrenos, exercendo a preferéncia de compra na alienagdo dessas terras
usufruidas em regime de enfiteuse, dando opcdo do recolhimento, em beneficio dessa
empresa, de 2,5% a titulo de laudémio sobre o valor de alienag&o desses imdveis. Esse direito,
foi corroborado através do Artigo 2.038, da Lei n. 10.406%, de 10 de janeiro de 2002, do

Cadigo Civil Brasileiro, que manteve o instituto enfitéutico.

51 A pregos correntes, tendo como referéncia o ano de 2002.
2 PLANALTO. Lei n° 10.406, de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/L.10406.htm acesso em: 01/07/2017
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No que diz respeito a Companhia Imobiliaria de Petropolis Ambrdsio® aponta que:

De fato, herdeira da antiga Fazenda Imperial de Petropolis — vinculada a entdo Casa
Imperial brasileira —, a denominada Companhia Imobiliaria de Petropolis, sucessora
da velha Superintendéncia da Fazenda Imperial, é a entidade juridica que mantém o
controle rentista da propriedade fundiaria sobre a qual a cidade originalmente se
organizou. Essa Companhia administra hoje os privados interesses fundiarios dos
herdeiros de Pedro 1l. Como ja mencionado, a sua principal atividade, propiciada
pela legalidade da enfiteuse, € o recolhimento de taxas fundidrias de suas terras
localizadas no primeiro distrito do municipio. Foros e laudémios com valores
determinados pela propriissima Cia. Imobiliaria.

Essa caracteristica juridica faz com que os imdveis proximos a regides centrais e dos
bairros adjacentes sejam em sua grande maioria formalizados, uma vez que existe o interesse
direto de tal empresa no assunto. No entanto, o entorno de tais localidades é onde surge a

presenca dessas comunidades pobres analisadas na pesquisa.

Da mesma forma, como sera visto no item a seguir, a formacédo da cidade aconteceu a
partir desse nucleo central ligada as elites e a classe média, o que resultou em contrastes
urbanos, de um lado bairros que dispunham de infraestrutura, servigos e amplas condi¢des de
vida, de outro lado camadas populares que migravam para o entorno por nao terem renda para

se estabelecerem nos bairros nobres.

3.1.2- Histérico Urbano

Petropolis foi fundada no dia 16 de marco de 1843, quando D. Pedro Il assinou o
Decreto Imperial n° 155 arrendando as terras do Corrego Seco ao Major Koller para a
fundacéo Povoagédo-Palacio de Petropolis”, pondo em pratica os planos de Paulo Barbosa e do
Major Kdeler®. Inspirado nas monarquias europeias o projeto do palacio de verdo é levado a

cabo uma vez que outras localidades de veraneio ndo eram muito apreciadas por Dom Pedro
“65

% AMBROZIO, Jilio César Gabrich. O territério da enfiteuse e a cidade de Petrépolis - RJ, Brasil. Scripta
Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. [En linea)]. Barcelona: Universidad de Barcelona,
1 de noviembre de 2012, vol. XVI, n® 418 (39). P. 2

% TAULOIS, Antdnio Eugénio. Universidade Catdlica de Petrépolis. Instituto Histérico de Petrépolis.
Fevereiro de 2007. Disponivel em: < http://www.petropolis.rj.gov.br/fct/index.php/petropolis/historia >. Acesso
em: 25/06/2016.

% TAULOIS, Antdnio Eugénio. Universidade Catdlica de Petrépolis. Instituto Historico de Petrépolis.
Fevereiro de 2007. Disponivel em: http://www.petropolis.rj.gov.br/fct/index.php/petropolis/historia >. Acesso
em: 25/06/2016.
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Sendo assim, Petropolis foi inicialmente fundada com o anseio de atender a corte, de
forma que as principais atividades econdmicas nesta época se baseavam no turismo com a
instalacdo de hotéis e restaurantes e necessidades basicas como hospitais. Porém, o progresso
dos colonos dinamizou o comércio e as atividades rurais da cidade e contribuiu para seu

desenvolvimento inicial.

Com a Proclamacgdo da Republica existia uma duvida se a cidade continuaria
prestigiada, ja que existiria uma possivel retaliacdo dos republicanos. Porém, devido a
rebelides ocorridas em Niteroi, na época a capital do Estado, Petropolis tornou-se capital por
oito anos, até 1902. A cidade continuou a se desenvolver como, por exemplo, quando havia
alguma epidemia de febre amarela no Rio de Janeiro, muitas pessoas se mudavam para a
cidade que estava livre dos males da insalubridade do clima. Ademais, grande parte dos
Presidentes da Republica faziam da cidade imperial sua residéncia de verdo, atraindo néo
apenas aristocratas, mas também, intelectuais, diplomatas, dentre outras personalidades.

Taulois®® exemplifica:

Nos anos seguintes, com excecdo de Floriano Peixoto, Delfim Moreira e Castello
Branco, todos os presidentes da Republica, desde Deodoro da Fonseca até Costa e
Silva, veranearam em Petropolis. A cidade que antes se transformava em capital do
Império, agora se tornava capital da Republica com presenga de expressivas
personalidades como Bardo do Rio Branco, Joaquim Nabuco, Santos Dumont,
Conde Afonso Celso, Hermes da Fonseca e sua mulher Nair de Teffé, Pandia
Calégeras, Henrique Lage, Ruy Barbosa, Joaquim Murtinho, Stefan Sweig, Edson
Passos, Eugénio Gudin e tantas outras. Ficou preservado o seu ambiente culto,
aristocratico e refinado. Durante o verdo, no inicio da noite, a estacdo ferroviaria se
transformava num “point” social, repleta com as familias esperando a chegada do
“trem dos maridos”. Com eles vinham também as noticias do dia.

Dentre os presidentes que conviveram em Petrdpolis, Getulio Vargas foi o que mais se
identificou com a cidade, tendo contribuido para seu desenvolvimento. Sobre a identidade de

Vargas com a cidade, Taulois®’ afirma:

Talvez Getllio Vargas tenha sido o presidente que mais se aproximou e se
interessou por Petropolis. Até hoje, muitos ainda se lembram dele caminhando pelas
ruas da cidade, com as maos cruzadas nas costas. O Museu Imperial e 0 Mausoléu
dos Imperadores devem a ele a sua existéncia. Getdlio Vargas em Petropolis, na
visdo de José Luiz Alquéres, de certa forma, repete a época imperial, pela

% TAULOIS, Antdnio Eugénio. Universidade Catdlica de Petrépolis. Instituto Histérico de Petrépolis.
Fevereiro de 2007. Disponivel em: < http://www.petropolis.rj.gov.br/fct/index.php/petropolis/historia >. Acesso
em: 25/06/2015.

% TAULOIS, Antdnio Eugénio. Universidade Catdlica de Petrépolis. Instituto Historico de Petrépolis.
Fevereiro de 2007. Disponivel em: < http://www.petropolis.rj.gov.br/fct/index.php/petropolis/historia >. Acesso
em: 25/06/2015.
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concentragdo e continuidade do poder central durante o Estado Novo, pela
afetividade do povo petropolitano com a familia Vargas e pelo transito politico que
beneficiou seus parentes, como a filha Alzira - qual uma nova princesa Isabel, sua
mulher Darcy e seus aparentados Amaral Peixoto, Jodo Goulart, Celina e Moreira
Franco. Tudo isso contribui para dar a Getllio uma aura sé superada pelo velho
imperador, com o qual, inconscientemente ou ndo, procurou se identificar.

A partir da década de 50, devido ao acelerado processo de industrializacdo do pais, a
explosdo demogréfica, e as intensas migracfes, ocorre na cidade uma grande ocupacéao
desordenada de diversas areas de morros e encostas. Modificando, assim, a aparéncia e a
qualidade de vida local. A cidade nota um relevante crescimento populacional nas décadas de
50 e 60.

O aumento populacional ocorrido resultou, principalmente na década de 1970, em um
grande aumento da demanda por habitacdo e procura pelos solos mais bem atendidos pela
infraestrutura de modo que a ampliacdo de novas areas residenciais nao ocorreu e a oferta ndo

supriu essa nova necessidade.

Dessa maneira a busca pela infraestrutura e servicos, bem como pela proximidade aos
empregos fez com que os solos mais bem posicionados na cidade fossem aqueles adjacentes
ao centro, tornando esses bairros mais valorizados. Isso ampliou a desigualdade espacial que
separou: 0s bairros centrais, para a classe média; a “constru¢do multifamiliar”, empreendida
pelo BHN, em outros bairros; e levou a criacdo de loteamentos e ocupacdes, para as camadas

pobres®.

Para fins de exemplificacdo de como ocorreram as habitacdes informais em Petropolis,
Ambrosio® afirma, que a ocupacéo do Morro da Gléria aconteceu como a maioria das outras
no municipio. Nesse sentido o Diario de Petrépolis® do dia 09 de marco de 1975 ja
demonstra preocupac¢do com o local, em sua matéria de capa, em especial a sua urbanizacéo e

Seu saneamento:

Por trés de tudo [..] [o] proprietario das terras, que ndo forneceu escrituras
definitivas aos seus compradores, cujas casas estdo soterradas por barreiras ou
afundando em pantanos. [...] os compradores dos lotes dizem que a ilegalidade
estende-se aos oficios de registros de imoveis, onde funcionérios acumpliciados com

%8 AMBROZIO, J. C. G. O Presente e 0 Passado no Processo Urbano da Cidade de Petrépolis (Uma Histéria
Territorial). 2008. 376 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de S&o Paulo, Séo Paulo, 2008. P. 80

% AMBROZIO, J. C. G. O Presente e 0 Passado no Processo Urbano da Cidade de Petrépolis (Uma Histéria
Territorial). 2008. 376 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de S&o Paulo, Séo Paulo, 2008. P. 90

" Diério de Petropolis, 9/03/1975
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as imobilidrias impedem o contato das vitimas com a documentacdo das &reas
loteadas. [...] loteamento com mais de 1200 terrenos [...] lotes de 12 x 20 metros que
custam 10 a 15 mil cruzeiros [...] em terrenos bastante acidentados, na encosta de
um morro e na margem direita do rio Piabanha, o loteamento ndo sofreu quaisquer
obras de urbanizacdo e saneamento [...] no més passado, dois barracos foram
destruidos pelas barreiras, duas casas estdo ameacadas e outras quatro cedem cerca
de 4 cm a cada enchente do rio [...]. As ruas estdo esburacadas, ndo dispdem de
alinhamento e galeria de 4gua e esgoto. O abastecimento d’agua ¢ feito através de
pogos rasos ameagados de serem contaminados pelos despejos sanitarios.

Ambrésio’* aponta que a persisténcia da falta de infraestrutura prossegue ao ponto que
em 1986, a propria Prefeitura Municipal de Petropolis, informa, em uma publicagéo propria,
que o morro da Gléria possuia caréncia no abastecimento de agua, auséncia de coleta de lixo e
de posse definitiva da terra, dentre outros problemas.

Dentro desse contexto de formacgdo urbana, em que as camadas mais pobres da
populacdo sdo afastadas das areas municipais de mais alto valor, sdo criados boa parte dos
“aglomerados subnormais” estudados na presente dissertagdo. O trecho a seguir de
Ambrésio’?, demonstra como ao redor dos bairros centrais, formam-se essas comunidades

carentes de formalidade estudadas aqui:

O fato é que, paisagem definitivamente incorporada & cidade, atualmente muitos
desses morros se constituiram como zonas urbanas especificas, ou como areas
diferenciadas no interior dos antigos bairros, com transporte, arruamento, rede
elétrica, agua, escolas, igrejas, comércio, casas de alvenaria. Por exemplo: 0  bairro
Mosela viu surgir em suas encostas a localidade Battailard e a Vila Sdo José; no
bairro Duarte da Silveira, surgiu o bairro Castrioto, além da localidade de Sao Joédo
Batista e Menino Jesus de Praga; no bairro Retiro, o Morro do Alemé&o, da Cocada,
do Neilor; no bairro Independéncia, o Alto Independéncia; na Estrada da Saudade,
rua que da nome ao bairro, surgiram inimeras localidades em sua encosta: Vila
Catarina, Morro Florido, Morro Ventura, Morro Temistocles, Vila Santos, Fragoso,
Morro Felix, Morro Montesi, Machado Fagundes; no bairro Séo Sebastido, a
localidade De Frente para o Mar; no bairro Carangola, o Sertdo do Carangola; no
Quitandinha, a Vila Salude e a localidade da rua Angélica de Castro; na Chéacara
Flora, a localidade Sargento Boening; no bairro Valparaiso aparece outro local,
denominado Dr. Thouzet. O segundo distrito Cascatinha se amplia com Nova
Cascatinha; Correas, com as localidades Gléria, Bonfim, Aguas Lindas, Jardim
Salvador; em Pedro do Rio, centro do quarto distrito, nasceu a Vila Rica.

Toda essa configuracao territorial formada no final do século passado que resultou em

comunidades tais como o Alto da Derrubada, Morro da Oficina, Alto Independéncia e o

T AMBROZIO, J. C. G. O Presente e o Passado no Processo Urbano da Cidade de Petrépolis (Uma Histéria
Territorial). 2008. 376 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Séo Paulo, Séo Paulo, 2008. P. 91

2 AMBROZIO, J. C. G. O Presente e 0 Passado no Processo Urbano da Cidade de Petrépolis (Uma Histéria
Territorial). 2008. 376 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Séo Paulo, Séo Paulo, 2008. P. 93
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Morro da Gléria acabou, em parte, esgotando-se principalmente em decorréncia do relevo
acidentado e da falta de novos terrenos “habitaveis” e, na migra¢do dos novos ocupantes da

cidade para a regido norte a caminho de Itaipava, Pedro do Rio e Posse.

3.2- Problema de Pesquisa

Mecanismos institucionais que garantem ao proprietéario a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha”, coexistem em areas urbanas. De um lado, 4reas onde o Estado se faz presente e
impde um sistema formal de registro de imoveis, de outro, lugares onde as garantias de uso,

gozo e disposi¢do dos imdveis é conferida por meios informais.

Como ja exposto, o problema de pesquisa baseia-se em inquirir quais efeitos podem
ser percebidos no desenvolvimento econdmico das regides pobres a partir da implementacéo
de politicas publicas nesses locais. Nesse sentido, o recorte territorial do trabalho utilizara as

regides pobres do municipio de Petrépolis.

A resposta para a questdo acima colocada foi atingida a partir da verificacdo do
namero de politicas publicas presentes nas favelas de Petropolis e sua comparagdo com o
desenvolvimento econdmico dessa respectiva comunidade. Como sera detalhado mais a
frente, o nimero de politicas publicas foi verificado através de sua contagem a partir de fontes
oficiais, ja o desenvolvimento econdémico das comunidades foi fixado como consequéncia da

elaboracdo de um “ranking” de desenvolvimento econdémico dessas regides.

Foram encontradas correlac@es entre as duas variaveis acima descritas. Ressalta-se que
ndo se pretende mensurar a relagdo de dupla causalidade. Em outras palavras, ndo foi objeto
do estudo afirmar que uma comunidade recebe mais politicas publicas porque ela é
desenvolvida, ou se ela é desenvolvida porque recebe mais politicas publicas. O objeto de
pesquisa consistiu na demonstracdo da correlacdo entre politicas publicas e desenvolvimento
econbmico, avaliando o efeito dessas politicas e se locais mais desenvolvidos recebem (ou

ndo) uma maior quantidade delas.

Ressalta-se que a afericdo do numero de politicas publicas e sua correlagdo com o

desenvolvimento econdmico objetivou realizar uma percepcdo sobre o impacto dessas

" PLANALTO. Lei n° 10.406, de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L.10406.htm acesso em: 27/02/2017
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politicas nas areas pobres, isso porque como Vvisto no segundo capitulo tedrico, as areas mais
nobres e de classe média da cidade j& possuem um excelente nivel de infraestrutura, de modo
que a influéncia das politicas publicas é certamente menor do que nessas areas carentes de

servigos basicos e com direitos de propriedade falhos.

3.3- Desenho da pesquisa

Como visto anteriormente, a pesquisa se pautou em apresentar 0s conceitos tedricos
em destaque, explicando a principal literatura relacionada ao desenvolvimento econdmico,
instituicOes e direitos de propriedade. Na segunda parte conceitual, a pesquisa apresentou
teoricamente a relacdo entre direitos de propriedade e politicas publicas. Esses objetos iniciais
da pesquisa servirdo de base tedrica para o restante do trabalho, em especial, para o

ferramental construido a partir do presente capitulo.

A partir de entdo, o trabalho relacionara todo o referencial apresentado com os dados
urbanos no municipio de Petrépolis, a fim de avaliar as estratégias utilizadas e ponderar sobre
a execugdo das politicas que visam resolver os problemas econdmicos e sociais, decorrentes

dos diferentes direitos de propriedade no setor de habitacao.

Para que sejam alcancados os objetivos desse estudo, foi utilizado um método de
pesquisa no qual a construcao da analise passara pela apreciacao de: (i) analise bibliografica;
(ii) dados e noticias de 6rgao oficiais, em especial do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Diario Oficial de Petrépolis.

Salienta-se que apesar de completo o exame bibliogréafico, todo o referencial tedrico
construido voltara a ser utilizado ao longo do trabalho, como forma de encadear teoricamente
os dados coletados e as conclusdes. A seguir, demonstraremos a metodologia de coleta dos

dados, para depois, explicarmos as formas de classificacdo dos mesmos.

3.4- A Classificacdo das Comunidades

Para demonstrar os resultados percebidos da implementacéo das politicas publicas na
infraestrutura e no desenvolvimento econdmico nas zonas pobres sob o ponto de vista dos

direitos de propriedade e do mercado informal de habitacdo, foi utilizado o recorte territorial
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do IBGE™ em 2010, que enumerou 15 (quinze) &reas no municipio de Petrépolis
consideradas pobres e carentes de politicas publicas de desenvolvimento. Séo elas:

e Vila Sdo Francisco;

e Leito/ BNH Pedro do Rio;

e Contorno I,

e Comunidade de Sao Francisco de Assis - Alto da Derrubada;

e Comunidade de S&o Jodo Batista e S&o Jorge;

e Contorno Il;

e Duques;

e Morro do Neylor;

e Cantinho da Esperanca;

e Morro da Gloria;

e Alto independéncia;

e Estrada da Saudade - Veridiano Felix;

e Comunidade Unidos Venceremos;

e Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios;

e Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves;

Essas areas sdao denominadas pelo IBGE como “aglomerados subnormais”, e tem
como uma de suas caracteristicas a ocupacdo de territério alheio por parte dos moradores
desses locais, isto é, nessas regides existe a ocorréncia de problemas relacionados com a
coexisténcia de direitos de propriedade, onde habitac6es regulares localizam-se lado a lado

com habitacdes informais.

O presente trabalho elaborou, entdo, uma classificacdo dessas comunidades em ordem
crescente, selecionando da mais desprovida de infraestrutura, para a com o menor déficit
social. Tal classificagdo foi feita a partir de uma pontuagdo que levava em consideragdo a
caréncia econdmica de tais regides de acordo com as tabelas dos servigos apontadas a seguir,

que culminou com a tabela do somatorio de todos 0s servigos apresentada na pagina 62.

O indice de caréncia econdmica avaliado foi subdividido em quatro outras pontuagdes
gue mediram quatro areas relacionadas com a falta de infraestrutura nesses locais que

correspondem respectivamente aos setores de: coleta de lixo, acesso a energia, captacdo de

" IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo do ano de 2010. Disponivel
em: http://www.cens02010.ibge.gov.br/agsn/
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agua e disposicdo do esgoto. As pontuacdes de cada comunidade em cada um desses itens
satisfazem a soma de cada domicilio que carece do meio adequado de prestagcdo do servico,
assim, quanto maior a pontuacdo do aglomerado subnormal, maior o nimero de domicilios

necessitados de melhora no atendimento aquele setor.

No que diz respeito a pontuacdo referente ao setor de lixo, essa pontuacdo levou em
consideracdo 8 (oito) formas diferentes de dispor-se do lixo em cada domicilio das
comunidades estudadas. Sao elas: lixo coletado diretamente pelo servigo de limpeza, coletado
em cacamba pelo servico de limpeza, queimado, enterrado, jogado em aguas e outras

formas’®.

De acordo com o IBGE, apenas o lixo coletado diretamente pelo servigo de limpeza e
o0 lixo coletado em cacamba por servico de limpeza sdo formas devidamente corretas para a
disposi¢do do lixo. Assim, para a preparagdo da “pontuacao lixo”, todas as formas que nao
essas duas corretas foram consideradas como pontos negativos para a comunidade. Apo6s a
enumeracdo de cada regido, o desfecho quantitativo resultou na elaboracdo da seguinte

tabela’®:

TABELA 1-PONTUACAO LIXO

coletado coletado em X
. jogado | . outro .
total diretamente p/ cagamba de . jogado - Pontuagdo
. . queimado |enterrado em A ndo )
coletado servigo de servigo de em aguas Lixo
) ) terreno coletado
limpeza limpeza

Alto independéncia 1441 350 1091 9 0 0 0 0 9
Cantinho da Esperanca 762 135 627 7 0 1 0 8
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 147 144 3 1 0 0 0 0 1
Comunidade de S3o Francisco de Assis - Alto da Derrubada 123 32 91 1 0 0 0 0 1
Comunidade de S&o Jodo Batista e Sdo Jorge 276 3 273 0 0 0 0 0 0
Comunidade Unidos Venceremos 191 125 66 0 0 0 0 0 0
Contorno | 99 1 98 1 0 0 0 0 1
Contorno Il 158 3 155 0 0 0 0 0 0
Duques 316 19 297 1 0 0 0 0 1
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 588 290 298 0 0 1 0 0 1
Leito / BNH Pedro do Rio 123 7 116 13 2 3 70 0 88
Morro da Gléria 1437 432 1005 6 0 14 0 0 20
Morro da Oficina - Rua dos Ferrovidrios 583 27 556 0 0 1 0 1 2
Morro do Neylor 642 21 621 4 0 11 2 0 17
Vila Sdo Francisco 229 24 205 4 0 0 0 0 4

" De acordo com o IBGE, as defini¢des de cada categoria sdo: “Diretamente por servi¢o de limpeza - quando o
lixo do domicilio era coletado diretamente por servigo de empresa publica ou privada; * Em cagamba de servigo
de limpeza - quando o lixo do domicilio era depositado em uma cagamba, tanque ou deposito, fora do domicilio,
para depois ser coletado por servigo de empresa publica ou privada; * Queimado (na propriedade) - quando o lixo
do domicilio era queimado no terreno ou propriedade em que se localizava o domicilio; * Enterrado (na
propriedade) - quando o lixo do domicilio era enterrado no terreno ou propriedade em que se localizava o
domicilio; ¢ Jogado em terreno baldio ou logradouro - quando o lixo do domicilio era jogado em terreno baldio
ou logradouro publico; * Jogado em rio, lago ou mar - quando o lixo do domicilio era jogado em rio, lago ou
mar; ou * Outro destino - quando o lixo do domicilio tinha destino diferente dos descritos anteriormente.”
Disponivel em: Censo Demografico Brasileiro, 2010. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/552/cd_2010_agsn_if.pdf acesso em: 20/04/2017

"® Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados fornecidos no site: http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/
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Legenda (colunas):
Total coletado: nimero de domicilios que tiveram o lixo coletado;

Coletado diretamente p/ servico de limpeza: nimero de domicilios que tiveram o lixo

coletado diretamente por servigo de empresa publica ou privada;

Coletado em cagcamba de servigos de limpeza: nimero de domicilios que depositavam o
lixo em uma cagamba, tanque ou depdsito, fora do domicilio, para depois ser coletado por

servico de empresa publica ou privada;
Queimado: numero de domicilios que queimavam seu lixo em sua propriedade;
Enterrado: nimero de domicilios que enterravam seu lixo em sua propriedade;

Jogado em terreno: nimero de domicilios que jogavam o lixo em terreno baldio ou

logradouro publico;
Jogado em &guas: numero de domicilios que jogavam o lixo em rio, lago ou mar;

Outro ndo coletado: numero de domicilios que destinavam o lixo de forma diferente dos

descritos anteriormente;

Pontuacdo Lixo: Somatorio das seguintes colunas — queimado, enterrado, jogado em terreno,

jogado em aguas e outro ndo coletado.

Fonte:  Elaboragdo  propria, com base nos dados fornecidos no  site:

http://www.cens02010.ibge.gov.br/agsn/

No que tange ao setor de energia, a pontuacdo das comunidades foi elaborada levando-
se em consideracdo 5 (cinco) formas de afericdo, baseadas nos dados do IBGE, sédo elas:
domicilio que obtém energia através de companhia prestadora de servico com medidor
exclusivo para a residéncia, através de companhia com medidor compartilhado entre as
residéncias, através de companhia sem medidor, de outra fonte que ndo através da companhia

e domicilios que ndo possuem energia.

Entre as formas observadas, apenas “domicilios que possuem energia através da
companhia prestadora de servigos com medidor exclusivo na residéncia” € considerada uma

forma adequada de obtencédo do servigo, dessa maneira, o0 somatorio de todas as outras formas
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constatadas resultou na determinagdo da “pontuagdo energia” de cada comunidade. Os dados
agregados seguem expostos na tabela a seguir’’:

TABELA 2 -PONTUACAO ENERGIA

, através de através de com .
através de X X : de outra N3o .
Com X companhia companhia |companhia - R Pontuagdo
X companhia i . fonte (ndo tinha ;
Energia com Medidor | com medidor sem k Rk Energia
total ) A . companbhia) | energia
exclusivo |compartilhado| medidor

Alto independéncia 1448 1436 1197 136 9 6 2 153
Cantinho da Esperanga 770 764 733 26 5 6 0 37
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 146 145 142 1 2 1 2 6
Comunidade de Sdo Francisco de Assis - Alto da Derrubada 120 120 106 14 0 0 4 18
Comunidade de S3o Jodo Batista e Sdo Jorge 276 274 267 7 0 2 0 9
Comunidade Unidos Venceremos 191 191 189 2 0 0 2
Contorno | 100 100 87 6 7 0 0 13
Contorno Il 158 158 141 16 1 0 0 17
Duques 317 316 309 6 1 1 0 8
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 585 583 531 51 1 2 4 58
Leito / BNH Pedro do Rio 207 207 193 4 10 0 4 18
Morro da Gldria 1456 1454 1377 79 1 1 1 82
Morro da Oficina - Rua dos Ferrovidrios 585 585 553 32 0 0 0 32
Morro do Neylor 658 657 551 56 50 1 1 108
Vila Sdo Francisco 233 233 218 14 1 0 0 15

Legenda (colunas):
Com Energia: nimero de domicilios que possuiam energia;

Através de companhia total: numero de domicilios que possuiam energia fornecida por

companhia elétrica;

Através de companhia com medidor exclusivo: nimero de domicilios que possuiam energia

fornecida por companhia elétrica e com medidor exclusivo para seu domicilio;

Através de companhia com medidor compartilhado: nimero de domicilios que possuiam
energia fornecida por companhia elétrica e com medidor compartilhado por pelo menos dois
domicilios;

Com companhia sem medidor: namero de domicilios que possuiam energia fornecida por

companhia elétrica e ndo possuiam medidor;

De outra fonte (ndo companhia): niamero de domicilios que possuiam energia fornecida por

qualquer outra fonte exceto pela companhia elétrica;
Nao tinha energia: nimero de domicilios que ndo possuiam energia elétrica;

Pontuagdo Energia: Somatorio das seguintes colunas — atraves de companhia com medidor
compartilhado, com companhia sem medidor, de outra fonte (ndo companhia) e ndo tinha

energia.

" Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados fornecidos no site: http://www.cens02010.ibge.gov.br/agsn/
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site:

O proximo setor avaliado foi o servico de agua nessas comunidades. As formas de

captacdo de agua foram divididas em 4 (quatro) categorias’®: abastecimento através de rede

geral, presenca de pogo ou nascente na propriedade, captacdo da chuva em cisterna, e outras

formas (que incluem, poco ou nascente fora da propriedade, abastecimento por carro-pipa,

captacdo da chuva que ndo seja armazenada em cisterna, e captacao de rios, lagos, acudes e

igarapés).

Em relacdo ao servico de agua, é considerado um abastecimento adequado apenas o

provimento através da rede geral. Assim, a “pontuagdo dgua” consiste no somatério de todos

os domicilios, em uma determinada comunidade, que sdo abastecidos de forma incorreta pelo

servico de 4gua. Esse trabalho levou & confeccdo da seguinte tabela’:

TABELA 3-PONTUACAO AGUA

pogo ou chuva "
rede Pontuagdo
nascente na [armazenada| outra .
geral : . Agua
propriedade | em cisterna

Alto independéncia 588 692 1 169 862
Cantinho da Esperanca 138 22 0 610 632
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 146 0 0 2 2
Comunidade de Sdo Francisco de Assis - Alto da Derrubada 27 13 0 84 97
Comunidade de Sdo Jodo Batista e Sdo Jorge 3 3 0 270 273
Comunidade Unidos Venceremos 94 23 0 74 97
Contorno | 2 17 0 81 98
Contorno Il 6 8 0 144 152
Duques 16 39 0 262 301
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 400 47 0 142 189
Leito / BNH Pedro do Rio 179 19 0 13 32
Morro da Gldria 843 163 0 451 614
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 510 61 0 14 75
Morro do Neylor 331 34 0 294 328
Vila Sdo Francisco 4 9 0 220 229

Legenda (colunas):

"8 De acordo com o IBGE, as defini¢des de cada categoria sdo: “Rede geral de distribuicio - quando o domicilio,
ou o terreno ou a propriedade em que estava localizado, estava ligado a rede geral de abastecimento de dgua; —

Poco ou nascente na propriedade - quando o domicilio era servido por agua de poco ou nascente localizado no
terreno ou na propriedade em que estava construido; ou — Outra - quando o domicilio era servido por agua: de
pogo ou nascente localizado fora do terreno ou da propriedade em que estava construido; de pogo ou nascente
localizado na aldeia ou fora da aldeia, em terras indigenas; transportada por carro-pipa; de chuva, armazenada
em cisterna, caixa de cimento, galdes, tanques de material plastico, etc.; de rio, agude, lago, igarapé; ou outra
forma diferente das descritas anteriormente.” Disponivel em: Censo Demografico Brasileiro, 2010. Disponivel
em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/552/cd_2010_agsn_if.pdf acesso em: 20/04/2017

" Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados fornecidos no site: http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/
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Rede geral: numero de domicilios que estavam ligados a rede geral de abastecimento de
agua;
Poco ou nascente na propriedade: nimero de domicilios que era servido por agua de pogo

ou nascente localizado no terreno ou na propriedade em que estava construido;

Chuva armazenada em cisterna: nimero de domicilios que possuiam &gua através da

captacdo das chuvas e armazenavam em cisterna;

Outra: nimero de domicilios que era servido por dgua: de poco ou nascente localizado fora
do terreno ou da propriedade em que estava construido; de poco ou nascente localizado na
aldeia ou fora da aldeia, em terras indigenas; transportada por carro-pipa; de chuva,
armazenada em caixa de cimento, gal@es, tanques de material plastico, etc.; de rio, acude,

lago, igarapé; ou outra forma diferente das descritas anteriormente;

Pontuacdo agua: Somatdério das seguintes colunas — po¢o ou nascente na propriedade, chuva

armazenada em cisterna e outra.

Fonte:  Elaboragdo  propria, com base nos dados fornecidos no  site:

http://www.cens02010.ibge.gov.br/agsn/

O ultimo setor avaliado foi o destino dado ao esgoto produzido pelos domicilios. Neste
sentido, foram classificadas 7 (sete) formas sanitarias de destino a esses residuos, sdo elas®:
rede geral, fossa séptica, fossa rudimentar, vala, despejo em rios, lagos e mar, outras formas e

domicilios que ndo possuiam banheiro ou sanitario.

Dessas formas de esgotamento sanitario supracitadas, apenas dois destinos aos
residuos sdo considerados adequados, o destino na rede geral de esgoto, e a fossa séptica.
Assim, o0 somatorio do namero de domicilios que se utilizam dos outros meios de esgoto foi

considerado a “pontuagdo esgoto”. Essa pontuagdo encontra-se refletida na seguinte tabela®:

% De acordo com o IBGE, as definicdes de cada categoria sdo: “Rede geral de esgoto ou pluvial - quando a
canalizacdo das aguas servidas e dos dejetos, proveniente do banheiro ou sanitario, estava ligada a um sistema de
coleta que os conduza a um desaguadouro geral da area, regido ou municipio, mesmo que o sistema nao
disponha de estagdo de tratamento da matéria esgotada; — Fossa séptica - quando a canalizacdo do banheiro ou
sanitario estava ligada a uma fossa séptica. A matéria € esgotada para uma fossa proxima, onde passa por um
processo de tratamento ou decantacdo, sendo ou ndo a parte liquida conduzida em seguida para um desaguadouro
geral da 4rea, regido ou municipio; e — Outro - quando o banheiro ou sanitario estava ligado a uma fossa rustica
(fossa negra, poco, buraco, etc.), diretamente a uma vala a céu aberto, rio, lago ou mar, ou quando o escoadouro
ndo se enquadrasse em quaisquer dos tipos descritos anteriormente.” Disponivel em: Censo Demografico
Brasileiro, 2010. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/552/cd_2010_agsn_if.pdf
acesso em: 20/04/2017

81 Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados fornecidos no site: http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/
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TABELA 4—PONTUACAO ESGOTO

ndo
rede fossa fossa rio, lago, tmham Pontuagdo
. X vala outro | banheiro
geral séptica | rudimentar mar ou Esgoto
sanitdrio
Alto independéncia 1216 20 6 5 153 49 1 214
Cantinho da Esperanga 756 0 2 8 0 3 1 14
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 144 1 0 0 0 3 4
Comunidade de Sdo Francisco de Assis - Alto da Derrubada 62 32 8 4 17 0 1 30
Comunidade de S3o Jodo Batista e Sdo Jorge 257 0 17 0 1 1 0 19
Comunidade Unidos Venceremos 190 0 1 0 0 0 1
Contorno | 73 6 5 3 13 0 0 21
Contorno Il 143 14 0 0 0 1 0 1
Duques 282 7 11 17 0 0 0 28
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 506 22 1 22 38 0 0 61
Leito / BNH Pedro do Rio 7 16 0 0 186 0 1 187
Morro da Gléria 841 40 33 296 243 2 2 576
Morro da Oficina - Rua dos Ferrovidrios 573 8 0 3 0 0 1 4
Morro do Neylor 494 13 6 10 128 1 3 148
Vila Sdo Francisco 94 1 0 8 129 1 0 138

Legenda (colunas):

Rede Geral: nimero de domicilios que estavam ligados a um sistema de coleta que os
conduza a um desaguadouro geral da area, regido ou municipio, mesmo que o sistema ndo

disponha de estacdo de tratamento da matéria esgotada;
Fossa séptica: numero de domicilios que estavam ligados a uma fossa séptica;

Fossa rudimentar: nimero de domicilios em que o banheiro ou sanitério estava ligado a uma

fossa rustica (fossa negra, pogo, buraco, etc.);
Vala: numero de domicilios que estavam ligados diretamente a uma vala a céu aberto;

Rio, lago, mar: numero de domicilios em que o banheiro ou sanitario estava ligado ao rio,

lago ou mar;

Outro: nimero de domicilios em que o escoadouro ndo se enquadrasse em quaisquer dos

tipos descritos anteriormente, mas possuiam banheiro ou sanitario;

N&o tinham banheiro ou sanitario: numero de domicilios que ndo possuiam banheiro ou
sanitario;

Pontuagdo Esgoto: Somatdrio das seguintes colunas — através de companhia com medidor

compartilhado, com companhia sem medidor, de outra fonte (ndo companhia) e ndo tinha

energia.

Fonte:  Elaboracdo  propria, com base nos dados fornecidos no  site:

http://www.cens02010.ibge.gov.br/agsn/
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Finalmente, a partir da elaboracéo da pontuacdo de cada setor analisado, foi formulada
a pontuacéo final. Para a preparacdo dessa classificacdo final, a primeira etapa foi somar a
pontuacdo de cada comunidade isoladamente em cada area de infraestrutura. Esse somatorio
inicial foi chamado de “pontuacdo bruta”, e reflete o quanto cada aglomerado subnormal

possui deficiéncias habitacionais.

Deve-se salientar que quanto maior a pontuacdo de cada regido, menor a qualidade de
habitacdo ali, de forma que o nimero demonstrado ajuiza a quantidade de domicilios que

apresentam condicdes inadequadas referentes a prestacdo desses servicos basicos.

Ao formular a classificacdo final, com os nimeros da pontuacédo bruta, destaca-se que
as regibes com as maiores populacdes foram os locais que mais apresentaram as piores
condicdes de habitacdo, segundo essa primeira classificacdo. No entanto, deve-se reparar que
0 numero bruto apesar de representar a exata caréncia daquela comunidade, ndo demonstra a
falta de desenvolvimento econdémico do local como um todo. Em outras palavras, dado que 1
(um) domicilio com precariedade na infraestrutura deve ter o mesmo peso geral,
independentemente do tamanho daquela populacdo, entdo, esse domicilio carente representara
uma sobrecarga negativa maior para regides menos habitadas do que em locais mais

populosos.

Nesse sentido, para contornar essa diferenga marginal de pesos, foi elaborado uma
segunda classificacdo que leva esse fator em consideracdo. Essa segunda classificacdo final
foi chamada de “pontuag@o ponderada pelos domicilios” e chegou-se a esse resultado através

da diviséo da pontuacao bruta pelo nimero de domicilios naquela determinada comunidade®.

Cumpre destacar que a nocdo de desenvolvimento adotada na presente pesquisa, se
relaciona com o conceito melhor aprofundado no segundo capitulo por Charles I. Jones, no
qual a infraestrutura de uma localidade influencia no crescimento econémico dessa regido,
uma vez que a partir da instalagdo de condicdes de suporte para atividades econdmicas e
sociais, outras infraestruturas se instalardo nessa regido atraindo desenvolvimento. Dessa

forma, segundo o autor a infraestrutura se relaciona diretamente ao desenvolvimento

82 A “Pontuacio Ponderada pela Populagio” minima para cada comunidade corresponde ao valor de 0 (zero), ja
que isso significaria que nenhum domicilio possui nenhum atendimento de infraestrutura inadequado nas areas
avaliadas. Por outro lado, a “Pontuag@o Ponderada pela Populagdo” maxima corresponderia a pontuagao de 4
(quatro), ja que seria resultado de 4 vezes a soma da populagéo da comunidade, dividido pela propria populagdo
daquela comunidade, ou seja, 0 nimero 4 (quatro).
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econdmico, e as pontuacdes criadas até aqui nesse trabalho refletem diretamente esse espectro

econbmico.

A tabela® a seguir representa a classificacdo dos aglomerados subnormais do
municipio de Petropolis, demonstrando para cada comunidade, 0 nimero de domicilios, as
pontuagdes em cada setor isoladamente, a pontuacdo bruta, a posi¢cdo no ranking levando-se
em consideracdo a pontuacgdo bruta, e a pontuacdo ponderada. A ordem das comunidades
refletida na tabela leva em consideracdo a ordem alfabética das localidades, e a posicédo de
cada uma dessas regides esta refletida nas colunas “posi¢do no ranking bruto” e “Posi¢cdo no

ranking ponderado pelos domicilios”.

TABELA 5- CLASSIFICACAO DAS COMUNIDADES

Domicilios Posicdo [Pontuagdo| Posigdo no
Localidades particulares ocupados |Pontuacdo| Pontuagdo Por!tuagéo Pontuagdo[Pontuagdo| no  [Ponderada|  Ranking
em aglomerados lixo | Energia | Agua | Esgoto | Bruta |Ranking | pelos Ponderado
subnormais Bruto [ Domicilios | pelos domicilios
Alto independéncia 14500 9 153 862 214 1238 2 0,854 1
Cantinho da Esperanca 7 8 37 632 14 691 3 0,897 9
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 48 1 6 2 4 B3 15 0,088 15
Comunidade de Sdo Francisco de Assis - Alto da Derrubada 4 1 18 97 30 146 11 1,177 4
Comunidade de Sdo Jodo Batista e Sdo Jorge 27 0 9 Wik} 19 01 9 1,001 5
Comunidade Unidos Venceremos 91 0 2 97 1 1000 14 0,524 13
Contorno | 000 1 13 98 pil 133 1 1,330 3
Contorno |l 158 0 17 152 1 170] 10 1,076 6
Dugues w1 8 301 28 338 6 1,066 7
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 589 1 58 189 61 309 8 0,525 12
Leito / BNH Pedro do Rio A1l 8 18 32 187 30 7 1,540 2
Morro da Gldria 157 20 82 614 576 9 1 0,887 10
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 5851 2 2 75 4 13 13 0,193 14
Morro do Neylor 659 17 108 328 148 601 4 0912 8
Vila Sdo Francisco 233 4 15 229 138 W/ 5 1,657 1

Fonte:  Elaboracdo  propria, com base nos dados fornecidos no  site:

http://www.cens02010.ibge.gov.br/agsn/

Algumas anélises preliminares podem ser inferidas a partir dos dados obtidos na
Tabela 5. Em primeiro lugar, destaca-se que, apesar de corresponderem respectivamente ao
primeiro e segundo lugar levando-se em consideragdo a pontuagéo bruta, as localidades de
Morro da Gléria e Alto Independéncia, estdo na metade inferior da tabela, isto é, fazem parte

da metade com menores problemas de desenvolvimento econémico (0 que nédo significa que

% Fonte: Elaborag#o prépria, com base nos dados fornecidos no site: http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/


http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/
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ndo possuam graves problemas), estando posicionadas na décima e décima primeira posi¢des

do ranking ponderado.

Outro ponto que vale destaque é a grande variacdo geral na pontuacdo ponderada pela
populacédo. Os dados demonstram que a comunidade com menor indice de desenvolvimento é
Vila S&o Francisco, com uma pontuacdo de 1,667, por outro lado, a localidade de Caxambu —
Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves possui um indice de desenvolvimento de 0,088
(lembrando que quando maior o numero menos desenvolvida). Entre as duas existe um
variado namero de pontuac@es, o que reflete uma grande desigualdade entre os aglomerados

subnormais.

Salienta-se, ainda, que para as comunidades com a pontuagdo ponderada maior que 1
(um), existe necessariamente um domicilio com mais de 1 (um) problema relacionado a
prestacdo de servicos basicos. Esse fato acontece entre a primeira e a sétima posicdo da tabela.
Nota-se que o fato de uma localidade ndo possuir esse nimero maior que 1 (um) ndo implica
que ela ndo tenha um domicilio com mais de um problema relacionado a infraestrutura,

significa apenas que nao € possivel fazer tal afirmacdo com essa certeza.

Ressalta-se, também, que os aglomerados subnormais Comunidade Unidos
Venceremos, Morro da Oficina — Rua dos Ferroviarios e Caxambu — Buraco do Caxambu,
Loteamento Elisio Alves sdo as comunidades mais desenvolvidas de Petropolis, em 2010.
Esse fato é comprovado pelas pontuacdes aferidas pelas localidades, que representam os trés
ultimos lugares tanto pela pontuacdo bruta, quanto pela pontuacdo ponderada, isSo mesmo
diante da significativa populacdo de Morro da Oficina — Rua dos Ferroviarios, com 585
domicilios contabilizados. Nesse sentido, Caxambu — Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio
Alves sobressai-se por ser 0 mais desenvolvido levando-se em consideracdo os dois tipos de

pontuacao.

Para a futura avaliacdo que sera vista no préximo capitulo, duas alteracdes foram feitas
na tabela acima. A primeira diz respeito a soma da Pontuacdo Bruta (que também afetara a
pontuacdo ponderada), nesse sentido, ndo sera considerada para efeito das analises a
Pontuacdo Energia, uma vez que os dados de 2000 (explicados mais a frente) ndo possuem
essas informacfes, o que impede sua comparagdo, de modo que serd considerado apenas as

Pontuacdes lixo, agua e esgoto.

A segunda alteracdo refere-se a fusdo das comunidades de Contorno | e Contorno |,

que ocorre devido a dificuldade de diferenciacdo na busca das fontes oficiais dessas
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localizagOes geogréficas. Como as comunidades sdo vizinhas e recebem o mesmo nome, elas
serdo identificadas na pesquisa como Contorno | e 113, Conforme se pode reparar da

imagem® a seguir, ambas sd0 o mesmo local, separadas apenas por uma estrada:

FIGURA 1—-LOCALIZACAO CONTORNO | ECONTORNO II
Aglomerados Subnormais

Sintese das Varidveis v | Avs ou avés em domicilios particulares

CONTORNO | Comparar @ CONTORNO Ii

v

Imagens 82017, CNES / Airbus, DigitalGlobe | Termos de Uso | Informar ermo no mapa

Fonte: IBGE. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/agsn/

Dessa forma, a partir das alterac6es supracitadas, foi elaborada uma tabela onde estéo
presentes tais mudancas, para fins de comparacdo com os dados de 2000. Tal tabela® pode ser

visualizada abaixo:

8 De fato, essa diferenciacdo entre Contorno | e 11 parece ser utilizada apenas pelo IBGE, ja que no municipio, a
populagdo, bem como o poder publico nédo dividem essa localidade.

% Fonte: IBGE. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/agsn/

8 Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados fornecidos no site: http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/
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TABELA 6 - RESULTADOS DOS ALGOMERADOS SUBNORMAIS 2010

Domicilios "
. Pontuagdo
particulares . - ~ ~
) Pontuagdo | Pontuagdo | Pontuagdo | Pontuacdo | Ponderada
Localidades ocupados em ) .
Lixo Agua Esgoto Bruta pelos
aglomerados .
. Domicilios
subnormais
Alto independéncia 1450 9 862 214 1085 0,748
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 148 1 2 4 7 0,047
Comunidade de Sdo Francisco de Assis - Alto da Derrubada 124 1 97 30 128 1,032
Comunidade de Sdo Jodo Batista e Sdo Jorge 276 0 273 19 292 1,058
Comunidade Unidos Venceremos 191 0 97 1 98 0,513
Contornol el 258 1 250 22 273 1,058
Duques 317 1 301 28 330 1,041
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 589 1 189 61 251 0,426
Leito / BNH Pedro do Rio 211 88 32 187 307 1,455
Morro da Gloria 1457 20 614 576 1210 0,830
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 585 2 75 4 81 0,138
Morro do Neylor 659 17 328 148 493 0,748

Fonte:  Elaboracdo  propria, com base nos dados fornecidos no  site:

http://www.cens02010.ibge.gov.br/agsn/

De uma forma geral, a classificacdo apresentada dos aglomerados subnormais devera
ser usada na presente pesquisa como meio de mensuracdo do desenvolvimento econdmico
nessa determinada localidade. Essa mensuracdo serd importante para a verificacdo dos
resultados das politicas publicas desenvolvidas nas comunidades na década anterior a
pesquisa. Como serd explicado de maneira mais detalhada no item a seguir.

3.5- As Politicas Publicas

A partir desse momento, a pesquisa se pautara na verificacdo das politicas publicas
desenvolvidas nas localidades analisadas. Essa avaliacdo devera mensurar 0 quanto cada
politica contribuiu no sentido da formacao do cenério apresentado. Assim, serd esclarecido a
relacdo entre a quantidade de politicas publicas municipais e o desenvolvimento econémico

demonstrado para as comunidades.

Para a enumeracdo das politicas publicas realizadas no ambito municipal, seréo
utilizadas fontes oficiais. Nesse sentido, ressalta-se que esse direcionamento & raramente
seccionado territorialmente por esses mecanismos, sendo geralmente apresentados

abertamente apenas no Diario Oficial municipal. Diante desse quadro, esse periodico serd a


http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/
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principal fonte de coleta de dados para essa etapa da pesquisa, uma vez que enuncia
expressamente a comunidade em que serd realizada a politica publica. Como seré visto no
exemplo posterior, o recorte local feito pelo referido periodico faz-se necessario para a exata

determinacéo da ocorréncia dessa politica.

Outro ponto importante diz respeito ao recorte temporal que serd utilizado para a
realizacdo da pesquisa. Nesse sentido, a pesquisa buscard dados no Diério Oficial a partir de
outubro de 2001 e cessara a coleta em dezembro de 2009. O recorte de partida inicial da
pesquisa levou em consideragdo o maior tempo possivel em que o periédico dispde online®
suas edi¢des. Esse ponto de principio também € importante no que diz respeito a classificacao
passada das comunidades (que sera detalhada mais a frente), pois estabelece uma distancia
temporal de cerca de 1 (um) ano para tal momento, prazo devido para o fim da coleta de
dados do Censo de 2000.

A data de término da verificagdo dos dados foi escolhida tendo em vista 0 ano anterior
a pesquisa feita pelo IBGE sobre os aglomerados subnormais, dessa forma, uma vez que o
estudo do 6rgdo comecou a coleta do Censo Demografico no dia 1° de agosto de 2010, o
ultimo prazo do ano anterior refere-se a 31 de dezembro de 2009, data em que sera encerrada

a coleta de dados para o presente trabalho.

Assim, o recorte temporal se preocupara com um leque de politicas por um lado amplo
o suficiente (com mais de oito anos de percurso entre a data inicial e a final), por outro lado,
distantes satisfatoriamente dos pontos de apuracdo (inicial e final) para que seus efeitos
tenham surtido o minimo de efeito na pesquisa base para a elaboracdo do indice de

desenvolvimento final apresentado.

Dois casos prévios servem como exemplos da preparacdo dos dados das politicas
publicas municipais. O primeiro caso, diz respeito ao Diario Oficial de 05 de outubro de 2001,
no qual é destacada na capa do periddico a noticia em que a Prefeitura ampliard o Programa
Cesta Cheia para as comunidades do Bingen. Na propria noticia é enunciado que se
beneficiardo familias das comunidades S&o Jodo Batista, S&o Jorge e Contorno, locais estes
estudados na presente pesquisa. A politica realizada, conforme aprofunda o apontamento, tera
0 cunho de transferéncia financeira direta para os domicilios dessas regides. A referida noticia

encontra-se disponivel no ANEXO 1.

8 Disponivel em: http://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/servicos-na-web/informacoes/diario-
oficial.html
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O outro exemplo prévio, refere-se ao aviso de licitacdo presente sob a forma de
tomada de precos, que consta no Diério Oficial do Municipio de Petropolis do dia 29 de junho
de 2006. Esse aviso aponta que ocorrera a execucdo de reforma e ampliacdo da Escola
Municipal Marieta Goncalves, localizada no Bairro da Gléria. A referida politica publica
objetivada tem a indole de melhoria na qualidade educacional da referida comunidade. A
pagina do Diario Oficial em que se encontra presente o citado aviso de licitacdo esta
disponivel no ANEXO 2.

Ao final da coleta de dados, a pesquisa resultou na elaboracdo de uma tabela que
consta 0 numero de politicas pablicas realizadas em cada uma das comunidades estudadas.
Essa enumeracdo foi elaborada de forma a reunir cada politica pela sua area de atuacdo, como
nos exemplos acima, podem-se perceber os cunhos de atuacdo nas areas de educacdo e
transferéncia de renda. Assim, serdo somadas todas as politicas realizadas nessas localidades,

0 que devera resultar em uma pontuacdo final bruta sobre o nimero de politicas pablicas®.

Ressalta-se que o designio em separar as politicas publicas por areas de atuacdo tem
por finalidade esclarecer se o desenvolvimento em determinada localidade se relaciona
diretamente com o investimento em alguma das areas pontadas. Mesmo que 0s dados nao
fornecam resultados quantitativamente significativos, 0s resultados fornecerdo uma

importante base para a percepcao qualitativa das politicas publicas setoriais.

Nesse sentido, a partir do exposto, foi elaborado uma tabela que demonstra o nimero
de politicas publicas realizadas nos aglomerados subnormais, cujas colunas sdo melhores
explicadas na legenda. A seguir pode ser vista a tabela® com os dados que constam as

informacdes coletadas nos diérios oficias entre os anos de 2001 e 2009.

8 Espera-se encontrar mais politicas ptblicas em lugares mais populosos, dessa forma, tal ponderagéo deveré
retirar o “efeito populacional” da ocorréncia de tais politicas.

% Fonte: Elaborag#o propria, com base nos dados fornecidos no site:
http://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/servicos-na-web/informacoes/diario-oficial.html
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TABELA 7-POLITICAS PUBLICAS REALIZADAS ENTRE OS ANOS 2001 E 2009

" Tranferé
Politicas .
Publicas Infraestr ncia de missing Total de
Localidade ... | Cultura Educacdo| Saude [ rendae valor Politicas
Especific utura . valor o
assisténc Publicas
* iasocial
Alto Independéncia 38 7 17 35 5 41 RS 24.685.699,25| 18,1% 105
Caxambu- Loteamento Elisio Alves 32 8 15 35 4 36 RS 24.670.881,95| 31,8% 98
Comunidade de Sdo Francisco de Assis - Alto da Derrubada 3 7 4 24 4 32 R$19.863.146,04| 21,1% 71
Comunidade de Sdo Jodo Batista e Sdo Jorge 18 8 8 25 5 38 RS 20.583.444,56| 21,4% 84
Comunidade Unidos Venceremos 0 7 4 18 3 32 RS 19.187.866,25| 20,3% 64
Contornolell 8 7 7 23 4 35 R$20.492.941,25| 26,3% 76
Duques 4 7 6 22 3 32 R$21.153.358,14| 21,4% 70
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 40 7 20 37 7 39 R$24.977.980,89| 25,5% 110
Leito / BNH Pedro do Rio 9 7 10 21 3 32 |R$27.191.664,28| 19,2% 73
Morro da Gldria 2 7 4 20 4 32 |R$19.769.566,25| 22,4% 67
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 4 7 5 23 3 32 RS$ 20.546.135,01| 20,0% 70
Morro do Neylor 3 7 6 20 3 32 R$ 19.769.566,25| 23,5% 68

Legenda (colunas):
Localidade: aglomerados subnormais presentes no municipio de Petrdpolis;

Politicas Publicas Especificas: nimero de politicas publicas de especificas para aquela
determinada regido, isto €, nimero de vezes em que o Diario Oficial de Petrdpolis citou

nominalmente aquela localidade;

Cultura: numero de politicas pablicas de cultura para aquela determinada regiao;
Infraestrutura: nimero de politicas publicas de infraestrutura para aquela determinada
regiao;

Educacdo: nimero de politicas publicas de educacédo para aquela determinada regido;

Saude: numero de politicas publicas de salde para aquela determinada regiao;

Transferéncia de Renda e Assisténcia Social: nimero de politicas publicas de transferéncia

de renda e assisténcia social para aquela determinada regiéo
Valor: valor financeiro das politicas publicas para aquela determinada regiao;

Missing Valor: Porcentagem entre o nimero de vezes em que foi especificado o valor das
politicas publicas daquele aglomerado subnormal e do numero total de politicas publicas da

mesma localidade.

Total de Politicas Publicas: numero total de politicas pablicas para aquela determinada

regiao.
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Fonte:  Elaboragdo  propria, com base nos dados fornecidos no  site:

http://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/servicos-na-web/informacoes/diario-

oficial.html

Uma primeira ressalva, que deve ser exposta, refere-se aos pesos relativos a cada
politica publica enunciada pela pesquisa. Como demonstrado acima, a principio, cada politica
publica recebeu o mesmo peso marginal das demais. Ressalta-se que é sabido que cada
politica pode ter uma importancia individual para o desenvolvimento superior a outra, no
entanto, essa classificacdo individual de cada uma, surge como uma impossibilidade
metodoldgica para a pesquisa, ja que ndo é possivel mensurar esse peso individual de cada

uma.

Outra dificuldade, no que diz respeito aos impactos das politicas publicas para o
desenvolvimento, surge a partir da falta de comparagdo do momento anterior aos dados
resultantes da classificacdo de desenvolvimento das comunidades. No que tange a relagdo
entre desenvolvimento econémico e politicas publicas, a simples apresentacdo dos dados
futuros as politicas ja demonstra o quanto cada uma das comunidades atraiu de politicas nos
anos anteriores. No entanto, para demonstrar o real peso dessas politicas no crescimento
econdmico faz-se necessaria a elaboracdo de uma classificacdo de desenvolvimento dos
aglomerados subnormais que leve em consideracdo dados colhidos antes da implementacao

das politicas publicas. O que sera o tema de discussao do préximo topico.

3.5.1- A situacdo anterior as politicas publicas

Com o objetivo de mensurar a situacdo econémica das comunidades antes da aplicacéo
das politicas publicas realizadas ao longo da década de 2000, a pesquisa realizou uma
classificacdo entre as comunidades, na mesma forma que anteriormente fora realizada a
classificacdo das comunidades. Salienta-se que para a realizagdo dessa outra classificacdo,

foram utilizados os dados do Censo do IBGE do ano de 2000.

No entanto, algumas dificuldades apareceram na ocasido de elaboracdo desse
“ranking” precedente. Essas dificuldades resultaram entre diferencas percebidas nos censos

de 2000 e 2010. Em primeiro lugar, o Censo do ano 2000 néo realizou a medic¢do dos itens


http://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/servicos-na-web/informacoes/diario-oficial.html
http://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/servicos-na-web/informacoes/diario-oficial.html
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incluidos na pontuagdo de energia, assim, o confronto das classificagdes, ndo levou em conta

as mudancas ocorridas nesse setor.

Outra averiguacdo estatistica que falta no ano de 2000, diz respeito a medicdo do
numero de domicilios que recolhem agua da chuva em cisterna instalada na prépria
residéncia, no item de pontuacdo da infraestrutura de &gua. No entanto, a falta dessa
mensuracao ndo incorreu em grande prejuizo metodoldgico para a pesquisa, uma vez que tais
casos sdo contabilizados internamente no conjunto de domicilios que capta agua de “outras

formas”.

Destaca-se, ainda, as diferencas ocorridas internamente nas areas de ocupacao
residencial desses aglomerados subnormais. Uma vez que nem todos os setores individuais de
cada comunidade estavam presentes no Censo anterior. Assim, dos 30 (trinta) setores
presentes no Censo de 2010, 8 (oito) ndo fizeram parte do Censo de 2000, e ndo puderam ser
averiguados. Entre os que ndo estavam presentes em 2000 ressaltam-se as comunidades de
Cantinho da Esperanca e Vila S&o Francisco.

Uma vez que todas as pontuacBes (lixo, agua e esgoto) ja foram apresentadas e
explicadas quando foi abordada a classificacdo das comunidades do ano de 2010, sdo exibidos
aqui, apenas os resultados finais obtidos com a ordenacédo realizada para o ano de 2000. A
seguir, segue a tabela® de resultados com esses dados colhidos:

TABELA 8 - RESULTADOS DOS ALGOMERADOS SUBNORMAIS 2000

o Pontuagdo| Posigdo no

Domicilios . . " " - 7
. . ontuagdo [Pontuagdo |Pontuagdo | Pontuagdo| Posicdono [Ponderada| Ranking
Localidades particulares . ) .
Agua Esgoto Lixo Bruta |RankingBruto| pelos Ponderado
permanentes o e
Domicilios | pelo Domicilio

Alto independéncia 1217 957 134 21 1112 2 0,914 9
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 81 10 3 0 13 12 0,160 1
Comunidade de Séo Francisco de Assis - Alto da Derrubada 464 164 9% 13 273 10 0,588 10
Comunidade de Sdo Jodo Batista e Sdo Jorge 292 290 36 5 331 9 1,134 5
Comunidade Unidos Venceremos 472 457 8 3 468 4 0,992 8
Contornolell 316 290 60 7 357 8 1,130 6
Duques 304 300 132 26 458 5 1,507 2
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 517 504 103 53 660 3 1,277 4
Leito / BNH Pedro do Rio 210 17 205 140 362 7 1,724 1
Morro da Gldria 1081 813 576 21 1410 1 1,304 3
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 532 45 7 4 56 1 0,105 12
Morro do Neylor 409 211 213 23 447 6 1,093 7

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados fornecidos no site: http://www.ibge.gov.br/

% Fonte: Elaborago prépria, com base nos dados fornecidos no site: http://www.ibge.gov.br/
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A composicdo do indice de desenvolvimento relativo ao ano de 2000 permite a
pesquisa aferir o coeficiente de correlacdo entre as politicas publica realizadas naquela
localidade e o desenvolvimento econdmico, através da estimacdo dos parametros da seguinte

regressao:

Y gap aPond = PBo + B1X pp cult + B2X pp infr + B3X pp Edu + BaX pp saa + B5X pp Transf + €

Onde Ygap apond = Variagdo entre os anos 2000 e 2010 da Pontuacdo Ponderada das
regides; Bo. B1, B2, B3,Bs, Bs = pardmetros estimados; Xpp cyit = NUMero de politicas pablicas de
cultura para aquela determinada regido; Xpp nr = nUmero de politicas publicas de
infraestrutura para aquela determinada regido; X pp gqy = NUMero de politicas publicas de
educacdo para aquela determinada regido; X pp sag = NUMero de politicas pablicas de saude
para aquela determinada regido; X pp transt NUMero de politicas publicas de transferéncia de

renda para aquela determinada regido e € = erro aleatorio.

Cumpre distinguir os diferentes componentes de infraestrutura presentes na pesquisa.
De um lado a infraestrutura que aparece como proxy para o desenvolvimento (logo nas
pontuacOes elaboradas) é formada pela caréncia (ou ndo) de servigos publicos ligados aos
setores de agua, esgoto e lixo nos aglomerados subnormais. Por outro lado, no que tange as
politicas publicas de infraestrutura, elas correspondem as obras de natureza estrutural
realizadas nas comunidades, como, por exemplo, pavimentacdo de ruas, construcdo de
conjuntos habitacionais, dentre outros. Assim, 0s elementos de infraestrutura analisados pela
parte de desenvolvimento econémico e pelas politicas publicas ndo se confundem e afastam a

endogeneidade.

A regressdo objetivou estimar a correlacdo entre as politicas publicas e o
desenvolvimento econdémico das comunidades. No entanto, a elaboragéo de tais coeficientes
ndo suprime outras avali¢cOes subjetivas dos indicadores encontrados, como por exemplo, a
simples comparagdo entre os indices de politicas publicas praticadas e a os indices de

desenvolvimento das comunidades.

Por fim, as tabelas de politicas publicas e de classificacdo das comunidades foram
comparadas para se concluir a respeito da relacdo entre as politicas desenvolvidas nos
aglomerados subnormais e no desenvolvimento econdmico de tais regiGes. Espera-se que

guanto mais politicas nos locais, maior sera seu desenvolvimento.
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Capitulo 4 — O Desenvolvimento dos Aglomerados Subnormais em Petroépolis e sua
Relacéo com as Politicas Publicas

A andlise dos dados foi pautada em duas principais etapas, inicialmente os dados
foram avaliados comparativamente de forma a extrair dos dados brutos conclusdes explicitas
da comparacao entre os dados dos censos do IBGE dos anos de 2000 e de 2010 que serviram
como base para a elaboracdo dos indices de e desenvolvimento e das politicas publicas
coletadas a partir do Diario Oficial do Municipio de Petrdpolis entre os anos de 2001 e 2009.

A segunda parte da analise buscou aferir os coeficientes de correlacdo entre o indice
de desenvolvimento econémico e politicas publicas realizadas nos aglomerados subnormais, a
partir da estimacdo de regressdes econometricas, valorando a importancia dessas politicas

para o desenvolvimento local.

4.1- Avaliacao preliminar

4.1.1- Comparagao entre 2000 e 2010

De maneira geral, as tabelas demonstram melhora do indice de desenvolvimento ao
comparar-se 2000 e 2010. Para a demonstracdo desse resultado serdo demonstradas as
pontuacdo em cada um dos trés setores analisados, quais sejam, dgua, esgoto e coleta de lixo
residencial (lembrando-se que a pontuacdo do setor de energia ndo foi considerada nesta parte
da dissertacdo, uma vez que esses dados ndo foram coletados no Censo de 2000, o que

inviabiliza o seu contraste com 2010).

No que diz respeito a variavel “Pontuacdo Agua” foi observada uma melhora na
maioria dos aglomerados subnormais de Petropolis. Com excecdo de quatro das 12 (doze)
comunidades estudadas, ocorreu a reducdo dessa pontuagédo. Essa constatacdo pode ser vista a

partir da seguinte tabela®:

%! Elaboragdo propria, com base nos Censos do IBGE de 2000 e 2010.
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TABELA 9 - COMPARACAO DA PONTUACAO AGUA

Pontuagao|Pontuagdo .
. . q Variagao
Localidades Agua Agua . Porcentagem
Agua
(2000) (2010)
Alto independéncia 957 862 -95 -10%
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 10 2 -8 -80%
Comunidade de Sao Francisco de Assis - Alto da Derrubada 164 97 -67 -41%
Comunidade de S3o Jodo Batista e Sdo Jorge 290 273 -17 -6%
Comunidade Unidos Venceremos 457 97 -360 -79%
Contorno l e ll 290 250 -40 -14%
Duques 300 301 1 0%
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 504 189 -315 -63%
Leito / BNH Pedro do Rio 17 32 15 88%
Morro da Glédria 813 614 -199 -24%
Morro da Oficina - Rua dos Ferrovidrios 45 75 30 67%
Morro do Neylor 211 328 117 55%

Fonte: Elaboracédo propria, construida a partir dos dados obtidos na investigacéo.

Como observado dentre os destaques positivos, inclui-se 0 Morro da Gléria e Estrada
da Saudade — Veridiano Felix, comunidades que em 2010 somaram 199 (cento e noventa e
nove) e 315 (trezentos e quinze), respectivamente, menos domicilios com estado inadequado
de abastecimento de agua do que em 2000. De forma que o maior destaque positivo foi a
Comunidade Unidos Venceremos que reduziu de 457 (quatrocentos e cinquenta e sete)
domicilios com problemas de dgua em 2000, para 97 (noventa e sete) domicilios no ano de
2010.

Por outro lado, as comunidades de Duques, Leito/ BNH Pedro do Rio, Morro da
Oficina — Rua dos Ferroviarios e Morro do Neylor regrediram na referida década no quesito
de abastecimento de &gua. Sendo que nesta Ultima, em 2010 foram contabilizados mais 117
(cento e dezessete) domicilios, com necessidade de melhoria do servigo de agua do que no
ano de 2000.

No que diz respeito a variavel “Pontua¢do Esgoto” ocorreu uma melhora ainda maior
do que se contraposta ao setor de agua, de forma que, apenas duas das 12 (doze) comunidades
de Petropolis obtiveram piores pontuacdes em 2010 do que no ano de 2000. Os dados

comparativos coletados resultaram na elaborago da seguinte tabela®*:

%2 Elaboragao propria, com base nos Censos do IBGE de 2000 e 2010.
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TABELA 10- COMPARACAO DA PONTUACAO ESGOTO

Pontuagdo|Pontuagao .
. Variagao
Localidades Esgoto Esgoto Porcentagem
Esgoto
(2000) (2010)
Alto independéncia 134 214 80 60%
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 3 4 1 33%
Comunidade de Sdo Francisco de Assis - Alto da Derrubada 96 30 -66 -69%
Comunidade de S3o Jodo Batista e Sdo Jorge 36 19 -17 -47%
Comunidade Unidos Venceremos 8 1 -7 -88%
Contornolell 60 22 -38 -63%
Duques 132 28 -104 -79%
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 103 61 -42 -41%
Leito / BNH Pedro do Rio 205 187 -18 -9%
Morro da Gldria 576 576 0 0%
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 7 4 -3 -43%
Morro do Neylor 213 148 -65 -31%

Fonte: Elaboracao propria, construida a partir dos Dados obtidos na investigacao.

Como observa-se da tabela ocorreram significativas melhoras nas comunidades do
Contorno | e Contorno Il, Estrada da Saudade — Veridiano Felix, Comunidade de S&o
Francisco de Assis — Alto da Derrubada e Morro do Neylor. No entanto, a comunidade que
mais se destacou foi Duques, onde, entre os anos de 2000 e 2010, foram contabilizados 104
(cento e quatro) menos domicilios com o servico de esgoto sendo fornecido de forma
inadequada, uma reducdo de 79% conforme os dados coletados.

Em que pese a melhora do servi¢o de esgoto para a maioria das comunidades, o Morro
da Gloria, o Caxambu — buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves e o Alto
Independéncia ndo apresentaram bons resultados. No caso das duas primeiras comunidades
citadas, a “Pontuacdo Esgoto” permaneceu exatamente igual para o Morro da Gloéria e elevou-
se em 1 (um) domicilio para o Caxambu. No entanto, no caso do Alto Independéncia, no
Censo de 2010 foram contabilizados 80 domicilios a mais que em 2000, no que se refere a

precariedade do setor, um aumento de 60%.

Com relagdo a variavel “Pontuacdo Lixo”, mais uma vez foi observada uma melhora,
de forma geral, na comparacdo das comunidades de Petropolis, no que se refere aos dados dos

Censos de 2000 e de 2010. Conforme se pode observar a partir da elaboracdo da tabela a
sequir’®:

% Elaboragdo propria, com base nos Censos do IBGE de 2000 e 2010.
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TABELA 11 - COMPARACAO DA PONTUACAO LIXO

Pontuagdo ~ —
. . Pontuagdo | Variagao
Localidades Lixo Lixo (2010)|  Lixo Porcentagem
(2000)

Alto independéncia 21 9 -12 -57%
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 0 1 1 -
Comunidade de Sao Francisco de Assis - Alto da Derrubada 13 1 -12 -92%
Comunidade de S3o Jodo Batista e Sdo Jorge 5 0 -5 -100%
Comunidade Unidos Venceremos 3 0 -3 -100%
Contornolell 7 1 -6 -86%
Duques 26 1 -25 -96%
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 53 1 -52 -98%
Leito / BNH Pedro do Rio 140 88 -52 -37%
Morro da Gléria 21 20 -1 -5%
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 4 2 -2 -50%
Morro do Neylor 23 17 -6 -26%

Fonte: Elaboracao propria, construida a partir dos Dados obtidos na investigacéo.

De acordo com os dados coletados dos Censos de 2000 e de 2010, 11 (onze) das 12
(doze) comunidades obtiveram um melhor resultado em 2010, indicando uma significativa
melhora no atendimento do servico de lixo. O Unico aglomerado subnormal que apresentou
piora no servico de lixo foi Caxambu — Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves, uma
vez que, no Censo de 2000 essa localidade ndo apresentou domicilios com o servigo de lixo
prestado de forma precéaria, mas em 2010 foi apresentado 1 (um) domicilio com tal problema

no setor.

Dentre esses 11 (onze) aglomerados subnormais que melhoraram, destacam-se
Duques, Estrada da Saudade — Veridiano Felix e Leito/ BNH Pedro do Rio. De forma que,
essas duas Ultimas reduziram em 52 (cinquenta e dois) domicilios atendidos de maneira
precaria, cada uma. O que significou uma redugdo de 53 (cinquenta e trés) para apenas 1 (um)

domicilio na Estrada da Saudade.

No entanto, tal resultado positivo ndo pode ser tdo comemorado no Leito/BNH Pedro
do Rio, j& que mesmo diante do incremento apresentado, essa localidade ainda possui 88
(oitenta e oito) domicilios com problemas de atendimento no referido setor. A abertura dos
dados da regido mostra que a maior parte desse péssimo resultado advém do lancamento de

dejetos (tanto lixo, quanto esgoto) em &guas por parte da comunidade, e resulta em uma
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situacdo ruim tanto para o setor de lixo quanto para o setor de esgoto. Esses numeros séo

verificados na tabela® a seguir:

TABELA12- DOMICILIOS EM LEITO/ BNH PEDRO DO RIO QUE JOGAM DEJETOS
NAS AGUAS

2000 2010
esgoto lixo esgoto lixo
jogado | jogado | jogado | jogado

em aguas|em aguas]em aguas |em aguas
178 93 186 70

Fonte: Elaboracao propria, construida a partir dos Dados obtidos na investigacéo.

Esses numeros, tanto do setor de lixo quanto do setor de esgoto, sdo resultado da
localizagdo proxima dessa comunidade com o leito do Rio Piabanha, conforme melhor
visualizacdo a partir da figura a seguir®™, o que facilita o despejo de tais dejetos no rio, uma

vez que ndo esta presente a infraestrutura basica de atendimento desses servicos.

FIGURA 2— LOCALIZACAO LEITO/ BNH PEDRO DO RIO - RIO PIABANHA
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/agsn/

% Elaboragdo propria, com base nos Censos do IBGE de 2000 e 2010.
% Fonte: IBGE. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/agsn/
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A proxima comparagdo refere-se ao indice de desenvolvimento bruto do aglomerado
subnormal (lembrando que este ndo leva em consideragdo a quantidade de domicilios na
localidade), aqui chamado de “Pontuac¢ao Bruta”, como no capitulo anterior explicado com

mais detalhes.

Nesse sentido, novamente observa-se uma melhoria geral nas comunidades, de
maneira que 10 (dez) dentre as 12 (doze) analisadas obtiveram aumento nas pontuacgdes de
servico publico, apresentando uma regressdo (variacdo negativa) no referido medidor. Tal

constatacdo pode ser reparada a partir da seguinte tabela®®:

TABELA 13- COMPARACAO DA PONTUACAO BRUTA

Pontuagdo|Pontuagao
Localidades Bruta Bruta | Variagdo | Porcentagem
(2000) (2010)
Alto independéncia 1112 1085 -27 -2%
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 13 7 -6 -46%
Comunidade de Sao Francisco de Assis - Alto da Derrubada 273 128| -145 -53%
Comunidade de S3o Jodo Batista e Sdo Jorge 331 292 -39 -12%
Comunidade Unidos Venceremos 468 98| -370 -79%
Contornolell 357 273 -84 -24%
Duques 458 330 -128 -28%
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 660 251| -409 -62%
Leito / BNH Pedro do Rio 362 307 -55 -15%
Morro da Gléria 1410 1210( -200 -14%
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 56 81 25 45%
Morro do Neylor 447 493 46 10%

Fonte: Elaboracao propria, construida a partir dos Dados obtidos na investigacao.

A partir da tabela acima, nota-se que alguns aglomerados subnormais registraram uma
melhora significativa, com uma reducdo de mais de 50% na sua Pontuacdo Bruta, como, por
exemplo, a Comunidade Unidos Venceremos e a Estrada da Saudade — Veridiano Felix que
reduziram 79% e 62% respectivamente. Este parametro significa que nessas regides mais da
metade dos problemas relacionados a infraestrutura basica nos domicilios ali localizados,

foram reduzidos.

Por outro lado, o Morro da Oficina — Rua dos Ferroviarios e o Morro do Neylor
apresentaram uma piora nesse medidor, com uma elevacdo de 45% e 10% respectivamente.

Esse agravamento da situacdo é extremamente relevante, principalmente no que se refere ao

% Elaboragdo propria, com base nos Censos do IBGE de 2000 e 2010.
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Morro da Oficina, uma vez que a diferenca no nimero de domicilios dessa localidade nédo

cresceu muito, conforme se verifica na tabela® a seguir:

TABELA 14— COMPARACAO DO NUMERO DE DOMICILIOS

Domicilios | Domicilios
Localidades particulares | particulares | Variagdo | Porcentagem
(2000) (2010)
Alto independéncia 1217 1450 233 19%
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 81 148 67 83%
Comunidade de Sdo Francisco de Assis - Alto da Derrubada 464 124 -340 -73%
Comunidade de S3o Jodo Batista e S3o Jorge 292 276 -16 -5%
Comunidade Unidos Venceremos 472 191 -281 -60%
Contornolell 316 258 -58 -18%
Duques 304 317 13 4%
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 517 589 72 14%
Leito / BNH Pedro do Rio 210 211 1 0%
Morro da Gldria 1081 1457 376 35%
Morro da Oficina - Rua dos Ferrovidrios 532 585 53 10%
Morro do Neylor 409 659 250 61%

Fonte: Elaboracao propria, construida a partir dos Dados obtidos na investigacéo.

Outro ponto que se pode observar diz respeito a melhora de 79% da Comunidade
Unidos Venceremos, mencionada anteriormente, ja que, apesar de ter alcancado a maior
porcentagem dentre os aglomerados subnormais analisados, ocorreu uma reducdo de 60% no

numero de domicilios da localidade.

Destaca-se, ainda, que esse exame demonstra quantos domicilios que estavam
presentes no ano 2000 obtiveram uma melhoria observavel em suas condicdes de
desenvolvimento. A partir da comparacao entre as varia¢fes da Pontuacdo Bruta e do niUmero
de domicilios é possivel perpetrar essa verificacdo, uma vez que se a reducdo na Pontuacdo
Bruta for maior que o numero de domicilios que ali aumentaram, entdo, necessariamente,
havera, na localidade, domicilios que estavam presentes no ano de 2000 que possuiam algum
tipo de caréncia na prestacdo dos servigos basicos e que ja ndo apresentaram essa caréncia em

2010. Esse confronto pode ser visto na tabela® a seguir:

%" Elaboragao propria, com base nos Censos do IBGE de 2000 e 2010.
% Elaboragdo propria.
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TABELA 15- COMPARACAO PONTUACAO BRUTA / DOMICILIOS

Variagao L.
. - Variagao
Localidades Pontuacgao L
Domicilios
Bruta
Alto independéncia -27 233
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves -6 67
Comunidade de S3o Francisco de Assis - Alto da Derrubada -145 -340
Comunidade de S3o Jodo Batista e S3o Jorge -39 -16
Comunidade Unidos Venceremos -370 -281
Contornolell -84 -58
Duques -128 13
Estrada da Saudade - Veridiano Felix -409 72
Leito / BNH Pedro do Rio -55 1
Morro da Gléria -200 376
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 25 53
Morro do Neylor 46 250

Fonte: Elaboracédo propria, construida a partir dos Dados obtidos na investigacéo.

De acordo com a tabela acima, pode-se afirmar que, em todas as comunidades que
apresentaram as duas variacdes negativas, existem domicilios que apresentavam problemas
nos servigos de agua/ lixo/esgoto em 2000, que ja ndo apresentam esses problemas no ano de
2010.

Nesse caso, ocorreu um incremento no desenvolvimento da comunidade (ja que os
nameros dessas regides melhoraram) e, que ainda, esses locais perderam residentes. 1sso
significa que necessariamente essa melhora ocorreu tendo em vista aquela infraestrutura ali
presente em 2000. Dentro desse grupo encontram-se a Comunidade de Sao Francisco de Assis
— Alto da Derrubada, Comunidade de Sdo Jodo Batista e Sdo Jorge, Comunidade Unidos

Venceremos e Contorno | e Il.

O caso seguinte diz respeito aquelas comunidades que mesmo obtendo um aumento do
seu numero de domicilios, esse aumento foi menor que o numero de domicilios que melhoram
sua condigdo, em outras palavras, necessariamente essa melhora, no ano de 2010, ocorreu
levando-se em consideracdo a infraestrutura e a prestacdo desses servigcos presentes na
localidade em 2000. Circunscrevem-se dentro dessa oética os seguintes aglomerados

subnormais: Duques, Estrada da Saudade — Veridiano Felix e Leito / BNH Pedro do Rio.

Outra avaliagdo que pode ser feita €, levando-se em consideracdo os domicilios das

localidades e a Pontuacdo Bruta, a comparagdo entre as “Pontuacdes Ponderadas” dos
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distintos anos. Lembrando que a Pontuacdo Ponderada € a Pontuacdo Bruta daquele medido
para aquele determinado ano dividido pelo nimero de domicilios daquele mesmo ano. A

tabela® a seguir tras esse contraste:

TABELA 16 - COMPARACAO PONTUACAO PONDERADA PELOS DOMICILIOS

. Pontuagdo Ponderada
Localidades Pontuagao. Ftc'mderada pelos Domicilios | Variagdo
pelos Domicilios (2000)
(2010)

Alto independéncia 0,914 0,748  -0,165
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 0,160 0,047 -0,113
Comunidade de Sao Francisco de Assis - Alto da Derrubada 0,588 1,032 0,444
Comunidade de Sdo Jodo Batista e Sdo Jorge 1,134 1,058 -0,076
Comunidade Unidos Venceremos 0,992 0,513 -0,478
Contornole ll 1,130 1,058 -0,072
Duques 1,507 1,041) -0,466
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 1,277 0,426 -0,850
Leito / BNH Pedro do Rio 1,724 1,455  -0,269
Morro da Gloria 1,304 0,830 -0,474
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 0,105 0,138 0,033
Morro do Neylor 1,093 0,748 -0,345

Fonte: Elaboracédo propria, construida a partir dos Dados obtidos na investigacéo.

A partir do confronto dos indices acima apresentados percebe-se que as maiorias dos
aglomerados estiveram no ano de 2010 em melhor situagdo em 2000, resultado observado
através de sua variacdo negativa nos indices, isto €, em 2010 possuiam valores numéricos

menores que em 2000.

Dentre as duas comunidades que diminuiram os indices de desenvolvimento tem-se o
Morro da Oficina — Rua dos Ferroviarios, que em 2000 somou 0,105 (sendo a melhor
classificada para esse ano), e em 2010 atingiu 0,138, que ndo obstante esta pequena elevacéo

de 0,033, ainda situa-se como a segunda mais desenvolvida localidade.

Por outro lado, a Comunidade Sdo Francisco de Assis — Alto da Derrubada que
possuia no ano de 2000 o terceiro melhor indice, 0,588, teve um acréscimo de significativos
0,444, passando para 1,032 em 2010, passando a ser a quinta pior entre os 12 (doze)

aglomerados subnormais. Esse agravamento pode ser explicado pela grande queda no numero

% Elaboragdo propria, com base nos Censos do IBGE de 2000 e 2010.
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de domicilios no local, que passou de 464 (quatrocentos e sessenta e quatro) em 2000, para
124 (cento e vinte quatro), de forma que essa queda na populacdo ndo foi acompanhada por
uma relativa melhora no desenvolvimento (de fato ocorreu uma melhora na Pontuacdo Bruta
da localidade, porém, néo o suficiente para desenvolver a comunidade, pelo contrério, talvez

essa pequena melhora relativa possa ate ter levado a esse fluxo de saida de pessoas).

Cabe ressaltar, ainda, o grande avanco ocorrido na Estrada da Saudade — Veridiano
Felix, que passou da quarta pior posi¢cdo em 2000, com um indice de 1,277, para a terceira
melhor classificacdo, somando em 2010, 0,513, uma reducdo de 0,850. Resultado de uma
melhora expressiva em todas as pontuacdes analisadas (63% na &gua, 41% no esgoto e 98%
no lixo) e de uma populacdo, de certa forma, numericamente estavel (acréscimo de 14% nos

domicilios entre os anos analisados — 0 que pode ser reflexo dessa melhoria).

Ressalta-se, ainda, outros bons resultados atingidos pelas localidades Morro do
Neylor, Morro da Gléria, Duques e Comunidade Unidos Venceremos, que somaram 0,345,
0,474, 0,466 e 0,478, respectivamente. De forma que Morro do Neylor e Morro da Gléria
somaram indices abaixo de 1 (um), o que significa que antes necessariamente pelo menos 1
(um) domicilio possuia mais de um problema relacionado a prestacdo dos servicos, tal
afirmativa ndo é mais cabivel para tais regiées (a Comunidade Unidos Venceremos ja possuia

o indice abaixo).

A seguir observa-se a demonstracdo, a partir de um grafico'®, de como os
aglomerados subnormais reduziram, de forma geral, seus indices, isto é, melhoram de
situacdo. Nota-se 0 que a maioria das retas possuem inclinacdo negativa, indicando a reducao
desses indices. Salienta-se, ainda, em vermelho, as localidades de Morro da Oficina — Rua dos
Ferroviarios e Comunidade S&o Francisco de Assis — Alto da Derrubada, as Unicas que

regrediram.

100 Elaboragdo prépria, construida a partir dos dados obtidos na investigagao.
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GRAFICO 1-EVOLUCAO DAS PONTUACOES PONDERADAS ENTRE 2000 E 2010
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Fonte: Elaboracao propria, construida a partir dos Dados obtidos na investigacao.

A anélise dos dados comparativos dos Censos de 2000 e 2010 revelam uma melhoria,
de forma geral, do desenvolvimento dos aglomerados subnormais'®. Essa concluséo é
derivada da visualizacdo do grafico acima demonstrando que apenas duas localidades
pioraram, e, além disso, das outras informacdes analisadas, que demonstram praticamente
uma estabilidade numérica para o0 Morro da Oficina, e, apesar do relevante decréscimo por
parte da Comunidade de S&o Francisco de Assis, esta regido apresentou uma evolucdo de sua
pontuacdo bruta, e o resultado ruim, provavelmente ocorreu devido a uma grande emigracao
de sua populacio'®, que como parte do denominador do indice da Pontuagdo Ponderada,

acabou deteriorando esse numero.

A partir de agora a analise muda o foco do contraste entre 0os anos e passa a se
preocupar com a comparacdo entre essas informacdes obtidas a partir dos Censos e a
guantidade de politicas puablicas realizadas entre os periodos de 2001 e 2009 nesses

aglomerados subnormais.

101 Cumpre ressaltar, o que no capitulo anterior foi exposto, que o termo aglomerados subnormais, nio foi
utilizado no Censo de 2000. No entanto, os dados das areas foram divulgados, na mesma forma que em 2010,
através de setores que se repetiram (com as devidas ressalvas abordadas no capitulo 3), e dessa forma,
permitiram a comparacdo dessas mesmas regides.

192 por motivos que ndo cabem serem considerados nessa dissertago.
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4.1.2- Comparacao entre desenvolvimento e a quantidade de politicas publicas

A primeira avaliagdo a ser feita realizard o contraste entre o niUmero de domicilios nos

aglomerados subnormais e a quantidade total de politicas publicas municipais realizadas nos

locais. Nesse sentido, o gréafico

103 abaixo retine informagdes sobre esse niimero de domicilios

no ano de 2000 e as politicas publicas.

GRAFICO 2 -DOMICILIOS EM 2000/ TOTAL DE POLITICAS PUBLICAS NOS ANOS
POSTERIORES
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Fonte: Elaboracao propria, construida a partir dos Dados obtidos na investigacéo.

Essa tabela busca relacionar ambas varidveis de modo a permitir investigar se a

quantidade de habitantes locais interfere na escolha de alocacdo dessas politicas, e 0 quanto

intervém nessa preferencia do poder publico. Esse é o motivo da escolha pela comparacgao

com o ano 2000, uma vez que se deseja saber se 0 volume de habitantes de uma determinada

data conecta-se com a expectativa daquele local em receber mais politicas nos anos

subsequentes.

103 Elaboragdo propria, construida a partir dos dados obtidos na investigagao.
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Conforme se pode observar no gréfico, com excecdo de trés regides (Alto
Independéncia, Buraco do Caxambu e Estrada da Saudade), todas as demais obtiveram um
total de politicas publicas dentro da faixa de 64 (sessenta e quatro) e 84 (oitenta e quatro).
Assim, percebe-se que, a principio, o0 numero de domicilios ndo parece fazer muita diferenca
para a escolha de alocagdo das politicas publicas, ja que se tem, por exemplo, o Leito / BNH
Pedro do Rio de 210 domicilios e o Morro da Gléria de 1081 domicilios com 73 (setenta e

trés) e 67 (sessenta e sete) politicas publicas respectivamente.

A mesma analise se realizada com o nimero de domicilios das localidades em 2010,
ndo revelara diferenca da apreciacdo realizada com os dados de 2000 (que possuem um poder
de explicacdo melhor dentro dessa ceara, uma vez que é a partir dele que o poder publico
daquela época pode fazer —ou deveria ter feito- seu planejamento para politicas futuras —

obviamente os dados de 2010 nédo estavam disponiveis no periodo de 2001 a 2009).

No entanto, a variacdo de domicilios entre 2000 e 2010 parece poder ser relacionada
com o namero de politicas publicas. Essa interacdo pode ser explicada pela possivel migracdo
das pessoas para areas mais bem atendidas pelo poder publico (ja que ao observarem alguma
localidade recebendo mais politicas as pessoas em busca desses beneficios podem migrar para

tais regides). O grafico'® abaixo compara essas variaveis:

GRAFICO 3- VARIACAO DE DOMICILIOS 2000 - 2010/ TOTAL DE POLITICAS
PUBLICAS NOS ANOS POSTERIORES
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104 Elaboragao propria, construida a partir dos dados obtidos na investigagao.
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Fonte: Elaboracéo propria, construida a partir dos dados obtidos na investigac&o.

De acordo com a andlise do grafico passado, mais uma vez Estrada da Saudade —

Veridiano Felix parece um ponto fora da curva, e nesse caso, 0 Morro da Gldria, também, ndo

pareceu acompanhar a tendéncia de outras comunidades. No entanto, a Comunidade Unidos

Venceremos que teve a maior regressao populacional, foi, de fato, a que recebeu menos

politicas publicas, assim como o Alto Independéncia terceira maior imigracdo, foi a segunda

que mais recebeu politicas.

com

domicilios) possuem uma maior atracdo de investimentos pablicos. O grafico

No que diz respeito a relacdo entre o nimero de domicilios e o valor monetario gasto

as politicas publicas, deseja-se perquirir se lugares mais populosos (com mais

105 abaixo revela

essa comparagao:
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Fonte: Elaboracéo propria, construida a partir dos dados obtidos na investigagéo.

Através da comparacao percebe-se que o volume financeiro das politicas ndo possui

grande flutuacdo entre os aglomerados subnormais. O ponto que mais parece destoar no

105 Elaboragao prépria, construida a partir dos dados obtidos na investigagao.
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gréafico refere-se a Leito / BNH Pedro do Rio, que, apresentou uma obra de recuperacdo de
vazadouro de lixo no valor de R$ 5.632.997,81, e consequentemente fez com que essa
comunidade exibisse um valor acima do esperado para a localidade. No entanto, o valor das
politicas publicas relaciona-se diretamente com a quantidade dessas politicas recebidas pela

regido, sem apresentar grandes diferencas entre si.

Outra importante analise a ser feita, refere-se a comparacdo entre a Pontuagdo
Ponderada pelos Domicilios e o numero de politicas publicas realizadas nas distintas

6

comunidades. Nesse sentido, o grafico'® abaixo demonstra visualmente as variaveis em

questéo:

GRAFICO 5 — VARIACAO DA PONTUACAO PONDERADA / NUMERO DE
POLITICAS PUBLICAS
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Fonte: Elaboracédo propria, construida a partir dos dados obtidos na investigacéo.

Por meio do grafico acima, ndo é possivel constatar nenhuma grande relagdo entre a
crescente (ou decrescente) nos indices de desenvolvimento apresentados pelas localidades
entre os anos. Apesar dessa dificuldade, algumas observagdes podem ser feitas levando-se em

consideracdo alguns pontos especificos.

Em primeiro lugar, cumpre salientar que os dois picos apresentados no grafico, um

positivo na linha azul e o outro negativo na coluna vermelha, sdo referentes a Estrada da

106 Elaboragdo prépria, construida a partir dos dados obtidos na investigagao.
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Saudade — Veridiano Felix. Isso significa pelo lado da quantidade de politicas publicas, que
tal comunidade foi a que obteve maior nimero, ja pelo lado da variacdo dos indices de
desenvolvimento, essa mesma localidade foi a que mais se desenvolveu. Em outras palavras,
0 aglomerado subnormal com maior nimero de politicas publicas no periodo de 2001 a 2009,
foi o mesmo que alcangou o0 maior desenvolvimento na comparagdo entre os anos 2000 e
2010.

Outro destaque sucedido da comparacdo feita decorre da verificacdo da localidade
Comunidade Sao Francisco de Assis — Alto da Derrubada, que além de registrar a pior
regressdo no indice de desenvolvimento das comunidades, apresenta um nimero de politicas
publicas abaixo da média geral de 79,6 (setenta e nove virgula seis), tendo somado apenas 71

(setenta e uma).

De forma geral a partir da comparacédo realizada acima, nao é possivel retirar outras
conclus@es a respeito da relacdo entre o numero de politicas publicas e do desenvolvimento
dos aglomerados subnormais. Tal apreciacdo mais detalhada acontecera a seguir ao

desenvolver-se regressdes com os dados coletados.

A avaliacdo preliminar das informacGes obtidas serviu como instrumental
primeiramente para a comparacgao entre a situacdo nas localidades nos anos de 2000 e 2010,
onde, de forma geral, foi percebido um avanco das comunidades na década em questdo, além
disso, foi possivel contrastar esses nUmeros com a quantidade de politicas publicas de forma
que se percebe, por exemplo, que a regido que mais avancou foi exatamente aquela que

obteve um maior numero de politicas.

Nessa etapa também foi possivel verificar que alguns problemas sociais (e ambientais)
relacionados como a caréncia de servigcos basicos como coleta de lixo e rede de esgotos
ocasiona 0 escoamento de tais residuos de outras formas, como, por exemplo, no caso do
BNH / Pedro do Rio, que por estar situado as margens do Rio Piabanha, utiliza-se desse com

serventia de livrar-se do lixo e do esgoto.

No proximo item sera utilizado o ferramental econometrico para que Se possa
averiguar a existéncia de correlacdo entre todas as informacfes coletadas, a fim de estimar
numericamente essa relacdo. Dessa maneira sera utilizado, para tal, tanto os dados de

desenvolvimento econdmico, quanto os dados das politicas publicas.
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4.2- A Regressdo Econométrica

Para avaliar a correlacdo entre 0 nimero de politicas publicas e os dados coletados nos
Censos, foram utilizados 6 (seis) divisdes, cada uma delas referentes as categorias separadas
por colunas nas tabelas de classificacdo das comunidades dos anos de 2000 e de 2010, quais
sejam: domicilios, Pontuagdo Agua, Pontuagdo Esgoto, Pontuagdo Lixo, Pontuacdo Bruta e
Pontuacdo Ponderada. Desse modo, a variagdo entre os dois anos, isto é, o delta para cada

uma dessas categorias foi utilizado como a variavel dependente do modelo.

Por sua vez para cada uma dessas divisdes foram elaboradas 8 (oito) regressdes
lineares com uma Unica varidvel, cada uma para cada coluna da tabela do nimero de politicas
publicas entre os anos de 2001 a 2009. Sendo assim, as varidveis, politicas publicas
especificas, cultura, infraestrutura, educacao, saude, transferéncia de renda, valor e total de
politicas publicas, tornaram-se as variaveis independentes no modelo. Tal estrutura pode ser

melhor visualizada abaixo:
Ygapa = Po+P1Xprespt €
Ygapa = Po+P1Xppcutt €
Yoapa = Bo+P1Xppinfrt+ €
Ygapa = Bo+P1Xppeaut €
Ygapa = Po+P1Xppsai t+ €
Ygap A= BO + le PP Transf T €
Ygap A = Bo+ B1X pp valor + €
Ygapa = Bo+P1Xpptotal + €

Onde Ygap o = variacdo entre os anos 2000 e 2010 das variaveis dependentes; Bo, B1, =
parametros estimados; Xep gsp = NUMero de politicas publicas de especificas para aquela
determinada regido; Xpp cuit = NUMero de politicas publicas de cultura para aquela determinada
regido; Xpp infr = NUmero de politicas publicas de infraestrutura para aquela determinada
regido; X pp equ = NUMero de politicas publicas de educacao para aquela determinada regido; X
pp sas = NUmero de politicas publicas de salde para aquela determinada regido; X pp Transt

namero de politicas publicas de transferéncia de renda para aquela determinada regido; X pp
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valor = Vvalor financeiro das politicas publicas para aquela determinada regido; X pp total =

numero total de politicas pablicas para aquela determinada regido e € = erro aleatdrio.

Além disso, para cada uma das varidveis dependentes foram elaboradas outras
regressdes levando-se em consideragdo multiplas varidveis independentes, isto é, as variaveis
independentes acima descritas foram combinadas a fim de melhor explicar o componente Y,
conforme descrito no capitulo metodologico. Nos itens subsequentes, separados por cada uma

das variaveis dependentes, cada uma dessas regressdes sera exposta e analisada.

4.2.1- Domicilios vs. Politicas Publicas

Nesta etapa o numero de domicilios foi utilizado como variavel dependente.
Primeiramente foram rodadas regressdes, como afirmado anteriormente, com uma Unica
variavel independente, posteriormente foi elaborada mais uma regresséo, levando-se em conta
a equacao inicial, exposta no capitulo metodolégico, em que os principais componentes do
numero total de politicas publicas foram fracionados cada um em diferentes variaveis, dando

origem a seguinte equacao:
Y gap aDom = Bo + B1X pp cutt + B2X pp infr + B3X pp Edu + PaX pp sad + P5X pp Transt + €

Onde Ygap A pom = Variagdo entre os anos 2000 e 2010 do numero de domicilios das
regides; Bo. B1, B2, B3,Bs, Bs = parametros estimados; Xpp cyit = NUMero de politicas pablicas de
cultura para aquela determinada regido; Xpp e = nUmero de politicas publicas de
infraestrutura para aquela determinada regido; X pp gqu = NUMero de politicas publicas de
educacdo para aquela determinada regido; X pp sag = NUMero de politicas pablicas de saude
para aquela determinada regido; X pp transt NUMero de politicas publicas de transferéncia de

renda para aquela determinada regido e ¢ = erro aleatorio.

A sequéncia a seguir demonstra os resultados encontrados ao se rodarem as regressées

com apenas uma variavel independente:

TABELA 17 - DOMICILIOS VS. POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Coeficientes = Erro padrdo  Statt valor-P
Intersecao  -18,38027493 81,77340653 -0,22477 0,826684
Varidvel X1 3,668095026 4,180700599 0,877388 0,400864
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TABELA 18 - DOMICILIOS VS. POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Coeficientes Erro padrGo  Statt valor-P
Intersegao 76,7 1189,008463 0,064508 0,949837
Variavel X 1 -6,4 165,6842901 -0,03863 0,969948

TABELA 19 - DOMICILIOS VS. POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Interse¢do  -60,65789474 115,3822161 -0,525712686 0,610546556
Varidvel X1 10,35749752 11,20691153 0,924206236 0,377141316

TABELA 20— DOMICILIOS VS. POLITICAS PUBLCAS DE EDUCACAO

Coeficientes  Erro padrdo Stat t valor-P
Intersecdo  -123,7417323 250,0666581 -0,49483499 0,631407514
Varidvel X1 6,121784777 9,609068367 0,637084111 0,538380898

TABELA 21 -DOMICILIOS VS. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Coeficientes = Erro padrdo Stat t valor-P
Intersecdo  -68,41666667 220,2386651 -0,310647845 0,762446595
Variavel X1 24,8125 52,89961627 0,469048771 0,649093679

TABELA 22 - DOMICILIOS VS. POLITICAS PUBLICAS TRANSFERENCIA DE RENDA

Coeficientes  Erro padréo Statt valor-P
Intersecao  -454,4155755 654,4645761 -0,694331813 0,50328524
Variavel X 1 14,0992419 18,93554978 0,744591103 0,473653817

TABELA 23 -DOMICILIOS VS. VALOR FINANCEIRO DAS POLITICAS PUBLICAS

Coeficientes = Erro padrdo Stat t valor-P
Interse¢do  -299,7099117 518,3096306 -0,578244922 0,575888539
Varidvel X1  1,5088E-05  2,3497E-05 0,642125008 0,53523433

TABELA 24 - DOMICILIOS VS. TOTAL DE POLITICAS PUBLICAS

Coeficientes  Erro padrdo Stat t valor-P
Intersecdo  -212,3908349 319,6874839 -0,664370192 0,521477547
Varidvel X1 3,053023033 3,941555948 0,774573055 0,456515439
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De forma geral as regressdes rodadas levando-se em consideracdo essa varidvel
dependente, demonstram que quanto maior o nimero de politicas publicas de infraestrutura,
educacdo, saude, transferéncia de renda, e ainda, o total de politicas recebida, bem como o
numero de politicas publicas especificas para aquele aglomerado subnormal, maior sera o
namero de domicilios ali. Além disso, também foi encontrada uma relacdo positiva entre
domicilios e o valor financeiro dessas politicas publicas, em outras palavras, quanto mais

gastos em politicas publicas naquele local, mais domicilios.

Apesar dos coeficientes apresentados ndo serem significativos, todos apresentaram o
sinal correto, com excecao da area de cultura que possui uma variancia de seus componentes
muito pequena. Esses coeficientes ndo significativos sdo esperados uma vez que o nimero de

observacdes é igual a 12 (doze).

No que tange a regressdo com multiplas variaveis independentes e o nuimero de
domicilios, os resultados encontrados ndao forneceram bons resultados, de modo que ndo se
pode chegar a conclusbes com esses dados, no entanto, corroboraram alguns sinais dos
coeficientes apresentados nas regressdes de uma Unica variavel independente. A regressdo é

apresentada na tabela a seguir:

TABELA 25-DOMICILIOS VS. CULTURA; INFRAESTRUTURA; EDUCACAQ; SAUDE;
TRANFERENCIA DE RENDA

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P
Interse¢ao 15,44969528 1718,732634 0,008989004 0,993119335
Variavel X cult -33,80892445 232,3177019 -0,145528835 0,889059257
Variavel X infra 21,62928978 40,01732739 0,540498109 0,608317231
Varidvel X edu -12,08066766 35,47296558 -0,340559845 0,745042521
Varidvel X sal -26,78788828 120,3576119 -0,222569124 0,831253937
Varidvel X transf  13,91217284 53,66028236 0,259263877 0,804097637

4.2.2- Pontuagdo Agua vs. Politicas Publicas

Nesta etapa a Pontuacdo Agua foi utilizada como variavel dependente. Primeiramente
foram rodadas regressbes, com uma unica variavel independente, posteriormente foi
preparada mais uma regressdo, levando-se em conta a equacdo inicial, exposta no terceiro
capitulo, em que os principais componentes do numero total de politicas publicas foram

fracionados cada um em diferentes variaveis, dando origem a seguinte equacao:
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Y gap adgua = Bo+ B1X pp cutt + B2X pp infr + B3X pp Edu + BaX pp sad + PsX pp Transf + €

Onde Y gap aAgua = Variagao entre os anos 2000 e 2010 da Pontuagio Agua das regides;
Bo. B1, B2, P34, Ps = parametros estimados; Xpp cuit = NUMero de politicas publicas de cultura
para aquela determinada regido; Xpp 1nfr = NUMero de politicas publicas de infraestrutura para
aquela determinada regido; X pp gqy = NUMero de politicas publicas de educacdo para aquela
determinada regido; X pp sas = NUMero de politicas publicas de salde para aquela determinada
regido; X pp Transt NUMero de politicas publicas de transferéncia de renda para aquela

determinada regido e € = erro aleatorio.

A sequéncia a seguir demonstra os resultados encontrados ao se rodarem as regressoes

com apenas uma variavel independente:

TABELA 26— PONTUACAO AGUA VS. POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Intersecdo  -53,35151349 58,44933216 -0,91278226 0,38283583
Varidvel X1 -1,849576634  2,98824726 -0,618950332 0,549788321

TABELA 27 - PONTUACAO AGUA VS. POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P
Intersecdo -642,9 815,1498476 -0,788689346 0,44858728
Variavel X 1 78,8 113,5883621 0,693733042 0,503644982

TABELA 28 - PONTUACAO AGUA VS. POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

Coeficientes = Erro padrdo Stat t valor-P
Intersecdo  -34,44736842 82,81211563 -0,415970153 0,686217981
Variavel X1 -4,949354518 8,043423715 -0,615329329 0,552082597

TABELA 29 - PONTUACAO AGUA VS. POLITICAS PUBLCAS DE EDUCACAO

Coeficientes  Erro padrdo Statt valor-P
Intersecao  7,802624672 176,8222632 0,044126936 0,965671933
Varidvel X1 -3,404724409 6,794577211 -0,501094373 0,627150318
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TABELA 30— PONTUACAO AGUA VS. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Intersecdo  136,8333333 139,3172239 0,982170973 0,349180694
Variavel X 1 -53,75  33,4629148 -1,606255771 0,13929808

TABELA 31— PONTUACAO AGUA VS. POLITICAS PUBLICAS TRANSFERENCIA DE
RENDA

Coeficientes = Erro padrdo Stat t valor-P
Intersecdo  219,8897312 462,2878013 0,475655491 0,64453984
Varidvel X1 -8,660234321 13,37532082 -0,647478624 0,531904324

TABELA 32— PONTUACAO AGUA VS. VALOR FINANCEIRO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P
Intersegcao -120,8400593 370,9359531 -0,325770684 0,751312237
Varidvel X1 1,94787E-06 1,6816E-05 0,115834737 0,910076634

TABELA 33-PONTUACAO AGUA VS. TOTAL DE POLITICAS PUBLICAS

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Intersegdo 66,86948177 226,2276244 0,295584953 0,773593612
Varidvel X1 -1,820537428  2,78925164 -0,652697448 0,528669867

Levando-se em consideracdo essa variavel dependente, de forma geral, as regressdes
demonstram que quanto maior for o nimero de politicas publicas de infraestrutura, educacéo,
salde, transferéncia de renda, e ainda, o total de politicas recebidas, bem como o nimero de
politicas publicas especificas para aquele aglomerado subnormal, menor serd a Pontuacao
Agua. Esse resultado corrobora a hipétese de que quanto maior o nimero de politicas plblicas

menor sera o déficit nos servigos de abastecimento de agua.

Salientando-se que apesar dos coeficientes apresentados ndo serem significativos, a
maioria apresentou o sinal correto, com excecao da area de cultura que possui uma variancia
de seus componentes muito pequena, e de valor financeiro, que pode ser um problema do
numero de observacgdes. Esses coeficientes ndo significativos sdo esperados uma vez que o

numero de observacgoes € igual a 12 (doze).
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Cumpre ressaltar a relagdo entre essa variavel dependente e 0 componente de saude
que foi o que apresentou o maior modulo numérico entre as variaveis independentes,
correspondente a 53,75, 0 que pode demonstrar a grande relacdo entre salude e o adequado
abastecimento de agua. Além disso, a variavel saiude também apresentou nas regressdes o
menor “p-valor”, correspondente a 13,9%, que se por um lado ndo ¢ o suficiente para fazer

significativo o resultado, por outro, é 0 que mais se aproximou disso.

No que tange a regressao com multiplas variaveis independentes (nimero de politicas
publicas de cultura, infraestrutura, educacdo, saude e transferéncia de renda) e a Pontuacéo
Agua, os resultados encontrados ndo forneceram bons resultados, assim como na regresséo de
domicilios, de modo que ndo se pode chegar a inferéncias com essas informaces, entretanto,
corroboraram alguns sinais dos coeficientes apresentados nas regressdes de uma unica

variavel independente. A regressdo é apresentada na tabela a seguir:

TABELA 34— PONTpACAO AGUA VS. CULTURA; INFRAESTRUTURA; EDUCACAO;
SAUDE; TRANFERENCIA DE RENDA

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P
Intersecdo -728,410509 1028,168433 -0,708454457 0,505242273
Variavel X cult 74,54968431 138,9755002 0,536423213 0,610961518
Variavel Xinfra  -3,043255897 23,93889077 -0,12712602 0,902994095
Varidvel X edu 7,600403392 21,22039385 0,358165048 0,732483646
Varidvel X sau -103,9378013 71,99950399 -1,443590519 0,198963541
Varidvel X transf =~ 10,65455355 32,10028559 0,331914603 0,751241593

4.2.3- Pontuacao Lixo vs. Politicas Publicas

A Pontuacdo Lixo foi utilizada como varidvel dependente neste item. Primeiramente
foram rodadas regressbes, com uma unica variavel independente, posteriormente foi
preparada mais uma regresséo, levando-se em conta a equagdo inicial, exposta no terceiro
capitulo, em que os principais componentes do numero total de politicas publicas foram

fracionados cada um em diferentes variaveis, dando origem a seguinte equacao:
Y gap aLixo = Bo + B1X pp cult + B2X pp infr + B3X pp Edu + BaX pp sad + B5X pp Transt + €

Onde Yap aLixo = Variagdo entre os anos 2000 e 2010 da Pontuagéo Lixo das regides;

Bo. B1, B2, P34, Ps = parametros estimados; Xpp cuit = NUMero de politicas publicas de cultura
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para aquela determinada regido; Xpp 1nfr = NUMero de politicas pablicas de infraestrutura para
aquela determinada regido; X pp gqy = NUMero de politicas publicas de educacdo para aquela
determinada regido; X pp sag = NUmMero de politicas publicas de satde para aquela determinada
regido; X pp Transt NUMero de politicas publicas de transferéncia de renda para aquela

determinada regido e € = erro aleatorio.

A sequéncia a seguir demonstra os resultados encontrados ao se rodarem as regressoes

com apenas uma variavel independente:

TABELA 35— PONTUACAO LIXO VS. POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Coeficientes  Erro padrdo Statt valor-P
Intersegdo  -9,472112715 7,451597395 -1,271151971 0,232445953
Varidvel X1 -0,380960543 0,380966124 -0,999985352 0,340899881

TABELA 36 - PONTUACAO LIXO VS. POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P
Intersegao -122,8 104,0085621 -1,180672028 0,265053613
Variavel X 1 15,1 14,4932398 1,041865049 0,322007515

TABELA 37 - PONTUACAO LIXO VS. POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

Coeficientes  Erro padrdo Statt valor-P
Interse¢do  -0,236842105 9,725973698 -0,024351506 0,98105131
Varidvel X1 -1,624131082 0,944670075 -1,719257469 0,116311345

TABELA 38— PONTUAGAO LIXO VS. POLITICAS PUBLCAS DE EDUCACAO

Coeficientes = Erro padrdo Stat t valor-P
Intersegdo  2,554855643  22,8185139 0,111964156 0,913067381
Variadvel X1 -0,678740157 0,876824851 -0,774088642 0,456789109

TABELA 39— PONTUACAO LIXO VS. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Intersecdo  6,666666667 19,27468205 0,345876868 0,73660145
Variavel X 1 -5,3125 4,629628877 -1,147500186 0,277886703
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TABELA 40-PONTUACAO LIXO VS. POLITICAS PUBLICAS TRANSFERENCIA DE
RENDA

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Intersecdo 11,9110958 61,3458856 0,194162912 0,849935878
Varidvel X1 -0,769813921  1,77491359 -0,433719098 0,673699837

TABELA 41— PONTUACAO LIXO VS. VALOR FINANCEIRO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Coeficientes  Erro padréo Statt valor-P
Intersegao 90,18025751 35,49184145 2,540872883 0,02931924
Varidvel X1 -4,78205E-06 1,60898E-06 -2,972093165 0,013995632

TABELA 42 - PONTUACAO LIXO VS. TOTAL DE POLITICAS PUBLICAS

Coeficientes ‘rro padrdc Statt valor-P
Intersegdo 14,69913628 28,80816 0,510242131 0,620954411
Varidvel X1 -0,36756238 0,355187 -1,034840679 0,325120182

De forma geral, as regressdes rodadas levando-se em consideracdo essa variavel
dependente, demonstram que quanto maior for o numero de politicas publicas de
infraestrutura, educacéo, saude, transferéncia de renda, e ainda, o total de politicas recebidas,
bem como o numero de politicas publicas especificas para aquele aglomerado subnormal,
menor sera a Pontuacdo Lixo. Esse resultado também corrobora a hip6tese de que quanto
maior o numero de politicas publicas menor serd o déficit nos servicos de abastecimento de

agua.

Salientando-se que apesar dos coeficientes apresentados ndo serem significativos, a
maioria apresentou o sinal correto, com exce¢do da area de cultura que possui uma variancia
de seus componentes muito pequena. Esses coeficientes ndo significativos sdo esperados uma

vez que 0 numero de observaces € igual a 12 (doze).

Cumpre destacar a regressdo entre Pontuacdo Lixo e valor financeiro das politicas
publicas, na qual foi encontrada uma relagdo positiva em que a variavel X é significativa a 5%
de confiancga. Isso denota uma forte afinidade entre essas duas variaveis, uma vez que mesmo

com um numero de observagdes baixo foi constatada essa correlagdo. Em termos praticos,
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isso aponta que quanto mais dinheiro é gasto em politicas publicas, menor serd a Pontuago

Lixo, isto é, menor sera a deficiéncia no servigo de coleta de lixo.

No que tange a regressao com multiplas variaveis independentes e a Pontuacdo Lixo,
conforme especificacdo inicial, os resultados encontrados forneceram bons resultados, no que
diz respeito as politicas publicas realizadas na area de infraestrutura. Conforme a regressao
apresentada na tabela a seguir:

TABELA 43— PONTAUA(;AO LIXO VS. CULTURA; INFRAESTRUTURA; EDUCACAQ;
SAUDE; TRANFERENCIA DE RENDA

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P
Intersegdo -218,8601756 86,22349362 -2,53828935 0,044182737
Varidvel X cult 6,889660181 11,65465966 0,591150697 0,575996506
Varidvel X infra -6,308242502 2,007545388 -3,142266441 0,020010213
Varidvel X edu 3,400236565 1,779568829 1,910708094 0,104605167
Varidvel X sau -9,27287546 6,037968659 -1,53576078 0,175502795
Varidvel X transf 4,702933122 2,691970189 1,747022735 0,131229817

A regressdo demonstra, mais uma vez uma forte relacdo, mesmo com o numero
pequeno de observacdes, a variavel independente infraestrutura é significativa a 5% de
confianga. De maneira que o aumento do nimero de politicas publicas em infraestrutura

acarretara a diminuicdo da caréncia pelos servigos de coleta de lixo.

As regressdes que levaram em consideracdo a relacdo entre politicas publicas e a
Pontuacdo Lixo mostram uma forte correspondéncia entre os gastos nas politicas publicas,
infraestrutura e o desenvolvimento do atendimento do servico de lixo nos aglomerados
subnormais. Nesse sentido, é possivel concluir que gastos financeiramente volumosos e no
setor de infraestrutura das comunidades € de fundamental importancia para o

desenvolvimento desses locais.

4.2.4- Pontuagdo Esgoto vs. Politicas Publicas

A proxima varidvel dependente utilizada foi a Pontuacdo Esgoto. Assim, nesse item
foram rodadas 8 (oito) regressdes com uma Unica variavel independente, como anteriormente

exposto, em seguida foi preparada mais uma regressao, levando-se em conta a equagéo inicial,
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exposta no terceiro metodoldgico, em que os principais componentes do nimero total de
politicas publicas foram fracionados cada um em diferentes variaveis. No entanto, para a
Pontuagdo Esgoto nesta ultima regressdo foi adicionado o componente “Politicas Publicas

Especificas”, dando origem a seguinte equacao:

Y gap aEsgoto = Po + P1X pp Esp + B2X e cult + B3X pp infr + BaX pp Edu + B5X pp sai + BeX pp Transf + €

Onde Ygap aesgoto = Variagdo entre os anos 2000 e 2010 da Pontuagéo Esgoto das
regides; PBo, P1, P2, P3,Ba, Bs = parametros estimados; Xep g5 = NUMero de politicas publicas de
especificas para aquela determinada regido; Xpp cuit = NUMero de politicas publicas de cultura
para aquela determinada regido; Xpp 1nfr = NUMero de politicas publicas de infraestrutura para
aquela determinada regido; X pp gqu = NUMero de politicas publicas de educacdo para aquela
determinada regido; X pp sas = NUMero de politicas publicas de salde para aquela determinada
regido; X pp Transt NUMero de politicas publicas de transferéncia de renda para aquela

determinada regido e € = erro aleatdrio.

A sequéncia a seguir demonstra os resultados encontrados ao se rodarem as regressoes

com apenas uma variavel independente:

TABELA 44 - PONTUACAO ESGOTO VS. POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Coeficientes  Erro padréo Statt valor-P
Intersecao  -42,80031538  16,8445347 -2,540902207 0,029317766
Varidvel X1 1,457166364 0,861184085 1,692049805 0,121509599

TABELA 45 - PONTUACAO ESGOTO VS. POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Coeficientes Erro padrdo Stat t valor-P
Intersec¢ao -154,4 264,44884 -0,583855841 0,572250885
Variavel X 1 18,3 36,85004749 0,49660723 0,630200716

TABELA 46 - PONTUACAO ESGOTO VS. POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Interse¢do  -52,10526316 24,88397474 -2,09392847 0,062713836
Varidvel X1  3,266633565 2,416945286 1,351554619 0,206297831




TABELA 47 - PONTUACAO ESGOTO VS. POLITICAS PUBLCAS DE EDUCACAO

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Intersecdo  -91,20629921 52,98311419 -1,721422015 0,115906564
Varidvel X1 2,691338583 2,035930621 1,321920577 0,215634988

TABELA 48— PONTUACAO ESGOTO VS. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P
Intersegao -56,75 48,894785 -1,160655477 0,272739889
Variavel X 1 8,375 11,74414748 0,713121154 0,492076584
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TABELA 49 - PONTUACAO ESGOTO VS. POLITICAS PUBLICAS TRANSFERENCIA DE

RENDA

Coeficientes = Erro padrdo Stat t valor-P
Interse¢do  -276,0737422 128,3129013 -2,151566519 0,056913853
Varidvel X1 7,345968298 3,712462703 1,978731879 0,076032829

TABELA 50— PONTUACAO ESGOTO VS. VALOR FINANCEIRO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Interse¢do  -147,8467413 112,2593749 -1,317010196 0,217215656
Varidvel X1  5,68735E-06 5,08915E-06 1,117544023 0,289891158

TABELA 51 - PONTUACAO ESGOTO VS. TOTAL DE POLITICAS PUBLICAS

Coeficientes = Erro padrdo Stat t valor-P
Intersecdo  -121,6196017 66,98653831 -1,815582725 0,099491876
Varidvel X1  1,234764875 0,825904053 1,495046394 0,165774168

No que diz respeito as regressdes desta etapa, 0s resultados obtidos geraram

conclus@es diversas da esperada, isto &, de acordo com eles, a relagdo entre politicas publicas

e a Pontuagdo Esgoto deveria ser uma relacéo positiva, de forma que, quanto mais politicas,

maior a pontuacdo. Nesse sentido, ganhou importancia a avaliacdo realizada pela regresséo

com multiplas variaveis independentes, para corroborar ou rejeitar esse resultado nao

esperado.

No que tange a regressdo com mdltiplas varidveis independentes e a Pontuacéo

Esgoto, os resultados encontrados forneceram bons resultados, apresentando resultados
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significativos, no que diz respeito as politicas publicas realizadas nas areas de cultura,
infraestrutura e educacdo. Conforme a regressao apresentada na tabela a seguir:

TABELA 52— PONTUACAO ESGOTO VS. POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS;
CULTURA; INFRAESTRUTURA; EDUCACAO; SAUDE; TRANFERENCIA DE RENDA

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P
Intersecao 1986,415419 945,7911495 2,100268564 0,089722667
Varidvel X Esp 33,31765623 13,0544228  2,55221213 0,051128311
Variavel X Cult  -102,3038552 45,22189443 -2,26226381 0,073143968
Variavel X Infr -44,10992409 17,74925107 -2,485171004 0,055488327
Variavel X Edu -21,9785877 9,984779236 -2,201209179 0,078973553
Variavel X Sau -24,71341803 15,66170747 -1,577951706 0,175406211
Varidvel X Transf -19,75929309 15,65254403 -1,26236943 0,26249198

Conforme exposto na tabela acima, na regressao que é a especificacdo escolhida, por
ser mais completa, tem-se significancia. De maneira que os sinais dos coeficientes do nimero
de politicas publicas nas areas de cultura, infraestrutura, educacdo, saude e transferéncia de
renda comportam-se da maneira esperada. Em outras palavras, um aumento no numero dessas

politicas fara a Pontuagdo Esgoto regredir.

Alem disso, a regressdo corrobora, mais uma vez uma forte relacdo entre as varidveis
analisadas, uma vez que mesmo com um numero baixo de observacGes as variaveis
independentes cultura, infraestrutura e educacao sao significativas a 10% de confianca. De
maneira que o aumento do nimero de politicas publicas nessas areas acarretard a diminuicdo

da caréncia pelos servicos de esgotamento sanitario.

4.2.5- Pontuacdo Bruta vs. Politicas Publicas

Neste item a Pontuacdo Bruta foi utilizada como varidvel dependente. Primeiramente
foram rodadas regressbes, com uma unica variavel independente, posteriormente foi
preparada mais uma regressdo, levando-se em conta a equacdo inicial, exposta no terceiro
capitulo, em que os principais componentes do numero total de politicas publicas foram

fracionados cada um em diferentes variaveis, dando origem a seguinte equacao:

Y gap aBruta = PBo + B1X pp cult + B2X pp infr + B3X pp Edu + BaX pp saa + B5X pp Transf + €



112

Onde Y gap aBruta = Variagédo entre os anos 2000 e 2010 da Pontuagdo Bruta das regides;
Bo. B1, B2, B3,Pa Ps = parametros estimados; Xpp cuit = NUMero de politicas publicas de cultura
para aquela determinada regido; Xpp 1nfr = NUMero de politicas publicas de infraestrutura para
aquela determinada regido; X pp gqy = NUMero de politicas publicas de educacdo para aquela
determinada regido; X pp sas = NUMero de politicas publicas de salde para aquela determinada
regido; X pp Transt NUMero de politicas publicas de transferéncia de renda para aquela

determinada regido e € = erro aleatorio.

A sequéncia a seguir demonstra os resultados encontrados ao se rodarem as regressoes

com apenas uma variavel independente:

TABELA 53— PONTUACAO BRUTA VS. POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Coeficientes  Erro padréo Statt valor-P
Intersegao -105,6239416 60,65607336 -1,741358049 0,112238106
Varidavel X1 -0,773370813 3,101067853 -0,249388549 0,808108055

TABELA 54 - PONTUACAO BRUTA VS. POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Coeficientes Erro padrdo Stat t valor-P
Intersecdo -920,1 813,6435423 -1,130839185 0,284514319
Variavel X 1 112,2 113,3784636 0,989605931 0,345706832

TABELA 55- PONTUACAO BRUTA VS. POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

Coeficientes  Erro padrdo Statt valor-P
Intersegao -86,78947368 85,51184484 -1,014940958 0,334061
Variavel X1 -3,306852036 8,305644596 -0,398145141 0,698891

TABELA 56 - PONTUACAO BRUTA VS. POLITICAS PUBLCAS DE EDUCACAO

Coeficientes  Erro padrdo Stat t valor-P
Interse¢do  -80,8488189 182,5349185 -0,442922481 0,667249377
Varidvel X1 -1,392125984  7,01409186 -0,198475585 0,846649947

TABELA 57— PONTUACAO BRUTA VS. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Coeficientes Erro padrdo Stat t valor-P
Interse¢do 86,75 145,0155074 0,598211885 0,563001393
Varidvel X 1 -50,6875 34,83159822 -1,455216028 0,176271315
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TABELA 58 - PONTUACAO BRUTA VS. POLITICAS PUBLICAS TRANSFERENCIA DE
RENDA

Coeficientes  Erro padrdo Statt valor-P
Intersecao -44,27291523 481,5289898 -0,091942367 0,928559615
Varidvel X1 -2,084079945 13,93202396 -0,149589173 0,884062698

TABELA 59 - PONTUACAO BRUTA VS. VALOR FINANCEIRO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Intersecdo  -178,506543 378,6767833 -0,47139553 0,647474369
Varidvel X1 2,85318E-06 1,71669E-05 0,166202433 0,871309988

TABELA 60— PONTUACAO BRUTA VS. TOTAL DE POLITICAS PUBLICAS

Coeficientes  Erro padrdo Statt valor-P
Intersecao  -40,05098369 234,7137211 -0,17063759 0,867911832
Varidvel X1 -0,953334933 2,893880149 -0,329431381 0,74862587

De forma geral as regressbes rodadas levando-se em consideracdo a variavel
dependente Pontuacdo Bruta, demonstram que quanto maior for o nimero de politicas
publicas de infraestrutura, educacao, satde, transferéncia de renda, e ainda, o total de politicas
recebidas, bem como o numero de politicas publicas especificas para aquele aglomerado
subnormal, menor serd a Pontuacdo Bruta. Esse resultado também corrobora a hipotese de que
quanto maior o numero de politicas publicas menor sera o déficit nos servigos de

abastecimento de &gua.

Salientando-se que apesar dos coeficientes apresentados nao serem significativos, a
maioria apresentou o sinal correto, com exce¢do da area de cultura que possui uma variancia
de seus componentes muito pequena, e de valor financeiro, que pode ser um problema do
numero de observagBes como afirmado anteriormente. Esses coeficientes ndo significativos

séo esperados uma vez que o numero de observagdes é igual a 12 (doze).

No que tange a regressdao com mdaltiplas varidveis independentes e a Pontuacdo Bruta,
os resultados encontrados forneceram bons resultados, no que diz respeito as politicas

publicas realizadas na area de satde. Conforme a regressao apresentada na tabela a seguir:
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TABELA 61— PONTpACAO BRUTA VS. CULTURA; INFRAESTRUTURA; EDUCACAO;
SAUDE; TRANFERENCIA DE RENDA

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P
Intersecao -1306,396619 913,1313362 -1,430677677 0,202473
Variavel X cult 65,0431581 123,4261626 0,526980315 0,617114

Variavel Xinfra  -10,15079265  21,260477 -0,477448961 0,649937
Variavel X edu 11,62496338 18,84614036 0,616835233 0,560006
Variavel X sau -139,7346832 63,94380648 -2,185273148 0,071539
Varidvel X transf  31,36061196 28,50873042 1,100035375 0,313482

A regressao demonstra uma forte relacdo entre salde e Pontuacdo Bruta, ja que mesmo
com o nmero baixo de observacdes a referida variavel independente é significativa a 10% de
confianga. De maneira que o aumento do ndmero de politicas publicas em salde acarretaré a
diminuicdo da caréncia por servicos basicos de forma geral, aumentando consequentemente o

desenvolvimento daquela regiao.

N&o obstante as primeiras regressoes levando em consideracdo a Pontuacdo Bruta néo
terem apresentado valores significativos (apesar de terem o0s sinais dos coeficientes
esperados), na regressdo com mdltiplas varidveis independentes tem-se significancia, e essa

equacao ¢ a especificacdo proposta na metodologia, por ser mais completa.

4.2.6- Pontuacdo Ponderada vs. Politicas Publicas

Neste item a Pontuacdo Ponderada foi utilizada como variavel dependente, por isso,
torna-se a mais importante etapa de analise, uma vez que a Pontuacdo Ponderada leva em
consideracdo os trés setores (agua, lixo e esgoto) bem como o nimero de domicilios nas

regides, aglomerando assim todos os indicadores em apenas um.

Inicialmente foram rodadas regressdes, com uma uUnica variavel independente,
posteriormente foi preparada mais uma regressdo, levando-se em conta a equagdo inicial,
exposta na metodologia, em que os principais componentes do nimero total de politicas
publicas foram fracionados cada um em diferentes variaveis, dando origem a seguinte

equacéo:

Y gap apond = Bo + B1X pp cult + B2X pp infr + B3X pp Edu + BaX pp sad + B5X pp Transt + €
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Onde Ygap apond = Variagao entre os anos 2000 e 2010 da Pontuagdo Ponderada das
regides; Bo P1, P2, B3.Pa Ps = parametros estimados; Xep cuit = NUMero de politicas publicas de
cultura para aquela determinada regido; Xpp nr = nUmero de politicas publicas de
infraestrutura para aquela determinada regido; X pp gqy = NUMero de politicas publicas de
educacdo para aquela determinada regido; X pp sag = NUMero de politicas pablicas de saude
para aquela determinada regido; X pp transt NUMero de politicas publicas de transferéncia de

renda para aquela determinada regido e € = erro aleatorio.

A sequéncia a seguir demonstra os resultados encontrados ao se rodarem as regressoes

com apenas uma variavel independente:

TABELA 62 - PONTUACAO PONDERADA VS. POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Intersegao  -0,165901944 0,131570048 -1,260940056 0,23595427
Varidvel X1 -0,005216724 0,006726575 -0,775539424 0,455969806

TABELA 63 - PONTUACAO PONDERADA VS. POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Interse¢do  -1,452787972 1,858673162 -0,781626378 0,452542732
Variavel X1 0,169799299 0,258999791 0,655596278 0,526878277

TABELA 64 - PONTUACAO PONDERADA VS. POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Interse¢do  -0,050653413 0,179336866 -0,28244841 0,783359443
Varidvel X1 -0,020970519 0,017418736 -1,203905868 0,256349209

TABELA 65— PONTUACAO PONDERADA VS. POLITICAS PUBLCAS DE EDUCACAO

Coeficientes = Erro padrdo Stat t valor-P
Intersecdo -0,090796232 0,404455188 -0,224490215 0,826896344
Variadvel X1 -0,005746406 0,015541606 -0,369743407 0,71928361

TABELA 66 - PONTUACAO PONDERADA VS. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Coeficientes  Erro padréo Statt valor-P
Interseg¢do  0,081091791 0,339762793 0,238671783 0,816180035
Variavel X1 -0,079246197 0,081608383 -0,971054612 0,354422284




116

TABELAG7 - PONTUACAO PONDERADA VS. POLITICAS PUBLICAS
TRANSFERENCIA DE RENDA

Coeficientes = Erro padrdo Stat t valor-P
Intersecdo 0,254361835 1,061962754 0,239520486 0,815539946
Varidvel X1 -0,014244692 0,030725649 -0,463609168 0,652854481

TABELA 68— PONTUACAO PONDERADA VS. VALOR FINANCEIRO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Coeficientes  Erro padrdo Statt valor-P
Intersecao  0,356535107 0,822938619 0,433246294 0,674031972
Variavel X1  -2,7042E-08 3,7307E-08 -0,72485107 0,485158232

TABELA 69— PONTUACAO PONDERADA VS. TOTAL DE POLITICAS PUBLICAS

Coeficientes = Erro padrdo Statt valor-P
Interse¢do  0,122010401 0,512623671 0,238011641 0,81667801
Varidvel X1 -0,004492511 0,006320344 -0,710801696 0,493451826

Levando-se em consideracdo essa variavel dependente, as regressdes demonstram que
quanto maior for o nimero de politicas publicas de infraestrutura, educacdo, saulde,
transferéncia de renda, e ainda, o total de politicas recebidas, bem como o nimero de politicas
publicas especificas para aquele aglomerado subnormal, menor serd a Pontuacdo Ponderada.
Esse resultado também corrobora a hipétese de que quanto maior o numero de politicas
publicas menor sera o déficit nos servicos de abastecimento de agua, coleta de lixo e de
tratamento de esgoto. Em outras palavras € possivel afirmar que o numero de politicas
publicas interfere diretamente no desenvolvimento daquelas comunidades e possui uma

relacdo positiva com o desenvolvimento.

Cumpre ressaltar, mais uma vez, que apesar dos coeficientes apresentados ndo serem
significativos, a maioria apresentou o sinal correto, com excec¢éo da area de cultura que, como
visto anteriormente, possui uma variancia muito pequena de seus componentes. Ressalta-se,
ainda, que esses coeficientes ndo significativos sdo esperados uma vez que o numero de

observagdes é igual a 12 (doze).

No que tange a regressdo com multiplas varidveis independentes e a Pontuagio

Ponderada, os resultados encontrados forneceram bons resultados, especialmente no que diz



respeito as politicas publicas realizadas na area de infraestrutura. Conforme a regresséo

apresentada na tabela a seguir:

TABELA 70 - PONTUACAO PONDERADA VS. CULTURA; INFRAESTRUTURA,;

EDUCACAO; SAUDE; TRANFERENCIA DE RENDA

Coeficientes Erro padréo Statt valor-P
Interse¢do -2,314391125 1,965783985 -1,177337461 0,283642859
Varidvel X cult 0,015487561 0,265711146 0,058287208 0,955412602
Varidvel Xinfra  -0,102677891 0,045769435 -2,243372486 0,066040124
Varidvel X edu 0,076287358 0,040571865 1,880302001 0,109109326
Varidvel X sau -0,155884924 0,137657866 -1,132408404 0,300678834
Varidvel X transf ~ 0,045669033 0,061373434 0,744117284 0,484916268

A regressao demonstra, mais uma vez uma forte relacdo com infraestrutura (assim
como as pontuacdes esgoto e lixo), de modo que mesmo com o nUumero pequeno de
observagOes a variavel independente de infraestrutura é significativa a 10% de confianga. De
maneira que o aumento do nimero de politicas publicas em infraestrutura acarretard a

diminuicdo da caréncia por todos 0s Servicos.

Cumpre destacar que a despeito de as primeiras regressdes levando em consideracdo a
Pontuacdo Ponderada ndo terem apresentado valores significativos (embora tenham os sinais
dos coeficientes esperados), na regressdo com mdultiplas varidveis independentes tem-se
significancia a um nivel de confianca de 10%, e essa equacdo é a especificacdo proposta na
metodologia, por ser a mais completa.

No que diz respeito aos resultados finais, a tabela®’

a seguir sumariza as informagoes
das regressdes realizadas na pesquisa, separando as variaveis dependentes em colunas e as
independentes nas linhas, o resultado demonstra o nivel de significancia do coeficiente
estimado e dentro dos parénteses 0s p-valores dos coeficientes. Lembrando que o0s

coeficientes estimados obtiveram os sinais esperados.

197 Fonte: Elaboragéo prépria, construida a partir dos dados obtidos na investigagéo.
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TABELAT71-3U MARIO DAS VARIAVEIS DEPENDENTES X INDEPENDENTES E A
SIGNIFICANCIA DE SEUS COEFICIENTES

Domicilios Pon’tuagéo Pontuagdo Pontuagao Pontuacdo Pontuacdo

Agua Lixo Esgoto Bruta Ponderada
Politicas Publicas - Cultura X X X 10% (0,07) X X

Politicas Publicas - Infraestrutura X X 5% (0,02) 10% (0,05) X 10% (0,06)
Politicas Publicas - Educacdo X X X 10% (0,07) X X
Politicas Publicas - Saude X X X X 10% (0,07) X
Politicas Publicas - Tranferéncia X X X X X X
Valor das Politicas Publicas X X 5% (0,01) X X X

Fonte: Elaboracao propria, construida a partir dos dados obtidos na investigacédo

A partir da tabela observa-se a importancia das politicas publicas voltadas para

infraestrutura para o desenvolvimento os locais, ja que dentre as variaveis independentes essa

foi a que apareceu significante em trés diferentes resultados. Tal resultado corrobora com a

teoria de Charles 1. Jones que aponta para a relevancia de tal fator para o crescimento

econdmico, conforme abordado nos capitulos teoricos.

As andlises econométricas revelam, também, de forma mais ampla, o grande valor do

papel das instituicdes para o desenvolvimento econémico, elaborado por Douglas North e

outros estudiosos, em razdo de ser possivel perceber que, de fato, a formulacdo de politicas

publicas, por parte do governo, é de proeminente valor para o crescimento das regides

analisadas.
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5 — Conclusao

Ao longo da presente pesquisa as comunidades do municipio de Petropolis
classificadas como aglomerados subnormais pelo IBGE foram estudadas de modo a
demonstrar sua evolucdo no periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2010. Essa
evolucdo demonstrou a transformacdo dos niveis de infraestrutura nessas regides, que foi
utilizada nesse trabalho como uma proxy do desenvolvimento econdmico. Além desses
indices, para essas localidades foram contabilizados o nimero de politicas pablicas no @mbito
municipal, através do Diario Oficial do Municipio de Petropolis com o objetivo de quantificar

a relacdo entre o recebimento dessas politicas e o desenvolvimento mensurado previamente.

Nesse sentido, uma primeira conclusdo importante é alcancada através da analise
tedrica realizada nos dois primeiros capitulos, onde foi possivel perceber como os direitos de
propriedade sdo fundamentais para a determinacdo dos niveis de renda. Douglass North, por
exemplo, traca um paralelo direto entre as instituicdes, em especial os direitos de propriedade,
e 0 desenvolvimento econémico dos paises. Como visto, essa analise macroecondmica pode
ser transferida para esferas menores de atuacdo, como o poder municipal, uma vez que as
regibes mais carentes dos direitos de propriedade sao as regides mais pobres do municipio de

acordo com o IBGE.

Outra importante observacdo a se fazer a partir do referencial teérico do primeiro
capitulo diz respeito a relacdo entre infraestrutura e desenvolvimento econémico, analise
realizada por Charles I. Jones. Resumidamente, o autor conclui que a diferenca entre os paises
ricos e os pobres acontece devido ao nivel de investimento em capital, em outras palavras, é
demonstrado que a infraestrutura de uma sociedade desempenha um papel central do que diz
respeito ao seu grau de desenvolvimento, uma vez que essa se comporta de modo a atrair

investimentos dos empreendedores.

Esse comportamento em que locais com mais infraestrutura também pode ser
percebido pela analise dos aglomerados subnormais de Petropolis, de modo que locais que ja
possuiam mais infraestrutura em 2000 continuaram com mais infraestrutura ao longo da

década avaliada, conforme o ranking elaborado no terceiro capitulo. A tabela®

a sequir
demonstra essa relagdo. Note-se que apesar de poucas excecoes, a posi¢do na classificacdo das

comunidades ndo varia muitas posi¢cdes entre 0s anos.

198 Fonte: laboragao prépria, construida a partir dos dados obtidos na investigagao.
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TABELA 72— COMPARACAO ENTRE AS POSICOES NOS RAKINGS DE 2000 E 2010

. Ranking Ranking
Localidades 5010 2000

Leito / BNH Pedro do Rio 1 1
Contornolell 2 6
Comunidade de S3o Jodo Batista e Sdo Jorge 3 5
Duques 4 2
Comunidade de S3o Francisco de Assis - Alto da Derrubada 5 10
Morro da Gléria 6 3
Alto independéncia 7 9
Morro do Neylor 8 7
Comunidade Unidos Venceremos 9 8
Estrada da Saudade - Veridiano Felix 10 4
Morro da Oficina - Rua dos Ferroviarios 11 12
Caxambu - Buraco do Caxambu, Loteamento Elisio Alves 12 11

Fonte: Elaboracéo prépria, construida a partir dos dados obtidos na investigacéo.

A conclusdo de Charles I. Jones também corrobora a definicdo realizada no presente
trabalho de mensurar o desenvolvimento econdmico dos aglomerados subnormais como uma
proxy dos indicadores de infraestrutura verificados pelo IBGE, ja que esses pardmetros

possuem uma relagdo proxima.

Outra importante conclusdo decorre do estudo de Hernando de Soto que demonstra, a
partir da analise do setor informal de habitacdo no Peru, que essas areas com problemas
relacionados as falhas dos direitos de propriedade possuem instituicGes proprias para lidar
com isso. Nesse sentido, o autor evidencia que essas localidades informais sofrem com a falta
da presenca do poder publico dentro de suas areas. Essa consequéncia abordada por de Soto
torna-se importante para o presente trabalho na medida em que se passasse a enumerar as
politicas publicas nos aglomerados subnormais. Sendo assim, a avaliacdo feita na pesquisa
preocupou-se em estudar a presenca do poder publicos nesses locais, a partir das politicas
publicas ali realizadas, uma vez que essas politicas, entdo, possuem um maior grau de

influéncia nas regides pobres, que nas regides ricas.

Cumpre ressaltar que diferente do foco de pesquisa de Hernando de Soto, qual seja, a
informalidade no setor de habitacdo, o foco dessa pesquisa foi relacionar as conclusdes
obtidas através das teorias institucionais de desenvolvimento econdmico com a presenca do

setor publico nas regi6es em que a informalidade é observada.
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Ressalta-se que os problemas relacionados a infraestrutura das favelas petropolitanas
estdo presentes na historia da referida cidade. Como visto no segundo capitulo, diversos
autores que tratam da ocupacéo do solo da cidade relatam que muito da habitacdo dessas areas
ocorreu dentro de um cenario onde as classes mais pobres foram afastadas de bairros que
dispunham de infraestrutura e localizaram-se em regides periféricas, muitas vezes esquecidas
pelo poder publico, como é, inclusive, contatado pelo jornal Diario de Petrépolis da época,

supracitado no segundo capitulo.

A ocupacdo dessas areas periféricas também corrobora Hernando de Soto quando o
autor afirma que essas areas surgem em resposta das classes pobres por terem seu acesso
negado por mecanismos formais, criam, através da informalidade, condig¢des para a sua

habitacéo.

A partir da elaboracdo das pontuacdes previstas no capitulo metodoldgico pode-se
chegar a conclusdo de que os aglomerados subnormais mais populosos (ou para usar a
variavel usada na pesquisa — com mais domicilios) mostraram que tém as maiores quantidades
de domicilios com problemas de infraestrutura. Essa afirmacdo foi aferida a partir da
pontuacdo bruta tanto do ano de 2000 quanto do ano de 2010. Dessa maneira as comunidades
mais populosas (Alto Independéncia e Morro da Gldria possuem juntas cerca de 39% do total
de domicilios dos aglomerados subnormais em 2000 e cerca de 46% do total em 2010)
sempre foram as que tiveram o maior nimero de domicilios atendidos de forma inadequada

nos setores de infraestrutura avaliados.

No entanto no intuito de evitar esse superdimensionamento das comunidades mais
populosas, foi elaborado um indice que ponderava essa pontuagdo bruta pelo nimero de
domicilios presentes nessa localidade. A partir da afericdo desse indice foi possivel constatar
maiores deficiéncias em outras localidades, em especial para Leito / BNH Pedro do Rio que
em 2000 foi a pior colocada no ranking, somando bizarros 1,724, e em 2010 continuou como

a pior colocada, no entanto teve seu indice reduzido para 1,455.

Conforme nota-se no udltimo grafico apresentado, a posicdo na classificacdo das
comunidades ndo sofreu grandes mudangas se compararmos 2000 e 2010 (com algumas
excecoes), de maneira que as melhores localidades continuaram como as melhores, e as piores

continuaram como as piores.

No que diz respeito ao quarto capitulo, que trés a analise dos dados coletados, além

das observagdes ja devidamente feitas, é possivel concluir que de maneira geral houve uma
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queda nas pontuagdes das comunidades, ao se comparar 2000 e 2010. Em outras palavras, a
situacdo nos aglomerados subnormais melhorou entre os anos, conforme foi verificado apenas
duas das doze localidades pioraram de situacdo, sendo que uma dessas comunidades que
piorou (Morro da Oficina — Rua dos Ferroviarios) ja possui um dos mais baixos indices (foi o
melhor de 2000 e o segundo melhor de 2010) e essa elevacao foi pequena (0,033) mantendo a
pontuacdo ponderada pela populagdo praticamente estavel entre os anos.

Outras conclusdes importantes dizem respeito as pontuacdes dos setores isoladamente.
O setor que mais melhorou em termos brutos do nimero de domicilios atendidos de forma
inadequada foi o servico de &gua que teve uma reducdo total de 938 domicilios, contra uma
reducdo de 279 domicilios mal atendidos no setor de esgoto e uma queda de 175 domicilios

atendidos de forma impropria no setor de lixo.

Cumpre destacar que ndo obstante o servi¢o de agua ser o que mais melhorou quando
se observa o numero bruto de domicilios que melhoraram, esse comportamento ¢ mudado
quando se verifica a porcentagem de melhora de cada servigo. Assim, percentualmente o setor
gue obteve a maior reducdo de domicilios em estado inadequado foi o de lixo que reduziu
55%, contra uma reducdo de 23% no servico de agua e 18% no servico de esgoto. Esse
comportamento é explicado pelo fato de lixo ja ter apresentado em 2000 um baixo ndmero de
domicilios com problemas, de forma que cada domicilio reduzido nesse setor tende a ter um
peso muito maior do que se comparado ao setor de dgua que possui um grande nimero de

domicilios que apresentam inadequacao do servico.

Outra conclusdo diz respeito ao destino dos dejetos sanitarios e de lixo da comunidade
do Leito / BHN Pedro do Rio, que por ser uma localidade que se situa ao longo das margens
do Rio Piabanha, tem como destinacdo de grande parte desses residuos essas aguas. Apesar de
seu lixo ter apresentado uma pequena melhora em relacéo a essa destinacdo entre 2000 e 2010
(foi de 93 para 70), o numero de domicilios que despejam o esgoto no rio aumentou (de 178
para 186).

No que tange a relagdo entre o numero de domicilios e o nimero de politicas publicas
realizadas na comunidade, tanto em nossa comparagdo preliminar quanto na regressdo nédo
pareceram ter uma forte relagéo. No entanto, apesar de nenhum resultado dessa regresséo ser
significante, o que € aguardado dado o pequeno numero de observacOes estatisticas, 0s sinais
dos coeficientes comportaram-se como esperado (com excec¢do das politicas de cultura), de

modo que quanto mais politicas publicas, maior tende a ser a populacgao do local.
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No que diz respeito & pontuagdo agua, mais uma vez os valores da regressao ndo foram
significativos. No entanto, os sinais dos coeficientes, também, comportaram-se da maneira
esperada. Assim, de maneira geral, pode-se demonstrar que com um aumento no nimero de
politicas publicas, a pontuacdo agua tende a cair, ou seja, 0 numero de domicilios que

possuem atendimento inadequado no servico de 4gua tende a cair.

No que diz respeito a pontuacdo lixo, alem dos coeficientes apresentarem os sinais
esperados, foi achado um coeficiente significante a 5% de confianca, para a variavel
independente “valor financeiro” (p-valor = 0,0139), quando rodada a regressdo com uma
Unica variavel independente, e outro coeficiente significativo a 5% de confianca, para a
variavel independente “politicas publicas de infraestrutura” (p-valor = 0,0200), quando
rodada a regressdo com multiplas varidveis independentes. De forma que esses resultados
demonstraram uma forte relacdo entre os gastos nas politicas publicas, infraestrutura e as
condigdes de atendimento do servigo de lixo nos aglomerados subnormais. Assim, quanto
mais dinheiro gasto e quanto mais politicas publicas de infraestrutura menos domicilios terdo

condicdes improprias de coleta de lixo.

No que tange a pontuacdo esgoto, a regressao proposta demonstrou que, além dos
sinais dos coeficientes esperado, significancia a 10% de confianca das variaveis do nimero de
politicas publicas de cultura, infraestrutura e educacdo. De maneira que um aumento do
namero dessas politicas diminuira o nimero de domicilios com problemas no servico de

esgoto.

Outra relacdo significante a 10% de confianca apareceu na regressao utilizando-se a
pontuacdo bruta como varidvel dependente das multiplas variaveis independentes relacionadas
as politicas publicas. Esse coeficiente significante foi o nimero de politicas publicas de
infraestrutura (p-valor = 0,0715), demonstrando que um aumento nesse numero de politicas,
acarretard no decréscimo do numero total de domicilios com problemas nos servicos de

agua\lixo\esgoto de forma geral.

Afinal, a pontuagdo ponderada pelos domicilios também demonstrou uma forte relagéo
com a variavel “politicas publicas de infraestrutura”, de forma que, levando-se em
consideracao a regressdo proposta no capitulo metodologico, por ser a mais completa, tem-se
uma significancia dessa variavel a um nivel de confianca de 10% (p-valor = 0,0660). Em
outras palavras, um aumento no numero de politicas de infraestrutura, levard a uma

diminuigdo da caréncia por todos 0s servi¢os proporcionais a populagao.
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De maneira geral, o trabalho contribui para a demonstragdo da importancia das
instituicdes no desenvolvimento, comprovando através das politicas publicas realizadas, que
tanto sua formulacdo quanto sua execucdo, exercem um papel causador de crescimento

econémico nos aglomerados subnormais do municipio de Petropolis.

Assim, a pesquisa corrobora, de maneira geral, com as teorias apresentadas, apontando
um limite para as teorias de desencadeamento econdémico, no sentido que a falta de clusters
ndo necessariamente impede o crescimento, ja que se avaliadas separadamente as politicas
publicas sdo capazes, ainda assim, de ocasionar o desenvolvimento, seu impacto, no entanto,

podera ser maior se implementadas de maneira conjunta.

Por fim, conclui-se que o numero de politicas publicas realizadas possui importancia
ndo s6 para a melhoria da prestacdo dos servigos basicos, mas também, para o
desenvolvimento econdémico dos aglomerados subnormais. Considerando o papel das
instituicOes, e que o Estado deve ter como objetivo garantir o pleno crescimento de toda a
sociedade, deve-se primar pela inser¢do das areas mais pobres na economia e uma forma para

se cumprir tal objetivo é a ampliacao das politicas publicas nos aglomerados subnormais.
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ANEXO 1 - DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS — 05/10/2001

ANG X - N° 1409 Saxta-feira, 05 de outubro de 2001 mtemet
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tura delicrapdes, praros evalbres de obvas. A Prefeitura ampliou o Programa Ces- Compasta por alimentos recomenda-

Esiamas avargandh no proceso de de- ta Cheda, Familia Feliz para moradores  dos por nutricionistas da Secretaria mu-
mocraiar as nbrmagpoess, aBm oe con- de baixa renda do Bingen. A partir de nicipal de Sande, cada cesta do progra-
tribnir para dividgar ssnis, mEmpanias agora, mais 55 familias do bairro passa- ma criado pela Prefeitura oferece sema-
de wtilidade pabiica, programas e evanios rao a ter direito a comprar 40 quilos de nalmente dez quilos de alimentos e meia
el v por inds os sstores da adim - alimentos & duas dizias de ovos por més duzia de ovos. Parte do custo @ coberta
nisracao poblica. Com cartera, o govarno com prego subsidiado pelo governo mau- pelo municipio, o que reduz o preco da
dd mais um pEs0 derEvo mara gjudar 8 nicipal. No total, 184 familiss das cormii- cesta para apenas B3 3. As farmdliss ca-
formar cidadania, a transbmmar & soae- nidades 380 Jogo Batista, 580 Jorge edo  dastradas no Cesta Cheia ainda contam
dade an aganie desuapriona fifdra, no Contorno estar 3o Inscritas 0o programa. com assisténcia de medicos e agentes co-
desgio de gue indes colaborem com & Fre- Langado em abril mo Sertfo do  munitdrios de sadde do Programa Saode
fatua para que posanos presar atendi- Carangola, o Cesta Chela j& beneficia  da Familia. Com a expansio do progra-
merkto cads ver melhor & cidade. cerca de 1,6 mil cidad&os, entre crian- ma, 0 governo alerta que estd atento a

¢as, adultos e idosos. Todos participam possivels irregularidades, como a reven-
RUBENS BOMTEMPAD do Programa Sande da Familia e estio  daow trocas de produtos da cesta. Quem

PREFEITO gradativameante sendo habilitadas a rece- for lagrado comercializando os alimen-
ber o beneficio do Bolsa Escola. tos perde o beneficio,
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FODEE EXECUTIVD

PETROPOLS  ANO MY N°15ED
I9/6/2006 QUTKTA-FEIRA

ambiental decomente d& CONSTUCA0 de residéncia
Lmifamiliar que serd reaizada pelo COMPROMESA-
RID em sua Area de terras situada na Condominio
Fargue dos Sabids - kote 12 - Haipava - Pebriposs -
RJ. Pelg impacta prowocada pela intenvencao em
300m? & COMO §OMMa d8 OMPensaCio o Compnd-
Missario 58 compromete doar & Secretaria de Meio
Ambiente & Desemioiimento Sustentawel, 3.000
mudas de anvores de espacies nativas de Mata Atlan-
tica, com aftura minima de 1,20cm, devidaments
igentificadas com o nome popular da espécie. O
MED pard CUMPrimento do presente, s de 10
gias apds @ aminatura do termao. Aos vinte & um
i35 do mes de junho de dois mil e seis.

JOAD LUIZ BORGES DE FREITAS
SeCetanio d& AOMiNGIraca & o0& RECUrsts Humanas

BOLETIM DE PUBLICACAD N ZBOV2006
EXTRATO DE TERMO

Extrato do termo m® 4E2006 lwro F24, fls.
1721173, Processo Administrativg n® 57652005,
TERMAD DE COMPROMISSD AMBIENTAL 8ntre o MU-
NICIFIO DE PETROPOLIS & ARTHUR JOAQUIM
PALHARES D SILvA. Visa estzbelecer criténios para
a COMPENsacac a3 Meio Ambiente pelo impacto
ambiental gecomente de CONSTUCA0 de residéncia
Lmifamiliar que serd reaizada pelo COMPROMESA-
R0 em sua area de terras situada na Condominio
Terra da E:oa Esperanca - lote 14 - Rodovia Phistvio
Cergueira Rodrigues, km 7.4 - taipava - Petrdpolis
- R Pelo impacts provocado pela intenencag em
A400m? g COMO §0MMa d8 OMPensalio o Compnd-
Missario 58 compromete doar & Secretaria de Meio
Ambiente & Desemioivimento Sustentavel, 4.000
mudas de anvores de espacies nativas de Mata Atlan-
tica, com aftura minima de 1,20cm, devidaments
igentificadas com o nome popular da espécie. O
MED pard CUMPrimento do presente, s de 10
gias apds @ aminatura do termao. Aos vinte & um
i35 do mes de junho de dois mil e 5eis.

JOAD LUIZ BORGES DE FREITAS
Secretano de Adminsiracao e o Reoursos Humanas

EOLETIM DE PUBLICACAD N 2B1/2006
EXTRATO DE TERMO

Extrato do termo n® 3172006, Bro B-23, fls.
9194, Processo Adminisirativo i B3E27006. Con-
trato de Brepucso de Obras que entre si fazem o
KMunidpio de Petrdpolis e de oulrn, EMPATE ENGE-
NHARS E CONSTRUCOES LTDW. O obyeto do pee-
sefe contratn, sob regime Oe empreitada por pre-
o glodal, & a EXECUCAD DE URBAMEACAD EM
ITAIRNYA — PETROPOLISTRY, confarme espesificado
N Ecital & seus anexos, O Prazo para eefuac & oe
S0 dhas commidos. Dvalor giobal & de RY 230.581,91.
Frograma de Trabalho n® 12.01.15.451.0045.
1085.4450.51.99 fonte 061 g Nota de Empenho
n® 11512006, no walor de R§ 190.183,95 & Pro-
grama de Trabaho i 12.01.15.451.0045.1083.
4490.51.95 fonte 001 & Nota de Empenho n?
115272006, no valor de RY 40.397.96, ambos da
Seqretaria oe Pansamento e Deservolimento Eoo-
NAMICo. ADS ViMte & dois dias 0o més de junha de
digis mil & s8is.

JOAD LUIZ BORGES DE FREITAS
SeCetanio d& AOMiNGIraca & o0& RECUrsts Humanas

ATENCAO SERVIDOR:

Retire o seu

contracheque direto

1 Peprorsioe. 4 mwemeens & em sua m
& whna erber!

BOLETIM DE PUBLICACAD N Z01/2006
EXTRATD DE TERMO

Extrato do terma n® 3772006, lwro B-23, fls.
1057108, Processo Adminstrative n® 764572006,
Conbato de Execucan de Obva que entre si faem o
Municipio de Petrbipois & de outrg, @ firma COMS-
TRUTORA CORTEIN LTDW. O objeto oo presemte con-
trata, sob regime de empreitada por preco global, &
3 EXECUCAD DE COMSTRUCAD DE SALAS DE ALLA,
ADMINISTRACAD, BAMHEIRDS, EMFERMARLY, DE-
POSITD E QUADRA POLIESPORTAVA EM ARARAS -
PETROPOLEML, conforme especificads no Edtal &
585 anexcs. O Praio para exscuac & de 90 &as
coeTidos. Ovalor giobal & de RE 467006 50. Frogra-
ma de Trabalha n® 12.01.27 812.0045.1042 4400,
51.E1 fonte D01 & Nota oe Empenho n°® 1172
2006, no valor de RE 1609.243,16 & Frograma de
Trabalha n® 12.01.37.812.0045.1042.4490.51.81
fonte 053 e Maota de Empenha m® 117 32006, no
walor oe RE 797.753,34, ambos da Segetarna de
Planejamenta & Desenvokimento Econtimico. ACs
vinie & oln dias o més de junha de dois mil e sss

JOA 0 LUE BORGES DE FREITAS
Seqetario de ADMINETacad e de ReOusos HUmanos

BOLETIM DE PUBLICACAD N 032006
EXTRATD DE TERMO

Extrato oo iema m* 232006, ko 8-23, 1 1%
116, Proess ADMNSEVD N7 688472006, Conlra-
to de Beecucan de Obra que enire s farem o Muricpio
de Petropois e de oulrg, a Srma ENGE PRAT ENGE-
NHARS E SERVICOS LTDA. O objeto dieste comiratn,
s0b 0 regime de empeeitada por preco global, & a
CONSTRUCAD DO CENTRD DE INFORMACED VIR-
TUAL &0 TURISTA, MO PREDID DO CENTRO DE CLL-
TURA - CENTRO - PETROPOUST, O8 acoedo com o
Cagerno de Encargos, Planiha de Custos & Projeto,
gue Taem pare integrente do Edfal O prazo para
conciusaa & e B0 dias coimidas. O valor giobal & de R
30.590,00. Frograma de Tebaha n® 12.01.24722.
DOE5.1029.4450.51 81 fonte 069 & Nota de Empe-
mho n® 122472006, no valor de RS 25.450,65 &
Programa de Trabalho n® 12.01.24. 722.0085.1035.
4490.51.81 fone 001 & Motz de Empenho n® 1225
2006, no walor de A$ 5.099.35, ambos da Seoetaria
o Planejamentn & Dessmvolimento EConamicn. ADs
winte g OfiD fi3s 0o més oe junho de dos mil e sas.

JOA 0 LUE BORGES DE FREITAS
Seqetario de ADMINETacad e de ReOusos HUmanos

DEFAATAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

AVISO DE LOTACAD
TOMADA DE PRECIOS W 4506

C2JETO: EXECUCAD DE REFORMA E AMPLI
ACAD DA ESCOLA MUNICIPAL MARIETA
GOMCALVES - BARRD D& GLORM - PETRO-
POLEMI, conforme espedificado no Edital.
CATA/MHORALOCAL: 20007/06 25 14h, na
&y, Kpsler n® 260, Centra, Petrogalis®l.
Edital completo & maioses informactes a par-
tr de OSA07/06, no endefecd acima indica-
0o, nos Oias Oeis, no haorano de 12h30 &
17h30, mediante o pagamento de uma taa
nao reembokavel no valor oe RS 20,00 Kin-
te reais). As solicitaches de esdarecimentos
Oeveran ser encaminhadas ao DELCA - De-
partamento de Licitagoes, Compras e Con-
tratos Administrativos (no endereqo acma
incicada} ou atraves do tax (24) 2331-43097
2743-5399 & as Mesmas s SEr30 aceitas
por escrito. Copias esoitas da respostas
dadas — inClsndo 3 pergunia sem identificar
a 5U3 OIQEm - SE730 efwiadas a todos os

adguirentes do Edtal até 02 (trés) dias antes
da data marcada para a lickacao.

Fetropolis, 28 de junho de 2006

EDIMILSON DIAMANTING RODRIGUES
Presijente da CRL

DERATAMENTO DE SUPRIMIENTOS,
SERVICOS GERAR E PATRIMONID

BOLETIM DE PUBLICACAD N° 062006

Processos n® 241/9E, 1120608, 1130408,
1145638, 13451/9E 13915%8, 13090038, 140117
9B, 486595, T734'95 972535 127EEMD0, 150437
02, 75170/02, 815403, 913103, 352303, 136387
03, 1477883, 10404, 31104, 3451504, TI8G
04, 17220004, 671105, BOS305, B23705, 143587
05, 1488205, 15301705, 78090F05, GO&DE, 721/
06, 145806, 554966, 584206, 7IEA06, 80437
06 — PGS O5 TRIBUTOS, DEFERIDD...

ADs 23 diss do més de junho de 2006

ALBERTD MENDES RAMOS
Ciretor

DESPACHO INTERLOCUTORIO N° 06/ 2006
EM 2H0E2006.

COmpareca com Wigknia a este Departamenio,
Na 5B{30 de Proiooio Gerdl st a Praca Visconde de
Malg 305 para POVDEnCiss que 5 Tarem Necessaias.

0305406 — Henrique Pereir da Sika

ALBERTD MENDES RAMOS
Ciretor

DWVISA0 DE CEMITERIOS

Para tratar assunto de seus inferesses, o Diretor
do DESUR solicita o comparecimentn, urgente, das
pESE0Es FRSpONSAES pela IC3ca0 Oe gavetDes ool
Palos pelas iNUMadas abain reladonados, 3 Admi-
nistracao do Cemigro Municipal até as datas de
WENCimento, impreterieimenta.

Home encimento

FARKD ROBEATO DE OUVEIRA SV .. O1OF 2006
Quadra 11 Esquendo, 2° Path, Fia b, Ordem 17

PALILD CELSO PURIDY e OUO200E
Quadra 16 Dareio, 1° Madd, Fla C, Ondem 17

MILLA, SOUEA DE OLWERA .. D207 2006
Quadra 04, 2* Math, Az A, Omdem 02

BALTOM VIERA PEDROSA ... ... D207 2006
Quadra 11 Deneig, 3° Madd, Fla C, Ordam 19
BAAMIDIEL PINTO Dl SIS .. D307 2006
Quadra 16 Daneio, 1° M3, Fla A, Ordem 16
GLORLA FEARERA BITTENCOURT ... D407 2006

Quadra 16 Deredo, 1° A2, Fla B, Ondem 15

BERMAADNA JULLAMNS DE JESUS PAIMAS D40 2006
Quadra 15 B, 1° Mabd, Fla B, Ordem I5

BAARLICOSTA DASWA . OSOF 2006
Quadra 11 Fundos, 4° Plaity, Fia C Ordem 02
KLAUS SUDRE ALLD .. DEOF 2006
Quadra 09, 3* Aath, Az A, Omdem 02

MELY DE CLWERA TONHOOUI ... ... DEOF 2006
Quadra 09, 2° Math, Fia B, Ordem 26

WIALDERIRD ANTOMID SUTTER ... DEOF 2006
Quadra 09, 2* Math, Fia C, Omdem 05

AMTONIO ELOY DE ARADID ... ... OFOF 2006
Quadra 15 B, 2° PMatd, Fla A, Ordem 35

ELEMICE LEANDRO TELES ... ... OFOF 2006

Quadra 15 B, 2° Mabd, Fla B, Ordem 12




