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lgndcic Rangel & provavelmente o mais original analista do
desenvolvimento econdmico brasileire. Apenas Celso Furtado tem uma
contribuicio comparfvel na andlise da dinimica da economia
brasileira. Formado em direito, auto-didata em economia, intelectual
sempre preccupado com a prétice, com a transfo o do mundo em gque
vive, Sou peNSamento nem sempre segue as normas disciplinadas da
academia. Trata-sae, entretanto, de um pensamento poderosc &
profundamente engajado com o desenvolvimento nacional. No exterior
provavelmente Rangel nunca serd conhacido, embora pelo mencs uma de
suas contriboigSes tenha valor universal: a tese da moeda enddgena.
Rangel ¢ antes de mais nada um economista nacional, formado nos 195
na escola nacicnalista do Institutc Superior de Estudos Brasileiros
{ISEE} & na escola estruturalista do Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL). £ um pensador profundamente influenciado por
Marx, Schuspeter ¢ Feynes, gque ele soube integrar de maneira muite
pesscal. E um economista gue sempre se distinguiu pelo pioneirjismo,
pela criatividade, pelo pensamento independente. Nos 1360s, por
exemplo, vigorava ainda entre os economistas estruturalistas a
interpretacio estagnacionista apoiada na andlise do esgotamento do
modalo de substituiclo de importagfes. Como registra Conceiglo
Tavares, "um dos poucos economistas brasileiros de meu conhecimento
que ndo participava dessa visdo era Ignécio Rangel, ac gqual devo as
mais importantes intuicdes sobre a natureza do problema central da
acumulagdc naguele perlicdo de transigdo (...) Assim mesmo, relando-o
hoje, verifico que meu modesto ensaio ndo far jus A imaginaglo e
wigor criativo de Rangel® (1972: 18). Essa imaginagio criadora & uma
caracteristica fundamental de seu pensamento. Poucos clentistas
sociais estudaram a econcmia brasileira de maneira tdoc inovadora como
Ignécio Rangel. Alia-se a essa l.u.gina:{i.u a ousadia de afirmar e &

va

capacidade analitica de sustentar a idade das propostas
inovadoras .

Nio obstante seu valor, na segunda metade dos L9608 e na
primeira metade dos 1970s a obra de Ignicio Rangel havia sido
relegada, por circunstancias politicas e pesscais, & um certo
astracismo, evidenciado na falta de reedigdo de seus livros j&
esgotados. Seu cldssico A Inflagde Brasileira, por exemplo, gue havia
tido duas edigdes esgotadas no mesmo ano de 1963, levou gquinze anos
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para receber a terceira edigaol. A partir de 1978, intensifica-se um
processo de reavaliacio de suas contribuigdes para o pensamento
econdmico brasileiro com os textos de Cardim de Carvalho (1978),
Bresser Pereira (1978), Wilson Canc (1979), Davideff Cruz (1980) .
Leite Scares (1981}, Mantega (1984), Bielchowsky (1985), Castro e
Bielchowsky (1987), entre outros. Ho bojo desse processc € no
reconhecimento de ter sido Rangel um dos fundadores do pensamento
econémico brasileiro, quando e= 1980 foi criada a Revista de Econcmia
Politica, Ignicio Rangel foi considerado um de seus patronos, ao lado
de Caio Prado Jr. & Celso Furtadao.

Também © proprio Rangel, apte graves problemas de saide?, volta
nos 19708 a sua producdo laboriosa e original, com a inteligéncia ¢ o
vigor que lhe sfo caracteristicos. Assim, a quase *conspiragio do
siléncio* imperante em tormo de sua obra por alguns anos, deu lugar a
um entusiasmo que frutificou em noves trabalhos transformados em
livros, bem como na reediglo de outros livros & esgotados.

Heste artigo, gue objetive farer apenas alguns registros sobre o
pensamentoc de Rangel, temos cinco segSes. Na primeira, um parfil
biobibliogrdfico. Ha seclo 2, sua metodologia, bem como a perspectiva
ciclica. Ha secloc 3, sua teorizagho scbre o ciclo longo, e na quarta,
sobre a dualidade, o8 dois instrumentos fundamentais que utilizou em
sua andlise da economia brasileira. Finalmente, na seglo 5, a
abordagem de Rangel sobre os problemas da inflaglo da econcmis
brasileira, a partir da sua visdc sobre a capacidade ocicea e oS
ciclos decenais ou de Juglar. Em todo o texto ProCUramos CecOrTGI,
sempre que possivel, s palavras do propric autor.

1 - *0O8 economistas oficiais gque dirigiram a economia do Brasil de
1964 a 1984, por exemplo, jamais reconheceram em pilblico valor ao
pensamentc de Rangel. Lembro-me que, em 1964, seu livro ora reeditado
era criticadc em um seminAric do Prof. Delfim Netto, do gual
participei. E, no entanto, assim que assumiu o Ministériec da Fazenda
(em 1967}, a primeira coisa gque fez fol, sequindo a orientagdo de
Rangel, diagnosticar a inflaglo brasileira como de custos, afrouzar
os controles de crédito, permitir um aumento moderado dos salirios, e
passar a controlar os pregos através do CIP.® (Bresser Pereira, 1978:
9). Como o ajuste fiscal fora completado entre 1964 e 1967, oS
resultados em termos de redugdo da inflacho e retomada de
desenvolvimento foram imediatos.

2 - *Pelizmente, o cardiclogista que, em 1965, prognosticou-me, na
seqgidncia de um enfarte, uma vida muito breve, estava equivocado,
porgue hoje ainda agui estou, com uma scbrevida razoavelmente
saudivel e laboriosa... Eis que & histéria, nada menos, brindou-me
com outro régio presente: o prazer de conhecer e de conviver cCom &
geracdo que se supunha perdida por efeito do golpe de Estado de
1964... Muitos deles me desvanecem apresentando-se COmO BEUS
discipulos @ estdo atentos ao gue dige e escrevo... Estou tendo,
pois, a alegria de conhecer o julgamento dos meus pdstercs, Sem ter-
=¢ dade o trapalho e desprazer de morrer.” (Rangel, 1987: 7)



1. Dados Biobiblicgréfices

Igndcic de Mourdo Rangel nasceu a 20 de fevereiro de 1914 e=
Mirador no Estado do Maranhio. Sendo seu bisavd, seu avd e seu pai
juizes de direito, também foi educado para ser juiz. Desde a década
de vinte, Rangel lia tudo muite. Seu pai, José Lucas Mourdo Rangel,
era um magistrado esclarecido, sempre em oposiglo ac governc. Em
consegiéncia, era nomeado para comarcas pequenas onde, Mullas vezes,
néo havia escola. Issoc fer dele o preceptor de seus filhos. A
tradiglo familiar de Rangel, sus perscnalidade, bem como suas
leituras influenciam-no a pegar em armas com apenas 16 anos parca
ajudar a derrubar o Governo Federal.

Ainda no inicio dos 19308 comega a ler Marx. A partir de entdo,
torna-se militante do Partido Comunista Brasileiro e participa da
tentativa de tomada de poder em 1935. Derrotado, foi preso em Sdc
Luis e enviade ao Ric de Janeiro, onde fica por dois anos. No periodo
de prisdo, cria com companheiros de presidio um sistema de utilizagao
de livros de forsa para o funcionamento de treze "cursos”, entre os
quais sociologia, martemdtica e economia. Libertado em 1937 fica, no
entanto, proibido de se afastar da cidade de Sio Luis.

Em abril de 1945, os jornais do Maranhlo publicam o programa da
la. Conferéncia das Classes Produtoras (COMCLAP) que seria realizada
em Teresdpolis, Rio de Janeiro. Rangel, além de escrever dois
trabalhos para a CONCLAF, & chamado para chefiar a assessoria da
Assocliaclo Comercial do Maranhdc, gue representaria esse Estado no
evento. A participagdo no evento das classes produtoras em
Terestpolis faz o chefe de policia de S23o Luis lhe fornecer uma pnova
cartaira de identidade e permitir, enfim, a saida de Rangel do
Maranhfc. Do Ric de Janeiro escreve para sua mulher discutindo a
possibilidade de nd3o voltar para 5ao Luis, recebendo dela
encorajamento para comecarem uma nova fase de suas vidas na entdo
Capital Federal. Rangel comega a trabalhar no Rio de Janeiro como
tradutor de novelas policiais. Em segquida, também como tradutor,
trabalha para a agéncia de noticias Reuters. Seus trabalhos de
traduclio eram sempre de meio expediente. O outro melo expediente ara
em sua casa. Quande calculava que as despesas mensais estavasm
cobertas, parava com as tradugdes para estudar economia em tempo
integral, até o final do més [1991: 52). Em 1947, recebe, em um
domingo, a visita de um amigo e mostra a ¢le alguns artigos sobre
economia gue escrevia somente pars sistemavizar suas idéias. Cinco
deles slic selecionados e vendidos por esse amigo para a Associacdo
Comercial do Ric de Janeirc. A partir desse primeiro dinheiro que
Rangel ganha como economista, inicia uma intensa produgdo de artigos
para publicagho.

Em 1950, Rangel & apresentado a Rémulo de Almeida, gque chefiava
a assessoria da Confederacdc Hacional da Indiéstria e passa a
trabalhar com ele. BEm 1952, dada a qualidade de seu trabalho e ao
interesse despertado pelos indmercs artigos publicados por Rangel a
partir de 1947, seu nome foi sugerido por Rémulc de Almeida ac entdo



Presidente Vargas, que o convida para sua assesscria. Assim, Rangel
passa a fazer parte, em 1352, do seleto e coeso grupo de assessores
de Vargas, grupo este suito prestigiado pelo Presidente. Hessa
assessoria, entre inidmeras tarefas, colabora na elaboraglo do projeto
da Petrobris e da Eletrobrés.

Em 1953, além de trabalhar intensamente na assessoria de Vargas,
Rangel escreve seu primeiro livro, A Dualidade Bdsica da Economia
Brasileira, publicado em 1957. Guerreiro Ramos, um dos mais
importantes dos sociflogos brasileiros, antevendo a importancia de
Rangel nas ciéncias sociais do Brasil, registra no seu preficio ao
livre, que este "¢ um marco na histéria das idéias do nossc pais®
{1957: 11). O grande sociflogo, que nesta época estava escrevendo um
dos textos fundamentais da sociologia brasileira (A Redugdo
Sociolégica), fora companheiro de Rangel no Instituto Erasileiro de
Economia, Sociologia e Politica - IBESF, gque, em 1355, se
transformara no Instituto Brasileiro de Estudos Econfmicos e Sociaie
- ISEB. Messes dois institutos um grupo de intelectuaie, entre os
gquais se salientavam, aléms do economista Rangel, e do socidlogo
Guerreirc Ramos, o8 cientistas politicos Hélio Jaguaribe e Clndide
Hendes de Almeida, o historiador Helson Werneck Sodré (pertencente aoc
Partido Comunista), e os filésofes Alvaroc Vieira Pinto @ Roland
Corbisier, haviam desenvolvide um pensamentc poderoso € original
sobre a evolucdo econdmica, politica e social do Braeil,
transformando-se, juntamente com Celso Furtado, gue teve uma rdpida
passagem pelo ISEE, nos principais analistas e idedlogos do projeto
nacional de industrializaglo gque entdo se desenrolava no Brasil.
Rangel, como o mais importante economista do grupo, tinha um papel
fundamental nesse processo. Por outro lado, conjuntamente com outros
técnicos, prestava sua contribuigio ao governo, ajudando a formular e
administrar o projete nacional em curso. Provavelmente pensando
nisto, ao mesmo tempo que assinalava sua admiragdo por Rangel,
Guerreiro Ramos afirma: “No dominico das ciéncias sociais tivemos um
pensamento nacional em primeiro lugar gragas & contribuigdo dos
economistas. 54 posteriormente a nosso sociologia tomou, ndo sem
lutas, o caminho j& escolhido pelos nossos economistas... O piblice,
mesmo especializado, nio estd informado sobre as wverdadeiras
proporgdes da transformagdoc por que estdo passando, na pritica, a
economia e & sociologia no Brasil. O que, em forma impresaa
ultrapassa o Ambito dos servigos técnicos d&, apenas, pilida idéia do
teor da efetiva produgio de profissionais eminentes pela contribuigdo
que vém prestando B ciéncia soclial brasileira, no exercicio de
funcdes técnicas. A importincia das tarefas que desempenham, provada
na prestacio efetiva de servigos absorventes, ndo lhes deixa tempo
para realizar uma carreira de escritores. Tudo parecia concorrer para
que Igndcic Rangel, tambés absorvido por tarefas concretas, fosse
impadido de cumprir sua missio de escritor. Esse ano, porém, publica
trés livros. 0 aparecimento dessas obras estenderd, a ciclos mais
amplos, a influéncia que seu autor vem exercendo em quadros restritos
@ profissicnais* (1957: 9).

Apds redigir sua tese da dualidade, em 1954 Rangel val para o
Chile, onde fica oito meses realizando um cursc de pds-graduagdc
patrocinade pela CEPAL, findo o gqual escreve sua monografia E



Desarrolle Econdmico en Brasil, Em 1955 ingressa nc BNDE, onde
posteriormente chega a Chefe do Departamento Econdmico. Realiza dois
trabalhos inspirados pelos problemas que a andlise de projetos no
Departamento Econdmico do BNDE suscitou, gque dio origem ac longe
artigo *Desenvolvimento @ Projeto” e ac livro Elementos de Economia
do Projetamente (1960). Um apanhadc da monografia escrita no Chile em
1954 encontra-se em Introdugdo ao Desenvolvimento Economico
Brasileiro.

Rangel publica em 1961 Apontamentos para ¢ Jo. Plano de Metas.
Pazendo parte, no periodo em gue j& se encontrava no BNDE, do
Conselho de Desenvolvimento da Presidiéncia da Repiblica, publica, no
dmbite desse organisme o texto A Questdo Agriria Brasileira (1961b).
Em 1963 publica o classico A Inflagdc Brasileira. Em 1364, apds a
saida da Carvalho Pinto, & convidade pelo Presidente Jodo Goulart
para ser Ministro da Fazenda, convite que nio aceita (19%1: 58). O
golpe de Estado de 1964 o atinge profundaments. Em 1965, Rangel &
acometido de um enfarte @ se licencia do BNDE. Retoma a producdo de
taxtos 86 em 1968. Volta ao BNDE, alids, em condigdes especiais,
porgque of médicos nunca lhe deram alta. Aposenta-se am 1976, mas
continua a dar consultoria ao Banco até a véspera do Governo Collor.
Publicou ainda tris colegbes de ensaics - Recursos Ociosos e Politica
Econdmica (1980}, Cicle, Tecnologia e Crescimento (13821); e Economia
Brasileira Contemporinea (1987); e uma anklise da economia brasileira
no pericde autoritdrio: Economia, Milagre e Anti-milagre (1985). Ho
infcio dos 19903 a Universidade do Maranhioc publica uma entrevista
biogr&fica de Rangel, iniciando a publicaglo sistemitica de suas
obras (1991). Para breve esti prevista a publicagio de um livro, Do
Ponto de Viata Nacional, com o8 artigos que escreveuy para a coluna
didria com esse titule gue manteve no jornal Gltima Hora do Rio de
Janeire eatre 1960 e 1961 (1993). A partir dos 1980s publicou
diversos artigos na Revista de Economia Politica e tornou-se
colaborador assiduc da Folha de 5. Paulo.

0 método utilizado por Rangel para analisar a economia
brasileira sempre foi essencialmente histSrico. Sua origem marxista &
evidente. Mas Rangel usa Marx com absoluta liberdade. O materialismo
histdrico e dialético ¢ uma arma heuristica poderocsa, gquando
utilizada nio como uma receita pronta, mas como um verdadeiro
instrumanto de pensamento. Guerreiro Ramos, no preficio j& citado,
afirma o cardter histérico do método de Rangel, mas observa gque,
diferentemante da maioria dos cientistas soclais que utilizaram esse
método para analisar a sociedade e a histdria brasileiras, Rangel nao
s8¢ deixa levar por uma postura ideoldgica romdntica em relagio &
burguesia, nic aplica o método mecanicamente através da simples
transposicdo da fases histdricas ocorridas na Buropa que Marx
estudou, ndo esquece jamais das especificidades da economia
brasileira. Nestes termos, Rangel, "adotando o método histdrico,



conserva, NO entanto, uma posiclo de severo objetivismo, isto €, nlo
sucumbe 4 tentacho de invectivar os fatos, E porgque domina © emprego
desse método, ndo se submete a conclusdes pré-fabricadas € procura
pensar © processo brasileiro diretamente, induzindo, dos fatos que
examina em primeira mio, as observagdes gue formula® (Guerreiro
Ramoa: 1957: 10).

Para Rangel & pecessAric ndoc apenas analisar os a realidade
econfmica como um processo histérico, mas também entender a ciémcia
econdmica como uma ciéncia histérica por exceléncia, obrigada,
portanto, a uma permanente mudanga e atualizagio A medida que o8
processcs histéricos evolues. Utilizando categorias kantianas, Rangel
afirma que & ciéncia econdmica estd submetida a um processc evolutivo
duplo: o fenomenal [“"como representagdo, como idéia da coisa, como
coisa para nds no sentido kantiano®) e o nomenal (“como objeto, coisa
representada, coisa em gi"). Mo primeiro processo, “"cada nova teoria
surge como resultads de uma representagio da realidade transcendente,
a gual, implicitamente, permaneceria sempre igual a si mesma. Assim,
por exemplo, a anélise smithiana seria, em comparagic com a
fisiocrética, apenas uma representaghio mais perfeita, que considera
certas facetas que Quesnay e seus amigos haviam deixado na sombra,
por ignordncia ou inadverténcia® (1957: 66).

Destaca Rangel gue, ao ee admitir que cada nova teoria incorporca
o gue havia de definitivo nas anteriores "poderiamos limitar nosso
estudos apenas 34 teoria mais recente, ao dernier cri dos arraiais da
ciéncia econfmica... As discrepincias entre & tecria mais recente e
as anteriores seriam apenas expressic do que nas primitivas havia de
errénec. Tornou-se moda, por exemple, falar-se no erro dos classicos,
no erro dos fisiocratas, para designar essas discrepincias*® (1957:
£7). Hesse ponto Rangel estd chamando a atengdo para & nogio de
*fronteira do conhecimento®, segqundo a qual a histdria passada da
ciéncia gque resultou no sew estado atual ndo precisaria ser
revisitada, pois suas contribuigdes positivas j& estdc incorporadas
ac estado atual da ciéncia. A *noglo de fronteira®, conforme observa
criticamente Arida, torna a histéria do pensasento econdmico
desnecessdria do ponto de vista do progresso da teoria, pois "se
todas as contribuigdes positivas do passado encontram-se assimiladas
ac estado presente da teoria, a histdria do pensamento converte-se em
uma histéria de errce e antecipagfes. Erros quando a doutrina que se
presumira verdadeira no passade afasta-se substantivamente dagquela
que integra o estado atual da teoria< (1984: 6).

Coerente com seu método, Rangel defende uma atitude mais
respeitosa PAra COm O gue oS Antigos pensaram, A0 DEsSDC LteEpo que
estd claro o cardter historicamente condicionado do seu pensamento.
"Esse pensamento... continha uma espécie de verdade gque ndo passou is
teorias mais recentes pelo simples fato de que refletia uma realidade
que deixou de existir, gue se transformou, por seu propric impulso
incerno, noutra realidade*. (1357: 7). Por isso ndo apenas a
estratégia de leitura dos textos da histéria do pensamento
desvinculada de seuw contexto original de formulaclc prejudica a
apreensdo de seu significado, mas também cabe acs economistas atuais
fazer repensar persanentemente & teoria econdmica a partir dos



fentmencs histéricos novos que estho permanenteme transformando a
realidade econdmica.

Para Rangel, o bom desenvolvimento da teoria econdmica deve ser
feito simultaneamente nas duas fontes, familiarizando-se tanto com o
estudo atual da ciéncia guanto com os clidssicos do passado. O
ocbjetive, entretanto, ¢ sempre compreender a realidade concreta ou
histérica da economia brasileira. Para isto a cidncia econdmica
desenvolvida no exterior & essencial, mas, de acordo com um dos
principios bidsicos que o8 grupo do ISEE defendew mas que hoje parece
estar sendo crescentémente esgquecido, esta ciéncia deve estar sendo
sempre submetida 3 nossa critica, em funcio da nossa realidade, para
que possa ser significativa ao invés de alienada. "Naoc se trata de
abandonar 4 ciéncia econfmica estrangeira - antiga ou contemporinea,
“radical’ ou ‘conservadora’ - ou de demoli-la, para, socbre seus
escombros, erigir uma ciéncia autéctone, mas, ao contririo, de
salientar um aspecto propric da nossa economia... pela investigagio
sistemitica das nossas “peculiaridades’® (1953: 15).

Em sua postura metodoldgica "eclética”, Rangel registra que
*devemos estar preparados para usar alternadamente o instrumental
marxista, o keynesianc, o neoclissico, o clissico e até o
fisiocrdtico, segundo as circunstincias. Podemos aperfeicoar esses
instrumentos, reformular os principics, pele emprego da moderna
tecnologia, no que esta for aplicdvel, mas ndo podemos excluir in
limine nenhus deles. Todos nos serdo Oteis no trabalhe pratico®
(1957: 693.

Do instrumental marxista, Rangel utiliza, além do método
histdrico, o mécodoe dialético. Rangel wé o desenvolvimento econdmico,
sobre o qual concentrou todeo o sew esforgo intelectual, como um
processo marcade por conflitos - conflitos de tendéncias e contra-
tendéncias, de interesses em chogue, de movimentos ciclicos, de
dual idades - que trazem sempre embutidos a sua prépria sintese: a
retomada do desenvolvimento depois de uma crise ciclica, a inflagdo
como mecanismo de defesa diante da existéncia de recursos ociocsos, a
reversdo do cicleo econdmico a partir da transferéncia de recursos dos
gatores onde eles se tornaram ociosos devido ao excesso de
investimentos para o setores nos quais sic existem oportunidades
para a acumglacdo, o surgimento uma nova formacglo social dominante a
partir da superagio da dualidade anterior.

A dialética far parte intrinseca da forma de pensar de Rangel.
As relagdes entre as variiveis ndo slo merasente de causa e efeito,
comoe pretende a ldgica formal, mas relagdes muito mais complexas de
interdepandéncia, em gque as consegiéncias muitas vezes se transformam
em causas, obrigandeo o analista a se aproximar do problema sob muitos
dngulos ao mesmo tempo para poder compreendé-lo. Rangel adota essa
postura metodoldgica automaticamente, A medida em que pensa e
escreve. Em certos casos, porém, ele fard alusdo expressa a ela, como
nesite casoc, em que ele @xamina o processo inflacionaric: “A inflagac
brasileira & um fendmeno extremamente coaplexo, cuja significagic
profunda nioc se deixa surpreender logo ac primeirc exame. Ao
contrario, ac primelro exame, o gque podemos obter sdo algumas



determinagdes ilusérias. A esséncia da inflagido brasileira somente se
revela a um exame muito mais profundo, depois de desfeitas virias
ilusées que nos dao toda a aparéncia de verdade. Por isso, pedimos ao
leitor que suspenda o seu juizo e siga até o fim o raciocinic aqui
exposto. E que a an&lise empfirica, com a ajuda da simples l6gica
formal, revelou-se insuficiente, tendo sido necessdrio recorrer ao
método dialético. Para dar ao leitor um fio de Ariddne, que o ajude a
nidc se extraviar, daremos, nesta introdugdo, uma descrigdo dogmatica
de todo o processo, antecipando assim as conclusdes. Trata-se de um
movimento de ida e volta do espirito, desde o fendmeno, isto €, do
concreto sensivel, imediatamente apreensivel através das informagdes
disponiveis, até a esséncia, que ndo se descobre ac primeiro exame; e
desta, de novo, ao fendémeno. Somente depois de concluido esse sequndo
movimento € que o problema se revelard com toda a clareza. Ndo creia
o leitor que tenhamos chegado arbitrariamente, ou aoc acaso, a esta
metodologia. E que esta alusdo ao método dialético ndo tenha o efeito
de desanimar o leitor. A dialética nido & meio de complicar as coisas,
mas, ao contrario, de simplificé-las. Complexo é o problema em
consideragdo® (1963: 3).

Assim, as teorizagbes de Rangel decorreram de uma original e
livre utilizacdo do método marxista com elementos das teorias
econdmicas de Smith, Schumpeter e Keynes, produzindo uma obra que
corresponde a um original ensaio de adaptagdc da teoria da histéria
do pensamento econémico 23 andlise da realidade brasileira, na busca
de entender-se a especificidade das leis de formagdo histérica e de
funcionamento da economia brasileira. Para Rangel, a especificidade
dessa formagdo "nd3o quer dizer que a economia que estudamos em livros
estrangeiros e adotamos em nossas escolas ndo seja cientifica.
Significa que, afora a técnica de tratamento dos fendmenos econdmicos
- que é algo que progride sempre e constitui um fundo comum - tudo
muda na ciéncia econdmica ao mudar a realidade estudada” (1953: 25-
26).

J. Cicle Longo

A concepgdo do desenvolvimento econdmico e politico do Brasil de
Rangel estd apoiada em duas idéias-chave: os ciclos_longos e a
"dualidade basica". 0s ciclos longos de Kondratieff- sdo centrais em
sua andlise da evolugdo histérica de nossa economia e sociedade: *Q
relacionamento que fago das vicissitudes de nossa histéria nacional
com as ondas longas, cuja simples existéncia ndoc é aceita mansamente,
faz-me sentir um pouco como Heidrich Schliemann quando resolveu levar

3 - Para uma discussdo tedrica sobre os ciclos longos de Kondratieff,
ver no Brasil Bresser Pereira (1986b). A literatura sobre o tema
desenvolveu-se extraordinariamente nos dltimos anos, provavelmente a
partir do fato de que a desaceleragdc das economias desenvolidas,
ocorrida a partir do inicio dos 1970s, confirmou as previsdes



a sério a Iliada, na busca da localizagdo exata de Trdia,
valorizando, assim, um dotumento que muitos consideravam uma
tessitura de mitos. Assim, comecei por levar a séric a teoria das
ondas longas, buscando com ela compaginar nossa propria histdria
nacicnal. E ndo duvido de gue o= estudos aprofundados, de outros
pesquisadores, néc apenas confirmario minhas hipéteses, como langardo
nova luz sobre aguela teoria, farendo progredir a ciéncia® (1982:
11).

Rangel aprendeu a teoria dos ciclos longos de Kondratieff lendo
Business Cycies de Schumpeter e o préprio texto it Eondratieff
publicado ez espanhol pela Revista de Occidente.” Para Rangel, o
processo de desenvolvimento & us processo eminentemente ciclico,
regido por ondas de inovagdo tecnoldgica e pelo processo de
acumulagio de capital. Rangel assinala, insistentemente, gque esse
processo ciclico independe da vontade humana, portanto, da politica e
do planejamento. E um processo contraditdrio através do qual a
inovagdo tecnolfgica, cuja dindmica explica o ciclo longo, estd em
permanente conflito com os capitais existentes que sdo por ela
depreciados. A massa de recursos acumulados funciona como um fator de
resisténcia ao progresso tecnolégico, "devendo ser buscada al &
causagho mais profunda das flutwagdes econdmicas®. A reversido ciclica
ocorre porgue, "a certa altura, em seguida a um periocdo de intensa
renovagdo do capital fixo, passam a preponderar as forgas
propendentes para a preservagdo dos capitais recém-criados, ¢ a
capacidade instalada encontra os limites do mercade® (1981b: 21).

Rangel ucilizou intensamente a teoria dos ciclos longos para
compreender ¢ processo de desenvoelvimento brasileiro. O paralelismo
que Rangel faz entre as vicissitudes de gusu histéria econmica e
politica e o8 ciclos longos & sugestivo.® As fases "b* dos ciclos,
quando a econcmia se desacelera, embora mantendo taxas positivas de
crescimento, & sempre identificada com mudancas marcantes na hiscoria
brasileira. Com efeito, "na fase *b" do lo. Fondratieff, tivemos a
Independéncia; a "b* do 2o, deu-nos a Aboligio-Repiblica; guanto &
revolugdo de 30, gque enguadraria institucionalmente a
industrializacio, foi, segundo todas as aparémncias, um incidente da
fase b’ do 3o. Rondracieff- (1981: 19).

No Brasil, ou seja em uma economia periférica, as fases “b’ ou
recessivas dos ciclos longos “manifestam-se primordialmente pelo
relative estrangulamento do comércio exterior e piorando os termos de
intercidmbic® (1981: 19). Como essa fase ocorre de forma sustentada
por todo um guartel de século, as economias periféricas tém tempo
para se ajustarem & nova situagdo. “No caso brasileiro, a economia

ambutidas na teoria de Fondratieff. Para uma andlise atualizada e
razoavelmente completa do assunto wer Solomou (1990;.
4 - Ver Rangel (1981b), onde Rangel examina a dindmica dos ciclos de
Kondratieff.
5 - lo. ciclo longo: fase ~a*: 1370-181% fase "b*: 1B15-=1847
2da. ciclo longo: fase "a“: 1847-1871 fase "b": 1873-14%6
lo. ciclo longo: fase "a~: 1896-1920 fase “b-: 1920-1948
fo. ciclo longo: fase "a": l348-1973 fase “b*: 1973= (?)



tem encontrado sempre meios e modos de ajustar-se ativamente &
conjuntura implicita me ciclo longo. Em especial, confrontada com o
fechamento do mercado externo para o8 nossos produtos resultante da
conjuntura declinante dos paises céntricos, temos reagido por uma
forma qualquer de substituigdes de importagdes, ajustada ac nivel de
degenvolvimento de nossas forgas produtivas e ac estado das nossas
relagbes de produglo” (1581: 19).

Dail resultar que ¢ nosse desenvolvimento econdmico “dista muito
de ser limitado As fases "a" ou ascendentes dos ciclos longos. Nossa
economia, confrontada com movimentos duradouros de fluxo e refluxo,
em suas relacdes com o centro dindmico universal, encontra meios de
crescer *para fora®, expandinde a produgdc exportdvel, ou, “para
dentro®, promovendo uma forma qualquer de substituigdes de
importagdes* (1981: 20).

Ignacio Rangel ndo utilizou a teoria dos ciclos longos apenas
para compreender o Brasil. Em 1972, quando o Brasil wivia seu
*milagre” econfmico e na economia mundial o primeiro chogque do
petrédlec ainda ndo ocorrera, Rangel, que apde o seu enfarte estava
desaparecido, surpreendeu a todos T.landn previv a crise mundial a
partir da dindmica de Kondratieff.” Rangel observa que em 1913
esgota-ge a expansdc do tarceiro Kondratieff e comeca um pericdo
depressivo, durante o qual se acumulavam precondicdes cientificas
para um nove ciclo de inovagdes tecnoldgicas. Esta fase recessiva
dura até 1938, quando tem inicioc cma nova onda de expansio que
atravessa a Sequnda Guerra Mundiazl e o pericdo de intensa
reconstrugio. Entretanto, observa Rangel, temos, “depois de 1963,
perlodo caracterizado por crescentes sintomas de gue a “reconstruglo
ampliada’ do Il pds-guerra foi chegando ac fim nas dreas decisivas do
‘eentro dinfmico’. Houtros termos, acumulam-ge o indicics de que
entramos numa era semelhante 3 que ge seguio a 1813...° (1972: 116).
Durante os 19608 j4 comecavam a se definir as condigdes para a
reversdo ciclica, a qual, entretanto, s5 se consumaria em 1973,
quando comeca & fase "b* do quarto Fondratieff. Em um artigo
posterior Rangel reconheceu este fato. Equivocou-se, entretanto, em
relagdo & spa repercussdo ecbre a economia brasileira. Ao afirmar que
*a idéia de gue a fase "b’ do ciclo longo signifigue,
necessariamente, para os palises periféricos, uma queda do dividendo
nacional , ou mesmo uma desaceleracgio do seu crescimento, deve ser
liminarmente descartada*® (1981: 34), Rangel supunha que poderia
novamente reproduzir-se a expansdo gue ocorrera na fase recessiva do
terceiro Rondratieff, gquando isto, de fato, j& ndoc podia ocorrer, ji
que o modelo de substituiglo de importagSes se esgotara.

& - Este artigo fol aprensentade em 58c Paulo, em julho de 1972, ao
congresso anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.
Entre outros, estavam na reunido, entre outroe, Antédnioc Barros de
Castro, Francisco de Oliveira e Paulo Singer. O artigo fol publicado
no ano seguinte em Estudos CEERAP.
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0 sequndo instrumento tedrico gque Igndcic Rangel utilizou para
compraender o desenvolvimento brasileiro foli a teoria da “dualidade
bdsica®, que ele proprio considera sua principal contribuigio ac
entendimento do Brasil. Apesar de ter escrito a tese da dualidade
basica da economia brasileira em 1953, esta tese j4 era uma idéia
desenvalvida no pensamento de Rangel pelo menos desde 1537, quando
contava com apenas 21 anos. Foli sua intuigde bdsica, que o
acompanharia pelo resto de sua vida. £ Rangel guem registra: *lembro-
me de ter lido algures (em Schumpeter, provavelmente) gque oS
economistas que deixaram sua marca na histdria de nossa ciéncia j&
tinham, aos 25 anos, concebido o vigamento-mestre do seu idedric, mas
geriam necessArios tantos anos quantos lhes tocasse ainda viver - e
nem sempre com @xito - para precisar e dar forma inteligivel para os
cutros, a essas idéias. Sem pretender deixar & tal marca ma histéria
do pensamentoe econdmico - coisa pouco provdvel para gquem teve minhas
condigdies para trabalhar e a lingua portuguesa no gqual escrever -,
deizo consignado agui gque era mais que um adolescente guando, em
1935-37 coube-me o privilégio de conviver, em diversas prisdes da
ditadura de entio, com alguns dos melhores homens que o Brasil havia
produzido. As idéias que entdo germinaram em meu espirito teriam
longa trajetéria a desenvolver, mas sdo as mesmas idéias, essas gque
astou agora tentando passar... Outros homens, como Ahumada, Guerreiro
Ramos, J. Soares Pereira, os colegas do ISER e do BMDE deixaram sua
contribuicho, mas as idéias sdc as mesmas, nascidas no Lisolamento ou
nas discussdes intermindveis nas prisdes da ditadera® (1982: 10).

Bielchowsky havia registrado que a leitura de sua obra completa
"dé a impressic de gque Rangel considerou, num certo ponte de sua
vida, gque se deixara guiar idealisticamente na juventude por uma
transposigic meclnica de teses revoluciondrias estranhas 3 realidade
brasileira. B que, dal para a frente, sua grande obsessio passou a
ser o entendimento dessa realidade atrawvés de andlises gue recusavam
o uso de teorias importadas sem a devida adaptacdc As condigdes
histdricas especificas do pais* (1988: 248). Bielchowsky tem razlo,
mas come nio teve acesso A produgdo jornalistica de Rangel nos anos
60, ndo phde transformar sua impressdo em certeza, a partir do que
explicitow o prépric Rangel: “Bm 1935, depois de devorar o gque
encontrei de Marx e Engels, abandonei a faculdade para fazer
revolucldo agriria. Mo alto sertio maranhense, soube achar o caminho
do coraglo dos camponeses espoliados, organizei-os para a resisténcia
contra a capangada do latifdndio, mas vim ter A Frei Caneca para um
longo estdgio (sic), porgque alguma coisa ndc estava certa no =eu
sistema de pensamento. (Quis saber onde estava o erro. Aprofundei a
teoria catedrdtica e profana, estudei a experiéncia alheia e
nacicnal, & tanto bisbilhotei as causas, gque, de jurista gque devia
ter sido, virel economista. Preocupado com as peculiaridades da
histdria do Brasil, que fazem com que 48 coisas que estdo certas
alhures se tornem erradas agui, resumi todas as meditacdes na teoria
da dualidade bdsica. De posse desse instrumentc, ndo apenas julgo
haver explicado meus erros de juventude como ter encontrado a chave
para muitissimos cutros problemas® (1960).
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Ho prefdcic ao seu livro A Inflagdo Brasileira, registra Rangel
a4 importancia da dualidade basica para o seu pensamento: "A
clasaificagdo das ciéncias de Comte-De Greef, dialetizada por meu
professor de Introdugio A Cidncia do Direito, mostrou-me & Conexio
entre o Direito e a Economia. Descobrir o fundo econfmico de nossas
leis passcou a ser o meu objetive central. As dificuldades Iniciais sd
serviram para acirrar-me o interesse, e a Dualidade Bdsica da
Economia Brasileira estava no deafecho légico dessas cogitagdes. O
leitor vai encontrar aqui (em A Inflagdo Brasileira) uma aplicacgio
concrets da teoria da dualidade. Sem esta, ndo poderemos entender o
Brasil: seu direito, sua economia e sua politica. O Brasil € uma
dualidade e, se nic o estudarmos assim, hi de parecer-nos uma
construgdo cadtica, sem nexos internos estabelecidos e, sobretudo,
sem histdria® [1978: 12).

A teoria histérica da dualidade de Rangel analisa a contradigio
essencial que colocou em movimentos a histéria do pais. A explicagao
dialética sobre o desenvolvimento oriunde da teoria da dualidade de
Rangel, como vimos no trecho do autor anteriormente citade, nio &
apenas uma explicaglo scbre a dinimica da esfera econfmica. £ uma
teoria que abarca também cutras esferas da realidade social,
concebida como uma totalidade histdrico-estrutural, gue tenta dar
conta da especificidade da economia e da sociedade brasileira, que
possui um setor capitalista e outro pré-capitalista.

Para Rangel, que se municiou do instrumental metodoldgico
marxista, nio se trata apenas de verificar gue uma economia como a
nossa apresenta caracteristicas correspondentes a virias etapas do
desenvolvimente hiscérice da economia mundial. O que & necessirio
para Rangel & “investigar atentamente como ages umas sobre as outras
as ieis correspondentes a essas diferentes etapas® (1353: 24). Marx
j& havia registrado que uma formagdo social jamais desaparece .antes
que estejam desenvolvidas todas as forgas produtivas que possa
conter, ¢ as relacdes de produglo novas e superiores ndo tomam seu
lugar antes gque as condigdes materiais de existéncia dessas relagdea
tenham sido instaladas no proprio seio da velha sociedade. Nestes
termos, durante muito tempo coexistem relagdes de produgdo
diferentes. Rangel utilizou com grande criatividade esta idéia basica
de Marx. Para ele diferentes economias ou diferentes relagoes de
producde que coexistem na econcmia brasileira "ndo se justapces
mecanicamenteé, ao contraric, agem umas scbre as outras, acham-se am
conflito, a ver qual impord sua dindmica especifica ao sistema.
Houtrog teérmos, estio em unidade dialética, unidade de contrérios®
(1953: 26).

Segundo Rangel, "a histéria do Brasil ndo retrata fielmente a
histéria universal, especialmente a européia, porque nessa evoluglo
ndo & autdnoma, ndo & produto exclusivo de suas forgas internas”
(195%3: 29). A novidade analitica de Rangel consiste em afirmar a
coexisténcia dual de relagdes de produgdo historicamente defasadas em
re.agau 45 reiagdes de produgio existentes na Buropa. A dualidade
aparece na existéncia de dois "polos”: um polo interno, outre
externc. Ne pole interno situam-se, internamente, as relagdes de
produgdo dominantes e a correspondente classe dominante, gue ele
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chasa de "sScio-maior®. Mo polo externo situam-Se, Lnternamente, as
relagées de produgio emergentes € o correspondente s6Cio menor, que
na dualidade segquinte se transformard ne sécio maior. A dualidade,
porém, aparece também no fato de gque, tanto no pole interno quanto no
externo hd um -lado externo” correspondente As relagdes de produgho
vigentes nos paises centrais. Estas relagdes estio sempre adiantadas
em relacldc as relagBes vigentes no Brasil, assinalando o cardter
dependente do desenvolvimento brasileiro. A dinAmica histérica
brasileira se distingue, portanto, dos casos classicos porque oOf
processo sociais, econdmicos e politicos néo decorrem apenas da
interacio entre desenvolvimento das forgas produtivas ¢ relagbes de
producac internas ao pais, mas também da evolugdo das relagdes que
este mantém com as economias centrais. Conforme cbserva Rangel:
“Embora seja mais facil surpreender o fato da dualidade no estudo de
um instituto particular do gque na economia nacicnal como um todo, €
evidente gue a gua origem se encontra nas relagies extarnas.
Desenvolvendo-se como economia complementar ou periférica, o Brasil
deve ajustar-se a uma economia externa diferente da sua, de tal sorte
que &, ele préprio, uma dualidade. Os termos dessa dualidade se
alteram e desde logo podemos assinalar que mudam muito mais
rapidamente no interior do gque no exterior, o gque significs estarmos
gueimando etapas. Mos primeiros gquatro séculos de nossa histdria,
vencemos um caminho correspondente a, pelo menos, gquatro mil8nios da
histéria européia. A rigor, nossa histdria acompanha pari passc a
hisvdria do capitalismo mundial, fazendo eco as suas vicissitudes. O
mercantilismo nos descobriu, o industrialisme nos deu a
independéncia, & o capitalismo financeiro, a repiblica* {1953: 37).

A dualidade estd em toda parte na economia ¢ na socledade
brasileira. Estd na fazenda de escravos que & mercantil e escravista,
estd no latifindio apés-Abolicho, gque é mercantil e feudal (porgue
dominado pelo instituto juridico da enfiteuse e pelo principic feudal
de gque nenhuma terra deixard de ter senhor), estd na fabrica
capitalista que enfrenta um mercado de insumos @& um mercado para Seus
produtos ainda mercantil ou mesmo pré-capitalista. A partir dai,
Rangel define "a lei da dualidade*: o problema estd em “examinar
guais as relacdes dominantes dentro e fora de cada uwnidade da
economia, ou seja, de por em evidéncia as dwas economias dominantes =
porque cada uma delas, em seu proprio campo, @ dominante. A L8so
proponho que se chame duoalidade bisica da economia brasileira. A
dualidade & a lei fundamental da economia brasileira. Podemos
formuléd-la nos seguintes termos: 4 economia brasileira se rege
basicamente por duas ordens de leis tendenciais gque imperam
respectivamente no campo das relagdes internas de producdc e no das
relagies externas de produgdo® (L%53: 32).

Para Rangel, a contrapartida politica da dinimica da dualidade
reflete-se nos pactos de poder que se formam es torno do Estade, pois
"o Estado brasileiro ndc pode sendo refletir a dualidade basica da
economia e da sociedade* (1%62: 2209.
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la. Dualidade: 1815-1870
Folo principal: ESCRAVISMO {lado externco: feudalismo sercantil)

S4cio maior: seshores-bardes de eacTavold

Folo secundirio: Capitalisso Mercantil (lado extarno.: cap. lodostrial)

SiHcic manor: burgquésia mercantil [comarciantes)

2s. Dualidade: 1870 - 1920
Folo principal:; FEODALISMO (lado externc: cap. Lodustrial)
B&cio waior: burguesia mercantil
Folo secundirico: Cap. Mercantll (lado externc: cap. industrial)

S&cio menar: fazendeiros-latifundilrios

Ja. Dualidade: 1920 - 1973
Polo priocipal: CAP. MERCANTIL (lado extarno: cap. Llndustrial)
S&cio malor: fazendelros-latifundiicios
Folo secundirio: Cap. Industrial (lado externo: cap. fioancelirc)

Bécic mencr: burguasia Lodustrisl

Aa. Dualidade: 1973 -
Polo principal: CAP. INUSTRIAL (Lado axterno: cap. [inanceiro)
S&cio malor: burguesis industrial
Polo secundirio: Cap. Financelro (lado externor cap. floanceire)

BSclo mmnor: capitalistas financeiros

Fonte: Rangel (1951 & 198la). Ocganizamcs este quadro com um
carto grag de liberdade e= relaglc 4 Ja. @ a da. dualidades, jd
que nes seopre Rangel & clarc a respelto.
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Rangel analisa a histéria econdémica e politica do Brasil a
partir do século XIX como uma sucessdo de dualidades, que
correspondem a fases de declinio ¢ expansdo de ciclos de Fondratieff.
Resumimos estas dualidades no Quadro 1. O inficio de cada dualidade
corrasponde ao inicic da fase *b" dos sucessives ciclos longos de
Kondratieff. E correspondem também a um fato politico dominante: a
Independéncia na primeira dualidade; a Aboligio ® & Repiblica, na
segunda dualidade; a Revolucgdo de 1930 na terceira dualidade. Em cada
dualidade temos um "pole interno”, gqQue passaremos a chamar de polo
principal, & um “polo externc®, que chamaremos de polo secunddric, j&
que as expressdes usadas por Rangel provocam uma confusfo com as
relagies externas ou do “lado externo” existentes asm cada polo.

Do uma forma até us certo ponto mecinica mas muito instigante, a
relaglo de produglo dominante no polo secundirio corresponde A
relagio de produgdo dominante no lado externo do polo principal, e se
transformard na relagio de produgio dominante no polo principal da
dualidade seguinte. Em relacic aocs "sdcios” OCOIre O mESmO ProCesso.
0 sécio menor de uma doalidade se transformard no sécio majior da
seguinte.

Ha primeira dualidade (1815-1870), a relacdc de producic
principal ou interna € o escravismo. A fazenda de escravos
entretanto, € essencialmente dual. Externamente, ou secundariasente,
ela & mercantil. A burquesia mercantil nacional, que se afirma com a
Independéncia, & o sécio menor que, na segunda dualidade (1870-1920)
serd o sdcio maior. Esta dualidade & caracterizada pelo que Rangel
chama de *latifindio feudal®". Estd muito claro para e@le, entretanto,
que "o latifindio brasileirc ndo & idéntico ac feudalismo medieval
europey ou asiftico® (1953: 26). O "agregado” do latifdandio
brasileiro, entretanto, lembra o servo feudal. A revolucho de 1930 &
para Rangel um momento decisivo da histéria do pais. Marca a fase
recessiva da terceira dualidade (1920-1973). Esta comega com a
transformagio do sdcio-mencr da segunda dualidade no nove stcio
majior: os fazendeiros-latifundidrios. Estes “fazendeiros-
latifundidrics” nlo sfo precipuamente os cafeicultores, mas o gque
Rangel chamou, muito sugestivamente, de "latifindio substituidor de
importagdies*, representado pelos pecuaristas do Sul (GetGlio Vargas)
¢ por latifundidrios do Worte-Nordeste, gue irdo se aliar A burguesia
industrial nun:gnu para comandar a revolucho industrial brasileira a
partir de 1930." Na quarta-dualidade, fina nte, o sdcio menor da
terceira (a burguesia industrial) transforma-se no sGcio major.

Hem sempre Rangel € claro em sua andlise. Na terceira dualidade,
referida apenas no texto de 1981, Rangel afirma que a relaclo de
producio dominante no polo interno & ainda feudal, como j& era na

7 = Rangel cbserva que a Revolugio de 1330 chefiada por Getdlio
Vargas foli produto de um movimento A frente do qual “econtravam-se -
como hoje sabemos @ como poucos © suspeitdvamos entdo - duas forgas
muito dispares, mas idénticas num ponto, a saber: o latifdndio
substituidor de importagdes (principalmente gaicho) e a indistria
susbstituidora da importagdes (principalmente paulista)= (1980: 47,
grifos do autor).
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segunda dualidade. Houve aqui provavelmente um erro, uma repetigio.
peviamos ter agui o capital mercantil como relagho dominante & oS
latifundidrios-fazendeiros, que eram o sécio menor na dualidade
anterior, surgem agora como sdcio maior. No Quadro 1, adotamos este
partide. A gquarta dualidade estd, naturalmente, muite indefinida. Em
toda a andlise, uma auséncia ¢ marcante: a tecnoburocracia. Em neahus
momento Rangel reconhece a importdncia extracrdindria que a
burccracia civil e militar, piblica ¢ privada vem assumindo em todo o
mundo, inclusive no Brasil. 08 intelectuais a servigo do Estado, como
Rangel, sdc tecnoburocratas, mas tém uma enorma dificuldade em
reconhecer a transformacio desse estamento em uma verdadeira classe
gocial. Entretanto, apesar das restrigdes gue cada um de nds possa
trer, ndaoc hd divida que a teoria da dualidade basica de Rangel
permite-nos uma compreensio muite melhor da dindmica histérica da
economia brasileira, combinando de maneird eztremamente esclarecedora
@ original seu cardter ciclico, dependente e dual.

. Capaci i clos

Desde o inicio de suas reflexfes sobre economia, §4 havia Rangal
percebido que a natureza de um dos problemas centrais de nosso
processo de acumulacdo era a necessidade de transferir excedentes dos
setores atrasados ou pouco dindmicos para os de maior potencial de
expansdo. Suas idéias originais sobre inflacdo e super-investimento
estavam intimamente vinculadas ac que denominou “dialética da
capacidade ociosa®. Em suas palavras: "meu interesse pelo problema
dos recursos ociosos & coevo dog priseiros movimentos de minha
consciéncia no sentido da problemdtica econdmica, a um Lempo @B Jque O
estudo do direito era ainda o meu destino evidente® (1980b:
Preficio). Sua experiéncia no comércio e na indGstria, bem como sua
rica experiéncia adguirida na amalise de projetos no BNDE firmarams-
lhe a opinido que o8 recurscs ociocsos na economia brasileira era um
fendmeno & ser apalisado. "Bra preciso descobri-los e descobrir os
meios de pb-los em evidéncia... ndo era coisa irrelevante gque
f4ssemos tomande consciéncia da existéncia de um potencial ocioso
(1380b: Prefécio).

Rangel preccupava-se com um caminho alternative de alavancagoem
da acumulagio capitalista gue nic o da compressho salarial ou o do
endividamento externoc: "A tomada de conaciéncia do potemcial ocioso
era a esperanga de um terceiro caminho, como alternativa ao
comprometimento da soberania nacional e ao esfomeamento dos
trabalhadores® (1980b: Prefécio). Assim, sua aula inaugural ao curso
regqular do ISEB, pronunciada em 1960 no Ric de Janeire & gquase um
*manifesto politico* exemplificador dessa sua preocupagdo.

Essas reflexdes iriam orientar seus estudos scbre a inflagaoc
brasileira: *"Ao aplicar-me ao estudo da inflagdo, encontrei o campo

8 - "Recursos oclosos na economisa nacional™ (1960).
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tomado por duas correntes aparentemente inconcilidveis: o
‘monetarismo® e o "estruturalismo®. Antes me havia ocupado
especialmente dos aspectos reais do processo econdmico... Foi assim
que cheguei 3 percepcdo dos problemas suscitados pela acumulaclo da
capacidade cciosa, antes de perceber a significagio monetiria desses
problemas... Ao aprofundar a matéria, surpreendeu-me a
superficialidade com a qual as duas as correntes em pugna a
tratavam... A pedra de togue para avaliar as duas essas teorias & a
capacidade ociosa. As duas as escolas a negam, aberta ou sub-
repticiamente. Embora a acumulagso de capacidade ocicsa seja um fato
empiricamente demonstrado, as duas as correntes estudam a emissdo
Como O ato inicial de um processo conducente A4 expansao da demanda
glebal do sistema. Erge, se houvesse capacidade ocicsa em condigdes
de ser wtilizada - e, sem isso, deixai-me gqué acrescente, naoc hi
capacidade ociosa - essa expansdo da demanda global conduziria a ums
expansio da renda, e nioc a uma elevagio dos pregos® (1963: 13).

Para Rangel, os monetaristas confundem causa com efeito. Hio
percebem que & a “variaglo auténoma do nivel de precos (que pode
resultar da variagio dos precos de algquns produtos ndo compensada
pela variaclio, em sentido inverso, dos precos dos demais® que leva o
governa, passivamente, & emitir moeda ({1%63: 7-11). Desta forma,
Rangel, de forma pioneira, estabelece as bases da teoria enddgena da
cferta de moeda. Cutros aotores, c Wicksel, Schumpeter e Keynes,
j4 haviam feito alusdes ao fendmenc.’ Mas foi Rangel gquem primeiro
desenvolveu de forma clara a idéia. Foi este fato que levou um dos
autores deste trabalhe afirmar gue, com a & Inflagho Brasileira
define-se ¢ segqundo momente paradigmitico da teoria neo-
@struturalista da inflaglo inercial. O primeire havia sido definido
anteriormente por Neyocla (1956) @ Sunkel [1957), gque fundam a
perspectiva estruturalista da inflagéo. E o tercelro surge no inicioc
dos 1980s, gquando a teoria da &nflaq&u autdnoma ou inercial &
definitivamente desenvolvida,l

A cferta de moeda ¢, portanto, enddgena ou passiva para Rangel.
Os estruturalistas, por sua vez, embora compreendendo o cardter
endogeno da inflagio, atribuem-na a inelasticidade da oferta,
imaginande, como 08 monetaristas, que a inflagdo seja de demanda.
Ora, conforme ensina Rangel, o gue existe no pais & uma insuficidncia
crénica de demanda, dada & m& distribuigéo da renda. Essa mé
distribuigio ou alta taxa de exploracic deriva, em primeiro lugar, da
@strutura agriria baseada no latifdndic e no desemprege da mio-de-
obra. O problema se agrava com a expulslo dos agricultores do campo &
medida que a agricultura se moderniza. Nic bastasse isso, a
industrializagio desencadeada em 1930, ac se basear na substitulgio
de importagfes, permitird que a industrializacio tenha éxito mem
prévia =mudanga da estrutura agrdria. A alta taxa de exploragio

3 - Ver a respeito a resenha de Merkin [1982). Neste texte fica clarc
que até 1963 s& havia sugestdes, jamais uma explicacdo clara doe
cardter enddgenc da moeda, que hoje & uma idéia essencial nde apenas

para o pensamento estruturalista mas também pds-keynesianc da
inflagdo.

L0 - Ver Bresser Pureira (1986b).
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causada por esses fatcres implica em uma baixa propensic a consumir.
A conseqgiéncia € a capacidade ociosa em setores da economia -
capacidade ocioss essa gue monetaristas e estruturalistas naoc
conseguiam detectar dada sua teoria de inflagieo baseada no excesso de
demanda. Os estruturalistas, entretanto, estavam corretos gquando
afirmavam que a inflagdo era enddgena ao sistema econdmico. De fato,
para Rangel a inflacic tem origem no bojo da economia. E o resultade
de um deplo processo. De um lado, as grandes empresas, a8 COmeCAr por
aguelas gue controlam a comercializagio de produtos agricolas,
organizam-se em forma de oligopsdnic-oligopdlic, e passam & aumentar
SEuUS pregos autonomamente, como uma forma de defender seus lucros da
insuficiéncia da demanda. Esse processe comega no setor agricola, mas
estende-se para & grande indistria e para os servigos piblicos. Nesse
sentido, a inflaglo surge como um mecanismo de defesa da economia. A
inflagdo é principalmente administrada ou de custoe e ndo de demanda.

D¢ outro lade, a inflagho & uma forma através da qual a economia
ndo entra em uma criee maior, apesar da insuficiéncia da demanda.
Dada a baixa propensdc a consumir, a demands agregada & compensads
por uma elevada taxa de imobilizagbes. Para se defender contra &
desvalorizagio da moeda @ aproveitar-se de taxas negativas de juros,
a5 empresas @ of individuce imobilizam o mais possivel, e assim
mantém o nivel de demanda agregada € a taxa de lucros. Nesse
processo, o papel do governo, emitindo para fazer frente acs aumentos
administrados de pregos & a conseqiente diminuigio da quantidade real
de moeda, & Sbvio. Emitindo, o governo ccbre o seu préprio déficic
causado pelos aumentos autbnomos de pregos ¢ pela sua incapacidade
politica de aumentar a carga tributaria. Por outro lado, ele
novamente faz a inflagdo funcionar como mecanismo de defesa da
economia.

Essa anilise de Rangel, gque wvem a piblico em 1563, densa,
inovadera e dialética era uma andlise de guem astava profundamente
engajado no processs politico da época, @ precocupava-ge CoOm a Crise
em gque a economia brasileira estava imersa. Seu diagnfstico de entdo,
de uma inflacao basicapente relacionada com a estrutura da
distribuiglo de renda, sua verificagioc de que a inflagio era de
custos ou administrada e nido de demanda, e que a inflagdo como um
todo era um mecanismo de defesa da economia em face a seus proprios
desequilibrios, inovaram radicalmente o pensamento @co
brasileiro.

Entretants Rangel ji percebia gue esse ‘mecanismo de defesa® era
circunstancial. Rangel ndo estava fazendo a apologia da inflagdo. A
luta de Rangel era pela da liquidagdo de equivocos sobre O processc
inflaciondrio de entic. Essa andlise pioneirs & isoclada levou a que
seu livro fosse "a dpoca, intensamente criticado, tanto pela esquerda
quante pela direita. Diria melhor: talvez tenha sido um dos mais
incompreendidos trabalhos sobre economia brasileira, dado que, se bem
me lembro, a maioria de seus critices ndo passou da superficialidade”
[Canc, 1980, VII). Em um pardgrafo de seu livro, entretanto, Rangel
delineia o limite da funcionalidade da inflagic e antecipa &
ocorréncia de um fendmeno que 1561 era desconhecido & ainda ndc
fora batizado com o nome de "estagflagdo-. Afirma Rangel: “A inflagdo
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também nos preccupa, DAs, por OULro motivo, por um motive pragmitico:
porque, por suito eficazr que seja, esse instrumento por muitos que
sejam os servicos que ji& nos prestou, @le tem limitagdes e,
precisamente porque & Gtil, nio devemos abusar dele, para nlo
destrui-lo. Com efeito, a inflagio tem o poder de converter, em certa
medida, agquilo que poderia ser um declinioc da atividade do sistema
econfmico, num movimento relativamente inbcuo de alta de pregos. Mas,
notemaos bem, em certa medida. Para além, teremos, simultaneamente, a
inflagio galopante que destrdi o proprico instrumento, & a depressio
econdmica* (1963: 83, grifos do awtor).

Para Rangel, a ecor mia brasileira apresenta ciclos breves
{decenais) regqulares. E sxatamente a partir da andlise de nossos
ciclos breves gue Rangel ird tirar elementos para & compreensdc do
processo inflaciondrio (e recessivo) dos 1980s. "0Os ciclos breves -
também apelidados de Juglar-Marxz, ou, na classificagic de Schumpeter,
de ciclos médios - tém uma duracgho variivel, aceita como de 7 a 11
anos. Mas & de notar que nossos ciclos breves, companheiros de nossa
industrializagio substitutiva de importagdes, cobrem lapsos muito
regulares, de der ancs: entre os anos finais de cada decénio, e do
subsegiente* [1992: 6). Para Rangel, o contefdo de cada um desses
ciclos tem sido a implantagho de sucessivos grupos de atividades,
isto &, dos setores em que & possivel dividir o sistema econdmico
brasileiro: “comegando pela indistria leve e empreendendo, depois, a
indistria pesada e o8 servigos de infra-estrutura. Em resuso, ac
concluir-ge & fase "a* de cada um de nossos ciclos endSgenos, somos
confrontados com dois *setores®; um, dotade de excesso de capacidade
produtiva e, outro, retardatirio, em relagio aoc sistema como um todo”
(1992: 6).

Hem todas as flutuagdes econdmicas tém cardter ciclico, mas a
fase "a* do ciclo breve dos 1960, coincidiu com a etapa final da fase
ascendente do ciclo longo. Para Rangel, ndo ¢ improvédvel que esae
fator tenha gravitadc sobre o nosso ciclo breve, retardando por
alguns ancos a passagen da fase "a* para a fase “b* (o *milagre” de
1968=74)). Assim, a fase *b" ou recessiva do nosso ciclo endSgeno dos
anos 70 fol, nic apenas mais curta, como mais amena. Entretanto, como
& sabido, a situagdc inverteu-se violentamente no inicio dos ancs B0.
Teve inicico a fase recessiva do ciclo breve endSgeno, e isso nas
condigbes da persisténcia da fase recessiva do ciclo longo, gque &
exdgeno, do ponto de vista brasileirc. Dificilmente poderemos
encontrar em nossa histSria um periodo tho depressivo como 1980-83.

A partir desta recesso e com base em sua visfo mais geral da
inflacido como um mecanismo de defesa da economia, Rangel, em 1985,
formula de forma precisa uma idéis gque jd vinha desenvolvendo ha
muito: a4 *curva de Rangel®. Rangel nega a teoria universalmente
aceita, embutida na curva de Philips, segqundo a qual a inflaglo se
acelera nos pericodos de prosperidade e excesso de demanda. Pelo
contrario, segqundc ele: “hd pelo menos um quartel de século, a
inflagido integra a sindrome da recessio, isto &, surge ou se exacerba
quando a economia sSe desaguece &, Lnversamente, desaparece ou, pelo
mEnos, tem sud intensidade reduzida quando a economia se aguece. Kao
ha, portanto, nenhum trade-off a fazer, porque o combate & inflacac
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& inseparével do combate A recessdc” (1985c: 5). Para substanciar sua
hipstese, Rangel constrédi duas curvas de médias trienais moveis com
dados de 1958 a 1963. Uma curva apresenta a produgdo industrial, a
outra a inflagho. Verifica-se por essa curva uma guase perfeita
assimetria: guando a produgdo industrial cresce, a inflagho
desacelera, e vice-versa (1985c: 6).

Rangel pergunta o porgué desta “elegante @ esdrixula
assimetria®. Sua resposta: "...trata-se de saber o porqué, dessa
supostamente esdrixuwla correlagdo entre os indices de pregos & os
indicadores de conjuntura... Para isso ndo temos ainda respostas tio
claras e contundentes, mas, pelo mesmo como primeira hipStese de
trabalho podemos alinhar dois fatos relevantes: (a) como vesm
insistindo Bresser Pereira, a economia acha-se fortemente
oligopolizada, © gque permite uma medida considerdvel de administragdo
de pregos. 0 oligopslio, como se sabe, & um monopélio em potencial,
desde que os oligopolistas se entendam entre si; (b) como wvenho
propondo eu prépric para completar essa explicaglio, podem criar-se
condigdes tais gue induzam o cligopolista-cligopsonista a usar seu
novel poder de administragdo dos pregos ¢m escala macroecondmica, @
ndo por simples mi-f&, mas porque as condigbes gerais de operagho do
gistems a isso o impelem. Com efeito, e escasseiam ocportunidades de
investimento - fato tipice das fases recessivas dos ciclos - o
empresariado, no comando de excesso de capacidade, pode
desinteressar-se da formagio das chamadas “sobras de caiza® tanto
mais guanto a mesma inflaclo gue penaliza a preferéncia da liquidesz
jé ascumulada, pode induzir a mancbras no sentido de evitar a
acumelagdo da mesma liquidez, limitande sua produgdo. Bsse & o ele
que faltava para explicar o processo de exacerbagdo da inflagdoc nos
pericdos recessivos [quando & demanda & minima) @ ndo nos perlodos
ascendentes [(quando a demanda & mixima)® [1985c).

Esta mesma explicagdoc pode ser apresentada de uma outra forma
mals geral: a inflagdo, na medida gue & um mecanismo de defesa da
¢conomia, & também um sintoma da crise. Por isto, gquando a crise se
agrava, a inflagcdo se acelera. Quando a economia volta a crescar, a
inflagdo de desacelera. Em certos cases, no curto prazo, a inflagée
pode ser de demanda & se acelerar devido 4 prosperidade ou a0 excessd
de demanda. Mas este &, por definigdo, um fentmeno de curto prazo,
engquants gue a curva de Rangel ¢ um fendmenc de longo prazo. Como a
moada ¢ endSgena, também & inflaglo ¢ enddgena na visdo de Rangel.

Esta crenga na endogeneidade da inflagio e sua relagdc
assimétrica com of movimentos ciclicos da economia levou Rangel a nao
compreender & importdncia da tecria da inflagdo inercial. Mo
compreendeu gue essa teoria, que vé também a inflagio como um
processg autdnomo da demanda, & perfeitamente compativel com a sua
propria tecria da inflagdo. A teoria da inflaglo inercial esta
basaada na distingdo entre os fatores aceleradores & os fatores
mantenedores da inflagdo. 1 Rangel, seguindo & tradigdc de todos os
economistas que precederam @553 teoria, ndo far essa distingao.

11 - A minha (de Bresser Pereira) visdc da inflagdo fo. sempre
fortemente influenciada por Rangel. Em us artigo de 1580, “A inflagdo
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Torna-se, assim, dificil para ele admitir que a indexaclo formal e
principalmente informal da economia mantenha a inflagho em um
determinado patamar independentemente doa fatores ciclicos gue a
estdc acelerando ou desacelerando. Por outro lado, ¢ neste caso com
pais razdo, para ele & inteiramente inaceitdvel gque o processo
inflaciondrio, que sem divida se acha profundamente inserido no
processo cliclico da economia, possa ser eliminado com um simples
chogue, como algumas visdes mais vulgares da teoria da inflacio
inercial sugeriam. Quase indignado, afirma Rangel logo apds o
fracasso do Plano Cruzado: “Alguns mestres explicavam que, para
acabar com & inflagdo - e resolver assim todos os nossos problemas -
bastaria gque acabidssemos com as variagies dos pregos relativos.
Cutros mestres, igualmente eminentes, diziam que a inflagdo surgira
com® uma espécie de "Deus ex machina', podendo ser mandada embora ndo
menos miraculosamente, visto ndo ter nenhuma causagdo profunda,
persistinde por simples inércia® (1987b: 124).

il E%!Bluiiﬂ

Poderiamos continuar a amalisar muito ﬁis longamente a obra de
Ignécio Rangel, cuja rigueza & inesgotdwvel. Esperamas, entretanto,
ter deixado claro como o notdvel mestre, adotando um método histérico
@ dialético, critico e original, usa com liberdade dos instrumentos
da teoria econfmica, particularmente da teoria dos ciclos, da sua
prépria teoria da dualidade, para explicar o processc de
desenvolvimento do Brasil e a o8 seus pecanis=mos de defesa,
particularsente a inflagao.

E= toda a sua andlise, Rangel & de um lado pioneire, pronto
sempre a inovar, de outro nunca se esquece de sua missioc de
intelectual engajado no processo de desenvolvimento brasileiro. Todo
@ seu pensamento estd voltado para a agdo pridtica, para a politica
econdmica. Por isto, nesta conclusdo queremos nos referir brevemente
a0 tema gue nos dltimos 14 anos vem dominando a sua visdo do Brasil.

Rangel, de forma absolutamente pioneira, percebeun em 1978,
quandc escreves o Posficio da terceira edigio de A Inflagdo
Brasileira que o Estado brasileiro estava entrando em uma profunda
crise, ac mesmc tempo gue B esgotava a possibilidade de
financiamento externc. Segundo Rangel: “Temporaciamente, o influxo de

no capitalismo de Estado®, no gqual pela primeira vez formulel a idéia
da inflacdo ineracial, minha explicacdc para a inflacloc era ainda
essencialmente rangeliana. Entrentanto, no artigo de 1983, com
Hakano, distinguimos com clareza o fatores aceleradores dos
mantenedores da inflagdo.

12 = Conforme cbservou recentemente José Arthur Glannottil em uma
entrevista: "Quanto mais nds estudamos o8 classicos, maior € a nossa
angistia diante das coisas gue nos escapam por entre os dedos” [Veja,
14.10.92, p. 95).
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recursos exXterncs ¢ o crescimento doa recursos fiscais (e para-
fiscais), permitiram fazer alguma coisa para promover a expansio
dessas atividades, mas & claro gque esse tempo pAsSEOU, PpOorgque oS
recursos externcs CoOmecaram 4 @SCAassear, O mesmno acontecendo com o8
recursos fiscais, dado que o sistema exator comega a ndo funcionar
tio bem como antes® (1978: 135-136). Por outro lado, © setor privado
esgotara ciclicamente suae oportunidades de investimento, dispondo de
recursos oclosBos, engquanto que na drea dos servigos piblicos
continuava a existir uma imensa deficiéncia de investimentos. Desta
forma, nio obstante suas origens de esquerda, Rangel ndo tem qualquer
divida em propor a privatizacho, gque para ele permitiria a retomada
do desenvolvimento, o inicio de um nowvo ciclo expansivo. Para isto,
entretanto, eeria necessdric montar um mecanismo financeiro gue
permitisse transferir as poupancas privadas para o financiamento dos
investimentos pablicos. A concesslo de servigos piblicos, gque no
inicio dos 1990s se tornou ordem do dia da economia brasileira,
conjuntamente com a privatizagio, & a solugio antevista por Rangel j4
em 1978. Sua extracrdinfria argicia e inventividade mais uma wvezr se
COmprovAVAR.
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